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ONSOz

Bu calisma, 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasr’nin ardindan, Tiirkiye’ye sigmmak
zorunda kalan milyonlarca insanin geride biraktigi haklar ve varliklarm tespiti, belgelenmesi
ve korunmasma yonelik sivil bir girisimin {irliniidiir. G6¢ olgusunun yalnizca barinma, gida,
saglik ve giivenlik gibi acil ihtiyaglara indirgenemeyecegi; miilksiizlesme, kimlik kaybi ve

belirsizlik gibi daha derin insani yaralari da beraberinde getirdigi artik agiktir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin bir kismi, geriye donme hayalini canli tutarken;
6nemli bir boliimii, artik kalici bir hayat insa etmeye ¢alismaktadir. Her iki durumda da terk
edilen haklarin ve malvarliklarinin izlenmesi, bu kisilerin onurlu bir yagsam siirdiirebilmeleri
acisindan vazgegilmezdir. Bu baglamda, bireylerin yalnizca fiziksel degil, hukuki ve

toplumsal varliklarinin da korunmasi gerektigine inantyorum.

Bu raporun temel amaci, Suriyeli siginmacilarm Suriye’de biraktiklart hak ve mallarin
uluslararas1 hukuk baglaminda yeniden tanimlanmasini ve tespitini saglamak; bunlarin
gelecekteki siyasal ve hukuksal siireclerde dikkate almmasi i¢in bir referans olusturabilmektir.
Ayn1 zamanda bu ¢alisma, sivil toplumun, akademinin, biirokrasinin ve dogrudan bu siiregten

etkilenen bireylerin birlikte tiretebilecegi ¢6ziim modellerinin de bir 6rnegidir.

SURKAD gatis1 altinda yiiriittiigiimiiz bu c¢aliymanmn hazirlanmasinda emegi gegen
aragtirmacilara, ¢alistaylara katki sunan kurum temsilcilerine ve 6zellikle sesini duyurmak
isteyen ama duyuramayan siginmaci bireylere ictenlikle tesekkiir ederim. Bu raporun,
yalnizca bir tespit metni degil, ayn1 zamanda yeni bir adalet ve dayanisma cagrisi olarak

degerlendirilmesini diliyorum.

Murat Lehimler
Haziran 2025 — stanbul
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YONETICI OZETI

7
S

Suriyeli Siginmacilar Sorunu, Suriye i¢ savasiyla birlikte, ortaya ¢ikmustir. Suriye’de
baglayan i¢ karigiklik ve rejim aleyhtar1 gosteriler kisa siirede hem Suriye’yi hem de
cevresindeki iilkeleri derinden etkilemis ve sonunun nereye varacagi belli olmayan bir
donemi baglatmistir.

Yagsanan krizin ortaya c¢ikardigi en biiyiikk sorunlarin basinda yasanan siyasi
istikrarsizlik ve belirsizlik gelmektedir. Bu istikrarsiz ortam, Suriye’ye komsu olan ve
gdecmen kabul etmek zorunda kalan Tiirkiye’yi bircok sorunla bag basa birakmuistir.
Ulkedeki savas, milyonlarca Suriyelinin Tiirkiye ve diger iilkelere siginmasma neden

olmustur.

Kayit altina alinabilen 2.800 Bin sigmmaci diginda, kayitisi rakamm 4 milyona

yaklastig1 tahmin edilmektedir.

Konunun politik ve insani boyutu birgok yonleriyle ele alinmis, bu alanlarda tedbirler
gelistirilmeye c¢alisilmigtir. Halen kamu ve sivil alanda gerceklestirilen c¢aligmalar,
sorunun geldigi nokta itibariyle siirekli olarak gelistirilen ve daha fazla paydasin is
birligi yapmastyla artirilmak zorundadir.

Devletlerin ve diger siyasal aktorlerin kontroliine gegen Suriye topraklarinda Tiirkiye
yeni sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle gogmenlere yonelik, stratejik olarak
biitiinciil bir politika gelistirmek zorlagmasi, yeni politikalar ve yaklasimlar gelistirme

zorunlulugu dogurmaktadir.

Siginmacilarin ne kadarmin kalici oldugu; geri gonderilme agamasima gelinebildiginde
ne kadarmnin donebilecegi ve ililkemize getirdigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel maliyet
belirsizdir.

Gogmenler agisindan da durum belirsizligini korumaktadir. Varig {ilkesi olarak
Tiirkiye’de veya basgka bir iilkede kalma hatta vatandasliga gegme karar1 vermeleri,
onlara yonelik entegrasyon politikalarini gerektirmektedir.

Gogmenlerin Suriye’ye donmemeleri hukuksal ve siyasal agidan, onlarin biraktiklari
malvarliklarindan vaz gegmeleri anlami dogurmamakla beraber, fiilen mevcuttur. Bu
konuyla ilgili ¢aliymalar yapilmasi, gdo¢menlerin entegrasyon  siirecinde
dayanabilecekleri kaynaklardan mahrum olmalar1 anlami tagimaktadir.
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Diger yandan terk ettikleri alanlarda demografik yapi degismektedir. Cok uluslu ve
kiiltiirli, tarihi heterojen sosyal yap1 yerini fiili durum yaratan aktorlerin yeni niifus —
iskan stratejilerini hayata gecirmelerini kolaylastirmaktadir. Go¢ ve miiltecilik,
Suriye’nin 0Ozellikle Tiirkiye sinirinda etnik temizlik ve demografik yapinin
degistirilmesi stratejisinde araca doniistiiriilmiistiir.

Niifus ve tapu kayitlarmin ve diger vatandaglik sicillerinin imha edilmesiyle ilgili
raporlar ve medya haberleri, bdlgede, gd¢menler aleyhine bir politikanin
yuriitildiigiini gostermektedir.

Tiirkiye goc¢ ve miiltecilik calismalarinda sadece insani kosullarin iyilestirilmesi,
Suriye i¢ Savasi’nin, Suriye toprak biitiinliigiiniin korunmasi gergevesinde sona
erdirilmesi konularma odaklanmistir. Oysa Suriye i¢ savasi sona erse de bolgenin
demografik yapisinin degismesi, Tiirkiye agisindan orta ve uzun vadede sorunlarin
bitmeyecegini gostermektedir. Degistirilmis demografik yapi, mevcut siyasal sorunlar
beslemeye devam edecektir.

Tiirkiye, Suriyelilerin bu iilkede birakmak zorunda kaldiklar1 siyasal, sosyal, hukuki
ve mali haklarinin sivil toplum galismalar1 paydashiginda, bizzat kendileri tarafindan
savunulmasi i¢in mekanizmalar olusturmak, uluslararasi alanda kamuoyu olusturmak
ve girisimlerde bulunmak zorundadir.

Ulkelerine dénmek istemeyen, iilkemizde kalmak isteyen Suriyelilerin geride
biraktiklart mal varliklarint ve diger haklarmi koruma girisimleri, entegrasyon
stirecinde kendilerinin ve iilkemizin ihtiya¢ duyacagi en onemli potansiyel kaynak
kabul edilmelidir.

Ulkelerine dénmek isteyenlerin, dondiikleri zaman, yasadiklar1 kentlerin ve koylerin
demografik yapismi degigsmemis bulmalar1 gerekmektedir. Mal varliklarinin
korunmasi, temel insan haklar1 ve vatandaslik haklarmin muhafaza edilmis olmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, giivenlik politikalari ve siyasal agidan Suriye i¢ savaginda taraf
durumundadir. Ancak Suriyelilerin bizzat soruna miidahil olmasi, haklarmni korumak
icin uluslararast alanda girisimlerde bulunmalar1 i¢in Tirkiye’'nin mekanizmalar
olusturmasi, Suriye politikasinda elini giiglendirecek, hareket alanini artiracaktir.
Sayisi 4 milyona yaklasan Suriyelinin, 6zellikle bu iilkede gerceklestirilmeye c¢aligilan
fiili uygulamalar1 engellemeye doniik her girisimi, Tiirkiye’nin “Suriye’nin toprak

biitiinliigiiniin saglanmas1” tezinin “Suriye’nin Toprak ve sosyal biitiinliigliniin
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korunmas1” boyutuna ulagmasini saglayacaktir. Aksi takdirde; demografik yapisi
degistirilmis Suriye, toprak biitiinliigii saglansa da sorun kaynagi olmaya devam
edecektir.

Projemizde bunu saglamaya yonelik, sivil bir mekanizma olusturulmasi
ongoriilmektedir.

Proje amag olarak: Suriyelilerin geride biraktiklari, insan haklari, vatandashk haklari,
tazminat haklari, mal varligi haklar1 alanlarinda tespitlerin yapilmasi; hak
sahipliklerinin hukukilestirilmesi ve nihayet bu haklarm uluslararasi hukukta
korunmasma yonelik siyasal ve hukuksal taleplerin uluslararast kamuoyuna
anlatilmasi, sunulmas1 amaglanmaktadir.

Proje Faaliyetleri: hak sahipligi konular1 ve kapsamimin belirlenmesine ydnelik
planlama c¢alistay1, Suriyelilerden haklarna iliskin verilerin elde edilmesine yonelik
tarama arastirmasi, arastirma sonuglarmin degerlendirildigi ihtisas ¢alistayl, Suriyeli
kanaat onderleri, sivil toplumculari, entelektiieller ve sivil toplum kuruluslarini,
paydas kurumlar ve uzmanlarla bir araya getiren paydaslar toplantisi ve nihayet
Suriyeli G6o¢men Ve Miiltecilerin =~ Suriye’de Briraktiklar1 Haklarm Korunmasi
Kongresi ongdriilmektedir. Faaliyetler sonunda Uluslararas1 Bildiri hazirlanmasi ve
Suriyelilerin, Suriye’de Haklar1 Izleme Heyeti ve Haklar Sicili mekanizmasinmn

olusturulmas: faaliyetleri bulunmaktadir.
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1.1. PROJE ARKA PLANI VE GEREKCESI

Tiirkiye i¢in Suriye krizinin etkileri sadece Irak ve Suriye smirinda yasanan belirsizlik
ve istikrarsizlik ortamryla smirli degildir. Tiirkiye, krizin en agir faturasini ¢eken
Suriye halkmin yasadigi drami paylasmak ve neticede canlarmi kurtarmak igin
kendisine siginan insanlarin sorunlariyla da ilgilenmek durumunda kalmistir. Giderek
artan ve li¢ milyona yaklasan Suriyeli miiltecileri barindirmak ve ne zaman iilkelerine
donebilecekleri belli olmayan bu insanlarm sorunlariyla ugrasmak Tiirkiye’nin zaten
sikintili olan giineyinde yeni problemlere yol agmustir. Suriye I¢ Savasi’nin
baglamasiyla birlikte ilk olarak Suriye Hiikiimeti giigleri ile muhalif orgiitler arasinda
¢ikan catigmalar sonucunda ilk kusak sivil go¢ hareketi baslamig, catigmalar,
Ulkemizin giiney smirlarma dogru binlerce insanm yigilmasma neden olmustur. Bu
go¢ hareketi karsisinda Tiirk Hiikiimeti, insani nedenlerle sinirlar1 agmak ve simnir

gecen insanlara kamplar kurmak zorunda kalmistir.

¢ Savasin ilerleyen asamasinda catisan taraflar arasmna iigiincii faktor olarak ISID
katdmugtir. ISID, bir taraftan Suriye devleti Hiikiimeti ile diger taraftan sayilari onlar1
bulan muhalif 6rgiitlerle catismalara girigsmis, her iki ¢atisan giigleri siipiirerek, Suriye
topraklarmin %30’luk boliimiinii ele gegirmistir. Le gecirdigi bolgelerde yasayan niifus

bu tehditten kurtulmak i¢in ikinci gb¢ hareketini baglatmistir.

Halihazirda i¢ savas, BM tarafindan alinan kararlarla birlikte 39 devletin silahli gii¢
bulundurdugu, kaotik bir noktaya ulasmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Suriye I¢
Savasi’nin basladigi andan bugiine kadar yaklasik 5 Milyon insan1 topraklarina kabul

etmek zorunda kalmustir.

Gogmenlerin bir kismi Tiirkiye’yi gecis iilkesi olarak kullanmaya g¢alismis, baska
iilkelere gecebilmek ve o iilkelerden miilteci statiisii kazanmaya g¢alismistir. Bu
transferlerin neredeyse tamamina yakmi kayit dis1 gerceklesmis, durum, Ulkemiz ile

Avrupa Birligi arasinda diplomatik sorunlar ortaya ¢ikarmistur.
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Gogmenlerden bir kismi ise Tiirkiye’de, Suriye I¢ Savasr’nin bitisine kadar gecen
stirede iilkemizde barmmak ve krizin bitimiyle birlikte Suriye’ye donmek istemektedir.
Bunlarin 6nemli bir kismi, uluslararast hukuk ilkelerine gére kurulan mekanizmalarla,

siyasi miilteci olarak kayit altina alinmistir.

Gogmenlerden bir kisim ise gerek Suriye I¢ Savas’’nin bitmesi noktasinda yasanilan
umutsuzluk ve gerekse daha iyi kosullarda yasama olasilig1 nedeniyle, iilkemizden
Suriye’ye veya baska bir {ilkeye gitme diisiincesinde degildir. Kayit altma alinanlar da
dahil olmak iizere bu kitle, {ilkemizde vatandaslik da dahil olmak {izere, is ve sosyal
hayata yonelik kalicilik girisimlerinde bulunmaktadir. Tiirk Hiikiimeti kisa bir siire
once bu kitlenin nitelikli boliimiiniin, belirli kosullar1 tagimas: durumunda Tiirk

Vatandaglig1 kazanabilecegini ilan etmistir.

Gogmenlerin neredeyse tamami Tiirkiye’de bulunduklar: tiim siire ve mekanlarda yeni
bir demografik kategori olusturmustur. Halen iilke niifusunun %6,74i Suriyeli
gocmenlerden olusmaktadir. Bu demografik kategorinin tamamina yonelik olarak
onemli mali yiikler istlenilmistir. Ayrica bu kategori, sektorlerin neredeyse
tamaminda, makro ekonomik gostergeleri etkileyebilecek etki giiciine sahiptir. Kisa ve
orta vadede mali yiik ve etkilerin paylasimi konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

yapilan ciddi bir teklif bulunmamaktadir.

Suriyeli gé¢gmenler demografik kategorisinin ortaya g¢ikardig fiili durum, ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal adaptasyon; vatandasliga alinmasi s6z konusu olanlar i¢in sosyal
entegrasyon tedbirlerine bagvurulmasmi gerektirmektedir. Bu gereklilik beraberinde,
tedbirlerin finansmani i¢in siirdiiriilebilir kaynaklar1 gerekli kilmaktadir. Aksi takdirde
dogal dogum artis hiz1 da eklendiginde, kisa sayilabilecek bir siire igcinde sorun

yonetilemez noktaya dogru geligimini hizlandiracaktir.

Sorun olarak tanimlanan basliklarn her biri igin tretilmesi muhtemel ¢6ziimlerin

tiretilmesinde belli bagl handikaplar sunlardir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin gdsterdigi tiim gayret ve 6zene ragmen halen daha
kritik baz1 konularda saglikli veri bulunmamaktadir.
Ozellikle sosyo — ekonomik, sosyo-kiiltiirel kimliklerin belirginlestirilmesini

saglayacak tarama siireglerinde heniiz istenilen diizeye gelinememis, yeteri veri elde
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edilemediginden, eklenen go¢men niifusun profili, metodolojik olarak,
olusturulamamustir.

o  Gog¢ oncesi durumlar ile ilgili resmi ve sosyal verilere ulasmada yetersiz kalinmis,
gocmenlerin Tiirk otoritelerine verdikleri beyan ve belgelerin sihhatini teyit eden
arastrma olanaklari, Suriye’deki kaotik durum nedeniyle yeterli diizeyde
gerceklesmemistir.

e Suriye’deki varliklarindan, sosyal giivenlik sistemlerinden, iktisadi eylemleri ve
kimliklerinden gelir elde edemeyen gd¢menler sadece Tiirk Devleti’ne ve ekonomisine

bagimli hale gelmislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile go¢menler arasmdaki iligkinin tamami hukuksal ve
sosyal — insani boyuta taginmak zorundadir. Ancak bu boyutta Tiirk Devleti, gerek
gocmenlere kars1 saglamakla miikellef oldugu sorumluluklarm bir gériiniimii olarak ve
gerekse ileri zamanlarda talep edebilecegi haklarini teminat altina almak iizere, hukuki
halefiyet miiessesesi kapsaminda bir dizi tedbirlere, gecikmeksizin bagvurmak
zorundadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu iki nedene istinaden, gecikmeksizin,
uluslararasi hukuk ve milli hukukunun cevaz verdigi ¢ercevede, gé¢menlerin Suriye’de
brraktiklart ayni, nakdi, fikri, smai, sosyal haklarinin tespiti ve talebi i¢in
mekanizmalar olusturmak zorundadir. Proje bu kapsamda, bir dizi mekanizmalar
olusturulmasini, sivil, akademik, resmi paydaglar ve uluslararasi kuruluslarin

paydasliginda ¢calismalarin baglatilmasini 6ngoérmektedir.

I.2. SORUN GELiSiMI VE MEVCUT DURUM

Esad rejiminden daha fazla siyasi haklar talep eden muhalif gruplarin eylemleri 15

Mart 2011'de baglamis ve Nisan 2011 tarihinde iilke ¢apina yayilmistir.

Nisan 2011 tarihinde Suriye Ordusu baskaldiriyr bastirmak i¢in gérevlendirilmis ve

askerler tilke genelinde gostericiler {izerine ates agmustir.

Cogunlukla firari askerler ve sivil goniillillerden olugan muhalif giigler, merkezi bir
liderlik olmaksizin direnise gecmislerdir. Ulke genelindeki hemen her kasaba ve

sehirde yasanan ¢atigmalar asimetrik savas niteligindedir.
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2013 yilinda Hizbullah, Besar Esad'a sadik gii¢lerin yaninda savasa dahil olmustur.
Birlesmis Milletlere gore 6lii sayist Ocak 2015 tarihi itibartyla 220.000' asmustir.
SCPR (Suriye Politik Arastirmalar Merkezi), Suriye I¢c Savasi sebebiyle dolayli ya da
dolaysiz olarak hayatmi kaybeden toplam insan sayismi Subat 2016 itibariyle 470.000

olarak acgiklamistir.

Diger taraftan i¢ savas milyonlarca insanin miilteci olarak iilkeyi terk etmesine neden
olmustur. Kasim 2016 tarihi itibari ile Go¢ Idaresi Baskanlig: tarafindan 2.700.000
miilteci kayit altina almmustir. Besinci yilma yaklasan Suriye ve Suriyeliler krizinin
hemen her boyutu ile en énemli muhataplarindan birisi, Suriye ile 911 km’lik sinir
olan Tiirkiye’dir. Tiirkiye’ye Suriye’den ilk toplu niifus hareketi, 29 Nisan 2011
tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki Cilvegdzii sinir kapisindan 252 kisilik bir
grupla olmus, devaminda 4,5 yil boyunca araliksiz devam etmistir. Medya ve agik
kaynak verilerine gore, kayitisi olanlarla birlikte bu sayinmn 4 milyon civarinda oldugu

belirtilmektedir.

1.3. “MULTECI” / “SIGINMACI” KAVRAMLARI

Ulkelerindeki savas ya da rejimin uyguladi1 baski-siddet dolayisiyla iilkelerini terk
ederek bagka iilkelere gidenlerin adi “miilteci’dir. 1951 Sozlesmesi ve 1967

Protokolii’niin miilteci kavrami ¢ok agik ve kapsayicidir:

“Miilteci; wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiinceleri ytiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen

veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahistir”

Bu durum, gittikleri iilkedeki yasal-idari diizenlemelerden daha iist bir hukuki ilkedir.
Ancak Tirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonu’na koydugu “cografi sinirlama” ve
iilkedeki mevcut yasal diizenlemeler nedeniyle Tirk mevzuatinda ve kamu
kullaniminda  Suriyeliler  bilingli ~ bir  tercihle  “miilteci” kavrami ile

tanimlanmamaktadir. Cenevre Soézlesmesi’'nde sinirlara yapilacak toplu niifus
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hareketleri ile ilgili diizenlemeler yer alsa da gecici koruma politikasma agik¢a yer

. L1
verilmemistir.

Kongo, Madagaskar ve Monako ile birlikte cografi ¢gekinceyi uygulayan 4 iilkeden
birisi olan Tirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiisii, en son yapilan “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ¢ercevesinde “gecici koruma altindakiler” olarak diizenlenmistir. Yaygin
kullanim ise “misafir"dir. BM MYK’nin 2 Kasim 2015 tarihi itibariyle Tirkiye’ nin
iilkesini terk eden Suriyelilerin yaklagik olarak %50’sini tek basma konuk ettigini

gostermektedir.

Tiirkiye’yi yaklagik %25 ile Liibnan (1.078.338), %12 ile Urdiin (629.627), %5 ile
(Kuzey) Irak (245.585) ve %3 ile Misir (128.019) takip etmektedir. Suriye’nin
komsusu olan iilkeler ve bolge iilkesi Misir digindaki AB, ABD, Kanada dahil diger
biitiin iilkelerin konuk ettigi Suriyelilerin toplami ise 200 binin altinda, yani sadece
%4-5 civarmda goriilmektedir.® Tiirkiye’de bulunan kayith 2.072.290 Suriyelinin en
dikkat ¢ekici 6zelligi %54,2’sinin 18 yas altindaki ¢ocuk ve genglerden olusmasidir.

12/02/2016 tarihi itibariyle 2.778.878 Suriyelinin biometrik kaydi yapilarak Gegici
Koruma Kimlik Belgeleri diizenlenmistir. Bu yabancilardan Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Y6netimi Bagkanlhig1 tarafindan 10 ilde kurulan 26 Gegici Barinma Merkezinde
barindirilanlarin sayis1 256.971 olup barinma merkezi disinda ise 2.521.907 Suriyeli

yabanc1 bulunmaktadir.’

Oysa “kentsel gelisim” bir ¢at1 kavramdir. Fiziki anlamda kentlesme, sehirlesme ve
buna bagl bir kentsel doniisiim ile sosyal anlamda bir kentsellik, ¢at1 kavramin altinda

ve birbirleriyle iliskileri g6z 6niinde almarak tartigiimalidir.

Yerel yonetimler, tiniversiteler, ig diinyasi, medya, sivil toplum ve politika yapicilarm

birlikte tartigmas1 gereken 6nemli bir entelektiiel alandir.

! Ali Osman Dizman, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Agustos 2012
® Tiirk is Diinyasinin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Gériis, Beklenti Ve Onerileri — Kasim 2015
® UNHCR (BMMYK): Http://Data.Unhcr.Org/Syrianrefugees/Regional.Php (Erisim: 2 Kasim 2015)

4 Erisim : 14.02.2017
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Sempozyum, kongre siiregleri, kentsel gelisim calistaylarmin her birinden elde

edilecek sinerjiler ve ¢iktilarin bir araya getirilmesiyle, yilsonunda diizenlenecektir.

Kentsel Gelisim, kentte temerkiiz eden ortak yasam iradesi ve eylemlerinin,
yasanilabilir, yonetilebilir, siirdiiriilebilir bir kent hayati i¢in ortak akili

gerektirmektedir.

Kentsel gelisim, bu yoniiyle akilli kent olgusunu da igsellestirme potansiyeli
tasimaktadir. Insan1 merkeze alarak, sehirlerin daha siirdiiriilebilir, yasanabilir ve daha
verimli olabilmesi i¢in teknolojik ¢oziimler gerekmektedir. Suriye sorununda Tiirkiye
ve diger uluslararast aktorler, sorunun fazla uzun slirmeyecegini varsaymislardir.
Bunun sonucunda iilkemiz, “agik-kap1” politikas1 uygulamistir. Siginmacilarm miilteci
statiisinde degerlendirilmemesi, “misafir” olarak kabul edilmeleri s6z konusu

olmustur. Ancak uluslararasi hukukta “misafir” diye bir statii bulunmamaktadir.

Go¢ olgusu, diinyada artan insan hareketlilikleriyle birlikte siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel boyutlartyla, dnemli bir politika alan1 haline gelmis, Tiirkiye fiilen karsilastig
goce yonelik uygulamalariyla, bu politik alanda dikkat ¢ekmeye baslamistir. Tiirkiye,

uluslararas1 gogte, “gecis iilkesi” iken “hedef lilke” ye dénﬁsmektedir.5

Gocmen/miilteciler uluslararasi hukukta giivenli ikamet statiisti, egitim olanaklarindan
esit bicimde yararlanma, istihdam piyasasinda yer alma, sosyal giivenlik ve saglik
hizmetlerine yurttaslarla esit kosullarda erisebilme, geleneksel kiiltiiriinii koruyabilme,
yabanci diigmanligindan armmis ortamlarda yasayabilme, iilkenin toplumsal ve siyasal

yasamina katilabilme gibi haklar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriyelilere “misafir” statiisii vermesinin, bu hak taleplerini 6nlemeye
calismak icin oldugu kabul edilebilir. Ancak sorunun ortaya ¢ikist ve gelisim hizi,
yogunlugu dikkate alindiginda, orta ve uzun donemde bu talepler hukuki-idari

sistemde s6z konusu olmasa bile, fiili olarak karsisina ¢gikacaktir.

Kald:1 ki baska alanlarda ortaya ¢ikan fiili durumlar, Suriyelilere verilecek statii
konusunda Tiirkiye’yi yeni adimlar atmak zorunda birakmaktadir. Nitekim BM 1951

Cenevre Sozlesmesi’nin 1967 tarihli protokoliine Tiirkiye tarafindan konulan “cografi

® Prof. Dr. Ahmet icduygu- Tirkiye’de Diizensiz Gég - Uluslararasi Gég¢ Orgiitii — 2012 Ankara
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kisitlama” ile sadece Avrupa’dan gelenlerin miilteci sayilmalar1 durumudur. Diger
cografyalardan gelenler, miilteci sayilmamaktadir. Avrupa Birligi ile baslatilan “Vize
Muafiyeti” olarak kamuoyunda bilinen miizakerelerde, 1967 New York Protokolii’ne

koydugumuz “cografi kisitlama” ¢ekincesi kaldirilmak zorunda kalinmugtr.®

Suriyelilere, go¢men/miilteci statiilerinin verilmesi durumunda talep etmeye
hakli olduklar1 belirtilen konularda Tiirkiye’ye ydnelik taleplerde bulunmamalarinin

oniinde, su anda bir engel bulunmamaktadir.

1.3. “SAVAS ONCESI DURUM” : GOC YONETIMI ETKENI OLARAK SURIYE KISA
TARIHI VE TOPLUM YAPISI

Suriye Arap Cumhuriyeti, 1 Eyliil 1918’de Osmanli Imparatorlugu’ndan bagimsizligini
kazanmigsa da 23 Temmuz 1920°de Fransiz hakimiyetine girmistir. Bu durum 17
Nisan 1946 tarihine kadar devam etmistir. 1958-1961 yillar1 arasinda Misir ile ortak
cumhuriyet kurulmustur. Israil ile yapilan 6 Giin Savasi ile ortaya ¢ikan gerginlik,
1981 yilinda israil’in Golan Tepeleri’ni isgali ile siirmiistiir. Suriye, 1963 yilindan beri

Baas Partisi, 1970 yilindan beri de Esad ailesi tarafindan yonetilmektedir.

Suriye, 185.180 Km2 alanda22 Milyon niifusa sahiptir. Bunlarin dagilimi su
sekildedir: % 77-83 Arap, % 7-8 Kiirt, % 5-6 Tiirk, % 2 Ermeni, % 1 Cerkez, % 1
diger, ayrica Filistinli ve Irakli miilteciler. Bu niifus i¢inde dini kesimler ise Dini
gruplar: Siinni (%74), Nusayri (%12), Hristiyan (%10), Diirzi (%3) ve az sayida diger
Sii Islami hizipler (Ismaili, Caferi), ¢ok az sayida da Yahudi ve Yezidi olarak

dagilmaktadir.

Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti, karmasik ve sorunlu bir iilke olarak bir asirdir

varhigimi siirdiirmektedir ve bunun asil nedeni olarak Sykes-Picot Anlagmasi

® 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi — Bm-, Ve 1967 Tarihli Miltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin New York Protokolii, Cografi Sinirlamalari, 1994 iltica Yonetmeligi ile
Hukukumuza Aktarilmistir. Bunun Disinda Da Bir Ynerge Bulunuyor. 5 Nisan 2012 Tarihli Ozel Yénerge
ile Suriye Gocii Diizenlenmeye Calisiimistir. (22 Kasim 2014 Tarihli Gaziantep Kent Konseyi “Suriyeli
Misafirler Raporu” (Erisim
Tarihi: 11 Ocak 2017)
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gésterilmektedir.7 Anlagsma’nm bugiine kadar Ortadogu cografyasindaki karisikliklara
kaynaklik yapmasinin nedeni olarak gériilmesinin gerekgesi, Osmanli Imparatorlugu
doneminde bolgenin etnik, kiiltiirel ve sosyal nitelikleri dikkate alinarak, yiizyillarca
siiren deneyimlerle ortaya g¢ikarilan idari sisteminin dikkate alinmamasidir. 8C")rnegin
Osmanh imparatorlugu doneminde Suriye, Trablussam, Bagdat, Basra, Musul, Rakka,
Lahsa eyaletleri olarak diizenlenmistir. ° Ancak Sykes — Picot Anlagmasi ve
uygulamalar, bu eyaletlerin tarihsel sinirlar1 dikkate alinmamis, niifus hareketlilikleri
ile demografik yapi iyice karmasiklastirilmistir. Bunun temel nedeni, higbir eyalette
belli bir etnik — dini unsurun tek basina ¢ogunluk saglamamasinin amaglanmasidir.
Ancak asir1 heterojen yapi, sadece Suriye i¢in degil Ortadogu iilkelerinin tamaminda
karsilastigimiz gatigsma potansiyelinin temelini olusturmaktadir. 1 Pliiralist bir
toplumsal yap1 arzusu aslinda her bir etnik veya dini unsurun tarihsel cografyalardan
uzak cografyalara yasamaya zorlanmasi anlamina gelse de birka¢ kusak gecmeden,
yeni cografi alanlarmi, kadim topraklari arasinda gormelerinin de nedenini

olusturmustur.*?

Suriyeli sigmmacilarin hangilerinin Suriye’nin hangi kent ve kasabalarindan geldiginin
bilinmesi, etnik koken ve dini inan¢larmna iligkin bilgilerle birlikte 6nem tagimaktadir.

Bu bilinirlik;

Suriye’ye geri doniis kararlarinda etkin olacak, dondiiklerinde mal varliklarina iliskin

haklarmi tekrar ileri siirebilmelerinde,

7 Sykes-Picot Anlasmasi, I. Dlinya Savasi Sirasinda, 29 Nisan 1916'da Kut’ul Ammare Kusatmasi
Sonrasinda ingiliz Kuvvetlerinin Osmanli'nin 6. Ordusu Karsisinda Bozguna Ugramasindan 17 Giin
Sonra, 16 Mayis 1916 Tarihinde Britanya Ve Fransa Arasinda Yapilan Ve Osmanli Devleti'nin Orta
Dogu'daki Topraklarinin Paylasilmasini Ongéren Gizli Antlasmadir.

8 Fromkin, David, Barisa Son Veren Baris, Modern Ortadogu Nasll Yaratildi-1914-1922, Cev. Mehmet
Harmanci, Sabah Kitaplari, istanbul, 1993

® Ozdemir, Hikmet, Atatiirk Ve ingiltere (Bir Barismanin Diplomatik Tarihi), Ankara, 2004, Atatiirk
Arastirma Merkezi.

10 Kogu, Resat Ekrem, Osmanli Muahedeleri Ve Kapitllasyonlar (1300-1920) Ve Lozan Muahedesi,
istanbul, 1934.

1 Yergin, Daniel, Petrol: Para Ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, 3. Baski, Cev: Kamuran Tungay
istanbul: Gg Bankasi Yay., 2003

2 5aid, W. Edward, Sarkiyatcilik: Bat’’nin Sark Anlayislari, (2. Baski) Cev: Berna Ulner, Metis Yay,
istanbul, 2001.
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e Suriye’ye doniislerinde yeni bir “yerinden edilme” durumuna karsi hukuki haklara
bagvurabilmelerinde,

e Suriye’nin yeniden ingasinda, barig ortammin tesis edilmesini engelleyecek,
demografik yapmm i¢ savas sirasinda fiili olarak degistirilmesine iligkin girisimlerin

onlenmesinde,
Etkili olacaktir.

Diger yandan Suriye’de hukuki olarak “i¢ savas “olarak adlandirilan fakat fiiliyatta
“uluslararasi boyuta erismis silahli ve ¢ok muharip tarafli” bir savas sdz konusudur.
Uluslararas1 ¢atigma olarak adlandirilmamigs olsa da bu fiili ¢atigma ortamina,
uluslararast hukukun uluslararasi g¢atigmalara yonelik hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Proje konusu dikkate alindiginda bunlardan en 6nemlileri 1954 tarihli
La Hey Silahli Bir Catigsma Halinde Kiiltiir Mallarmin Korunmasina Dair Sézlesme13

ve 1977 tarihli uluslararasi Olmayan Silahli Catigmalarda Magdurlarin Korunmasina

iliskin 1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek II. Protokoldiir.**

Birinci diizenlemede ( 1954 La Haye) 6zel miilkiyete konu edilemeyen ancak
bir bagka millet, din, iilke tarafindan da sahiplenilmesi konusunda anlagmalara ya da
tarihsel teamiillere dayanan abide yap1 ve eserlere iligkin haklar s6z konusudur.
Behemehal, 6zel miilkiyete konu olabilen ve vasfi bir bagka devlet i¢in haklar ortaya
cikan eserler igin tedbirler alinmasmi isteme veya BM mevzuati dahilinde bizzat

korumaya yeltenme haklar1 saglamaktadir.

Tiirkiyeli sigmmacilarin durumuna “sessiz kalmama” ve buna istinaden
girisimlerde bulunabilme haklarinda ise 1949 Cenevre Sozlesmesi’nin dayanak
olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu 6n bilgilendirme muvacehesinde daha detayli
hukuki ¢ergevenin Projenin “galistay” asamasinda ortaya ¢ikarilmasi gerekecektir ve

bu ayni zamanda ¢alistay yapilmasinin da nedenidir.

13 Http://Teftis.Kulturturizm.Gov.Tr/Tr,14270/Silahli-Bir-Catisma-Halinde-Kultur-Mallarinin-Korunmasi-
Html

14 Http://Www.Ankarabarosu.Org.Tr/Siteler/1940-2010/Kitaplar/Pdf/Until2007/Savas.Pdf
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Diger taraftan Tirkiye, Suriyelilere koruma sunmustur ve 1977 tarihli
Uluslararas1 olmayan Silahli ¢atigmalarda Magdurlarin Korunmasina iliskin 1949
Cenevre Sozlesmelerine Ek II. Protokol’iin hiikiimlerine gore ‘“koruyucu gii¢”
durumundadir. “Koruma” kavrami da bu protokole gore su sekilde tanimlanmaktadir:
“Savastan etkilenen insanlarin korunmasi; sivillerin can ve mallarinin korunmasi,
vahgice saldirilara maruz kalmalarinin engellenmesi, hasta ve yaralilara yardim
edilmesi, tibbi bakim ve korumanin yani sira savasg esirlerine insani muamele

edilmesini” igerir.
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1.4. GOC YONETIMI ETKENI OLARAK SURIYE IDARI YAPISI

SN
=

il adi

Yuzodlcima Toplam Nufus ilce
Nuafusu Yogunlugu sayisi
(km?) 2010 (nufus/km?)

Deyrizor 33.060 1.200.500 36 3

Halep 18.500 3.234.564 175 10
Hama 8.883 2.125.856 240 5
Hasici 23.334 1.272.702 55 4
Humus 42.223 1.762.500 42 6
idlip 6.097 2.100.749 345 5
Kuneytire 1.861 81.000 67 2
Lazkiye 2.297 1.278.486 557 4
Rakka 19.616 919.000 47 3
Rif Sam 18.032 2.831.738 160 9
Suveyde 5.550 364.000 66 3
Sam 1.599 2.211.042 18273 1
Tartus 1.892 80.000 423 5

182.944 19.462.137 60
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Suriye niifusu son 25 yilda ikiye katlanmis; yarim milyon Filistinli’nin ve 1—
1
2011b 2012b 2013b 2014c 2015a 2016¢ 2017

4

Nominal GSYiH 54.479 40.145 36.562 34.178 29.909 22.119 28.481
rﬁnilyon dolar)

i
I
y
0
n

|

rakli’'na SSuriye’ye siginmasiyla niifus daha da artmistir. Ancak Mart 2011°de
baglayan ve sonrasinda i¢ savasa doniisen catigmalar sebebiyle c¢evre lilkelere
sigmanlarm sayist ¢ok biiylik sayilara ulagsmistir. Dolayisiyla 2011 yilinda 21,8
milyona ulasan niifus 2013’te 20 milyonun altma diismiistiir. Suriye'nin niifusu 2015
yili itibariyle 18.5 milyon olarak tahmin edilmektedir. Genis yiizél¢iimiine ragmen,
niifusun yaklasik %78’i en biiyiik 7 kentte yagamaktadir. Onemli sehir merkezleri
baskent Sam ve giineydeki Halep’tir. Digerleri ise sanayi kentleri olan Homs ve Hama
ile liman kentleri Lazkiye ve Tarsus’tur. Suriye, i¢ savas oncesinde asagida tabloda

verilen ekonomik gdstergelere sahip bulunuyor.

Suriye ekonomisi, tarim, petrol, endiistri ve hizmete dayanmaktadir.
Suriye’nin baglica dogal kaynaklari; petrol, fosfat, krom, manganez, asfalt, demir
cevheri, kaya tuzu, mermer ve al¢1 tasidir. Ulkenin baslica tarim ve hayvancilik
iiriinleri; bugday, arpa, pamuk, mercimek, nohut, zeytin, seker pancari; sigir, koyun,
yumurta ve siittiir. Suriye sanayisi; petrol, tekstil, gida isleme, icecek, tiitiin, fosfat

isleme, ¢imento ve oto montaj sektdrlerinde yogunlasmistir.
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(ElU) a

Reel GSYIH Artin  -3,4 -22,4 -24,8 0,4 5,3 3,3 31
(%) (EIV)
eKisi Bas1 GSYIH 4.823 4321 3.670 4.057 4.083 4.129 4.382

($, satin alma giicii
paritesi ile)(EIVU)

Cigsizlik (kayith, %) = 14,9 25 35 40 50 50
Doviz Kuru 55,89 77,27a 141,66 180 220 530
SL:ABD$

€1 Gergeklesen. b EIU tahmini. ¢ EIU 6ngoriisii.* Trademap - Kaynak: Economist Intelligence Unit, Syria Country
sReport, 2017 - Derleme Yeri: Ekonomi Bakanlig1 (Erisim Tarihi: 4 kim 2016)

en. b EIU tahmini. ¢ EIU 6ngoriisii. *Trademap - Kaynak: Economist Intelligence Unit, Syria Country Report, 2017 - Derleme
Yeri: Ekonomi Bakanligi (Erigim Tarihi: 4 kim 2016)

Suriye i¢ Savasi nedeniyle basta ABD™®, Avustralya’®, Kanada'’, Avrupa
Birligi 8 Arap Birligi Y ve Tiirkiye 2 tarafindan iilkeye ekonomik yaptirim

uygulanmaktadir.

I.5. TURKIYE — SURIYE IKiLi ANLASMALAR

e SERBEST TiCARET ANLASMASI
Tiirkiye ile Suriye arasinda 22 Aralik 2004 tarihinde imzalanmig olan Serbest
Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagsmasi’nin onaylandigina iliskin
Bakanlar Kurulu Karari, 6 Kasim 2006 tarih ve 26338 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmigtir. Anlagma, 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

e CiFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME ANLASMASI
Tiirkiye ile Suriye arasinda 6 Kasim 2004 tarihinde imzalanmis olan Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi’nin onaylandiga iliskin Bakanlar

1 Https://Obamawhitehouse.Archives.Gov/The-Press-Office/2011/04/29/Executive-Order-13572-
Blocking-Property-Certain-Persons-Respect-Human-Ri

16 Http://Www.Abc.Net.Au/News/2012-06-25/Australia-Ramps-Up-Sanctions-On-Syria/4089630
v Http://Www.Cbc.Ca/News/Canada/Canada-imposing-Further-Sanctions-On-Syria-1.1085745

18 Http://Www.Telegraph.Co.Uk/News/Worldnews/Middleeast/Syria/9413504/Eu-Preparing-New-
Syrian-Sanctions.Html

' Http://Www.Bbc.Com/News/World-Middle-East-15901360

20 Http://Www.Nytimes.Com/2011/12/01/World/Middleeast/Turkey-intensifies-Sanctions-Against-
Syrian-Regime.Html
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Kurulu Karari, 28 Haziran 2004 tarih ve 25506 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Anlagma, 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.

® YATIRIMLARIN KARSILIKLI TESVIKIi VE
KORUNMASI ANLASMASI
Tiirkiye ile Suriye arasinda 6 Ocak 2004 tarihinde imzalanmis olan Serbest
Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi’nin onaylandigma iligskin
Bakanlar Kurulu Karari, 28 Aralik 2005 tarih ve 26037 sayili Resmi

Gazetede yaymlanmustir.
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IL1. FAALIYETLER II.1.1 PLANLAMA CALISTAYI

Proje baglangici “Planlama Calistayr” ile baglayacaktir. Planlama ¢aligtayl, Suriyeli
Sigmmacilarin  Uluslararast hukuk, Suriye hukuk mevzuati ve mukayeseli hukuktan
kaynaklanan haklarmin tanimlanmasi, haklarin ve hak sahipliginin tanimlarmm yapilmasi,
hak sahipliginin dermeyan usulleri ve belgeleri, haklarin talebi ve tanimlanmis, tespit edilmis
haklarin idari ve yargisal belgelendirme sisteminin belirlenmesi konularinda ¢aligmalar
yapacaktir.

Planlama Calistay1, son seklini verdigi tanimlar ve belgelerin, usullerin Suriyeli siginmacilara
anlatilmasi, bilgi verilmesi, kendilerinden bilgi ve belgelerin alinmasi ile ilgili de caliyma

yapacak, arastirma sorularmi belirleyecek, onaylayacaktir.

I1.1.2. TARAMA ARASTIRMASI

11.1.2.1 GENEL TANIM

Planlama Calistay1 asamasinda tanimlanan bilgi ve belgelerin Suriyeli siginmacilardan
alinmas1 i¢in “Tarama Arastirmasi1”, ikinci faaliyet olarak ongoriilmektedir. Bu arastrmada

hedef kitle;

- Suriyeli Siginmacilarin Kurduklar1 Sivil Toplum Kuruluslari

- Suriyeli Siginmacilar

Olarak belirlenmistir.
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Tarama Arastirmasi Alani tabloda gosterilmistir.

Gaziantep Kilis Hatay
icel Adana Mardin
istanbul Ankara Tzmir
Antalya Kayseri Diyarbakir
Osmaniye

I1.1.2.2. SIGINMACILARA ILISKIN VERI ENVANTERI CALISMALARININ ONEMI

Tiirkiye’de ki Suriyeli siginmacilarin karsilarinda bulunan en biiyiik sorun; statiilerindeki ve geleceklerindeki
belirsizliktir. Buna paralel olarak bu sorunlar Tirkiye i¢inde s6z konusudur. Sigmmacilar her gegen giin daha
fazla hayal kirikligi yasamaktadir. Bunun sonucu olarak, kendilerine ve Tirkiye’ye fayda saglayacak projelerde
yer alma motivasyonlar1 azalma riski ile karsi karsiyadir.

Bu zorluklarin agilmasini giiglendiren en 6nemli neden, sorunun aniden ve yogun olarak bastirmasindan dolay:
geri planda dikkate alinmak zorunda kalinan, tasnif sorundur.

“Suriyeli Sigmmact” kimligi 3.800.000 sigmmacinin tamaminit igine alan verilerin bulundugu, kesin bir
envantere dayanmamaktadir.

Hangi sigmmacinin Suriye’de hangi yerlesim yerinde ikamet ettigi, ailesinin nerede yasadigi, nerde hangi
varliklara ve haklara sahip oldugu, etnik grubu, dilsel farkliliklari, egitimi, mesleki becerileri ile ilgili sayilarmn
elde edilmesi, illere ve kamplara gore degisik diizeylerdedir. Kamp disinda yasayan, yan iilkenin neredeyse
timiine yayilan Suriyeli siginmacilara iliskin ise bu derleme — belirleme faaliyeti ¢ok diisiik diizeylerde
kalmistir. Bunun goriinen nedeni, siginmacilarm barinma, beslenme, saglik gibi birincil derecede hayati
ihtiyaglarmin giderilmesindeki aciliyettir. Bunlar saglandiktan sonra, yeni, ikinci kusak, sivil ve biirokrat
gorevlilerin bu verileri derlemeye iliskin tarama — kayit ¢aligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Cogu kampta ya da
kentte bu ikinci kusak gorevlilerin istihdami, ayri yazigmalar ve ayr1 biitce kiilfeti gerektirdiginden
ertelenmektedir.

Suriyeli siginmacilara yonelik sorumluluk projelerinin neredeyse tamami, barinma, beslenme, saglik ve yeni yeni
egitimle ilgili projelerden olusmaktadir. Bu durum anlasilabilir bir zorunluluga dayansa da Suriyeli Siginmact
Kimligi ’nin Belirlenmesi tarama ¢alismalarinin, gegirilen bes y1l sonunda artik baglamasi gerekmektedir.

Bunun ii¢ 6nemli nedeni bulunmaktadir:

. I¢ hukukta ve uluslararas1 hukukta, haklarm dermeyani uzun sayilabilecek islemler, tanzimler, onaylar
ve nihayet bunlarin daha da uzamasmi engelleyen zamanasimi siirelerine tabidir. Tarama sonucunda
derlendiginde ve isleme baglandiginda, dermeyan: ya da icrast hukuken imkénsiz haklar ortaya ¢ikabilir. Bu
haklar kaybolabilir.
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. Suriyeli sigmmmacilarin {ilkemizde gé¢men, miilteci statiisii ile kalmalar1 veya bir kismmm Tiirk
vatandashigina gegmesi, Suriye’de biraktiklar: varliklarla ilgili haklarmn takibi, degerlendirilmesi, talep edilmesi
veya tasfiye edilmeleriyle ilgili, yeni ve karmagik sorunlara neden olabilir. Kisiler ve devletimiz agisindan
6nemli mali kayiplar yasanabilir.

. Halen devam eden Suriye I¢ Savasi sonunda, haritalarin degismesine yonelik niyetler bulundugu,
caligmalar yapildigi, miidahil taraflarin 6zellikle bazi yerlesim yerlerinin Tiirk ve Arap niifus yapisi aleyhine,
nifus yapisini degistirmeye doniik girisimlerde bulundugu iddialari, i¢ ve dig basinda sik sik yer almaktadir.
Tarama g¢aligmalariyla, bu tartismali alanlardan ne kadar insanin iilkemizde bulundugu belirlenmis; tilkemizin
politikalariyla bu yerler arasinda ilinti kurulabilmis olacaktir.

YILLARA GORE GEGICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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GEGICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN iLLERE GORE DAGILIMI

017 ArAserix|
iLNDFUSUiLE NDFUSUILE
iLsma|l  WER | KAVITEDREN| NOFUS KARSUASTIRMA  |iL SIRA KAVITEDILEN|  NOUFUS | KARSILASTIRMA
Yizoesi Yizoesi
2.941.102 79.81481 3.68% 2941102 981481 3,68%
1981 2.201.670 6,80% a2 89.239 111264 3,02%
25.502 610,484 4,18% 43 51 24234 019%
4549 714523 0,69% L 578 245.610 0.24%
542.255 017% 45 m 289.786 0,06%
396.673 0,35% % 883 376.945 0,23%
326.351 0,07% 47 $8.196 1.358.580 428%
5.346.518 1,35% a8 ) 271984 0,29%
2.328.555 0,02% a9 2104 351684 0,60%
98335 0.10% 50 805 29575 0.35%
168.068 0.02% 51 124018 130.825 54,80%
1.068.260 0.73% 52 30.836 1830772 1,68%
1.196.176 0,18% 53 nm 2.161.303 3,36%
192.389 0,02% 54 359 S0 0,08%
576899 3A1% 55 21.8% 781305 2,80%
90.154 0,08% % 6427 1.396.945 0,44%
28.297 0,25% 57 94.261 796.237 11.84%
269.560 0,26% 58 145.973 1.773.852 3,23%
341.225 0.21% 59 9.052 823773 0,98%
299.896 0,38% 0 858 206501 0,21%
261.401 3,08% 61 6.189 290.895 2,13%
2.901.3% 3,66% 62 3419 351.468 097%
519.793 0.69% 63 668 750.588 0,09%
183880 0.20% 6 43.306 522175 8,29%
527.863 0,35% & 643 331048 0,15%
1.005.687 0,17% 66 1985 976.948 081%
1673.119 1,78% 67 24 1.295.921 0,33%
370371 0,16% 3 3.326 322664 1,03%
401701 162% 63 n 205478 0,04%
578.789 0.97% n 2431 621.224 039%
26032 0,08% n 416.906 1.5%0.627 21,88%
76201 0,08% n 14381 83,788 297%
s 0.28% n 6.338 972875 0,65%
197428 16,55% M 858 602.662 0,14%
444,967 0,03% » 2166 793719 0.28%
172034 0,08% 7% 2 82.193 0.11%
267.813 0,35% b 1300 358.736 0,36%
1.555.165 24,61% b |VAN 1.808 1.100.190 0,16%
192.785 0,05% 7 _|Yyaova 2861 241,665 1,18%
7324 1,49% 80 |YOZGAT 3157 a.0a1 0,75%
14.804.116 3.21% §1 |ZONGULDAX Er: § 591.524 0,05%
amsas 249%
http:#wnanw. goc.govtrficerikBlgecici-korurna_363_378_4713_icerik
il adi Yizolgiimi  Toplam Niifusu Niifus ilce
Yogunlugu saylsl
(km?) 2010 (ntifus/km?)
Deyrizor 33.060 1.200.500 36 3
Halep 18.500 3.234.564 175 10
Hama 8.883 2.125.856 240 5
Hasigi 23.334 1.272.702 55 4
Humus 42.223 1.762.500 42 6
idlip 6.097 2.100.749 345 5
Kuneytire 1.861 81.000 67 2
Lazkiye 2.297 1.278.486 557 4
Rakka 19.616 919.000 47 3
Rif Sam 18.032 2.831.738 160 9
Siiveyde 5.550 364.000 66 3
Sam 1.599 2.211.042 18273 1
Tartus 1.892 80.000 423 5
182.944 19.462.137 60
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I1.1.3 ARASTIRMA DEGERLENDIRME CALISTAYI

Tarama Arastirmasi sonuglarmin verilerinin degerlendirilecegi Arastirma Degerlendirme
Calistayi, projenin 3. faaliyeti olarak gergeklestirilecektir.

Suriyeli sigmmacilardan temin edilen bilgiler, belgeler elektronik ortamda Degerlendirme
Ihtisas Calistayr paydaslarinin paylasimina sunulacak, paydaslarin kendi ihtisas alanlarma
gore verileri degerlendirmeleri ve raporlamalari talep edilecektir. Miiteakiben Degerlendirme
Ihtisas Calistayr’nda veriler ve raporlarin tartisiimas: saglanacak, katilimecilardan Paydaslar
Calistay1 faaliyeti i¢in potansiyel paydas onerileri alinacaktir.

Arastirma Degerlendirme Thtisas Calistay1 potansiyel katilime1lar tabloda gosterilmistir.

Icisleri Bakanhgi Gog¢ Idaresi AFAD- Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanhg:
Genel Midiirligi

Tiirk Kizilay’1 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi

Koordinatorligii

Universite Go¢ Arastrma UNCHR- Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Merkezleri ve Gégle Tlgili Calisan  Komiserligi
Merkezler

Uluslararas1 Kizil Hag Suriyeli Siginmaci1 STK Listesi

I1.1.4 PAYDASLAR CALISTAYI

Suriyeli kanaat onderleri, sivil toplumculari, entelektiieller ve sivil toplum kuruluslarini,
paydas kurumlar ve uzmanlarla bir araya getiren paydaglar calistayi, projenin 4. faaliyeti
olarak gerceklestirilecektir.

Paydaglar Calistayi, ilk ti¢ faaliyetten elde edilen sonuglarin gbzden gegirilmesi, sonraki
faaliyetlerin giindemleri ve katilimcilarmin belirlenmesine yonelmektedir.

Paydaslar Calistayi, uluslararasi siyaset ve hukuk alaninda dermeyan edilecek taleplerin
niteligi ve kendi ¢aligma alanlarma gore is boliimiinii de bu calistay da belirleyecekler.

Paydaslar Calistay1 potansiyel paydaslari tabloda gosterilmistir.
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Suriyeli Siginmacilar STK Yoneticileri Suriyeli Sigmmacilar Kanaat Onderleri
ve Entelektiieller

Barolar Medya Kuruluslari

Diisiince Kuruluslari Universite Arastirma Merkezleri

Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel AFAD- Afet ve Acil Durum Yonetimi

Miidiirliga Bagkanlig1

Tiirk Kizilay’1 T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi
Koordinatorligi

Uluslararas1 Kizil Hag UNCHR- Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi

11.1.5 MEKANIZMA

Projenin 5. faaliyeti olarak bir mekanizma 6ngoriilmektedir. Mekanizma, sonug faaliyetlerden

olusmaktadir.

11.1.5.1. ULUSLARARASI BILDIRI

Faaliyetlerle ortaya konulan hak sahipligi alan1 ve hak sahiplerine iligkin verilerin uluslararasi
hukuka ve politikaya sunulmasi gerekmektedir. Boylece bu haklar ve haklilk alani
uluslararas1 miiktesebata dahil edilebilecektir. Bunu saglayabilmek i¢in Uluslararas1 Bildiri
hazirlanacak, BM basta olmak iizere muhatap uluslararas: aktorlerin tiimiine gonderilecektir.

Bildiri, Suriyeli Miilteciler adina hazirlanacak ve sunulacaktir.

I1.1.5.2. SURIYELILERIN SURIYE’DE HAKLARI IZLEME HEYETI

Faaliyetlerden elde edilen bilgi ve belgeleri dikkate alarak Suriye i¢ savasinin proje
faaliyetleri ile ilgili gelismelerinin izlenmesi dnem tasimaktadir. Suriye Devleti ve krize dahil
olan devletler ve uluslararasi kuruluslarm haklarm ihlali ve demografik yapinin degistirilmesi
yoniindeki girisimleri, terér yapilarinin haklara yonelik tecaviizleri sayisallastirilarak kayit

altina almacak ve izleme heyeti web sayfasindan erisime agiklanacaktir.
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[zleme Heyeti’ne iilkemizde, bolgede ve uluslararasi alanda saygin entelektiieller, politikacilar

ve bilim insanlar1 davet edilecektir.

II.1.5.3. SURIYELI SIGINMACILARIN SURIYE'DE HAKLAR SiCiLi

Proje faaliyetlerinden elde edilen bilgiler ve belgeler bir mahkeme gozetiminde birlestirilerek,
Suriyeli Sigmmmacilarin Suriye’deki Haklar1 Sicili olusturulacaktir. Sicil, uluslararas1 hukuk
kurumlarinin ve yargi yerlerinin denetimine agik, elektronik ortam ¢alismasi olarak

yapilandirilacak ve hak sahiplerine, hak sahipliklerini kanitlayan belgeler verilecektir.

Sayfa 34 /49



eHaklarin
Tanimlanmasi
eHak sahipliginin
Tanimlanmasi
eArastirma Alaninin
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ePaydaslarin
Tanimlanmasi

/~ O\
. (

eSuriyeli STK'lar
eSursyeli Siginmacilar

eTemel insan Haklan
eVatandaghk Haklan
eMal Varhgi Haklan
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eUluslararasi Paydaslar
eUlusal Paydaslar
eSuriyeli Siginmaci
STK'lan
eSuriyeye Yonelik
Cahisan STK'lar

eUluslararasi Bildiri

eSuriyelilerin Suriye'de
Haklari izleme Heyeti
eSuriyeli Siginmacilarin
Suriye'de Haklar Sicili




I1.2. HEDEFLER 11.2.1. GENEL TANIM

Sigmmacilarin Suriye’de birakmak zorunda kaldiklari haklar ve
varliklar su agilardan dnem tagsimaktadir:

e Sigmmacilarm Suriye’de biraktiklar: varliklar ve haklarm izlenmesi, tespiti ve
talep edilmesi, sahislarm Tiirkiye’de kalarak veya Suriye’ye donerek yeniden
inga edecekleri hayatlar1 agisindan dnemlidir.

e Sigmmacilarm Suriye’de, hangi kent ve kasabalardan geldiklerinin bilinirligi, i¢
savas esnasinda veya Dbitiminde, demografik yapmin degistirilmesi
girisimlerinde dayanak yapilabilecek; kent ve kasaba sakinlerinin konuya
muhatap olmalarmi saglayabilecektir.

e Sigmmacilarm ilkelerine geri donme seceneklerinde, savas dncesi durumlari
ile savag sonrasi durum arasinda ortaya ¢ikan hasar veya imhadan dogan
farklarin tazmini ile ilgili hukuksal yollara bagvuru dayanaklar1 kayit altina
almmus olacaktur.

e Sigmmacilarin Tirkiye’de vatandaslik statiisiiyle kalmalari durumunda,
Tiirkiye’nin vatandaslar1 adma bagvurabilecegi, cifte vatandaslik veya tek
vatandaglik statiilii hak taleplerine halefiyetinin hukuki dayanaklari ortaya
¢ikacaktir.

e Sigmmacilarin vatandashga almmalarinda, Suriye’de kalan varliklar1 ve
haklarmin bilinir, kayit altinda ve talep edilebilir hale getirilmesi gerek
sahislarin ve gerekse {ilkemizin bu durumdan dolay1 karsilamak zorunda
kaldig1 veya gelecekte {iistlenecegi maliyetin finansmani agisindan 6nem
tagimaktadir.

11.2.2 CIKTILAR

Sigmmacilarm iilkelerine geri donme seceneklerinde, savas dncesi durumlar ile savas
sonras1 durum arasinda ortaya ¢ikan hasar veya imhadan dogan farklarin tazmini ile
ilgili hukuksal yollara bagvuru dayanaklar veriler, kayit altina alinmig olacaktir.
Boylece;

. Sigmmacilarin  Tirkiye’de vatandaglik statiisiiyle kalmalar1
durumunda, Tiirkiye’nin vatandaslar1 adina bagvurabilecegi, ¢ifte vatandaghk
veya tek vatandaslik statiilii hak taleplerine halefiyetinin hukuki dayanaklari
ortaya ¢ikacaktur.

. Sigimmacilarin vatandaslifa alinmalarinda, Suriye’de kalan
varliklar1 ve haklarmmm bilinir, kayit altinda ve talep edilebilir hale getirilmesi

gerek sahislarim ve gerekse lilkemizin bu durumdan dolay1 karsilamak zorunda



kaldig1 veya gelecekte {istlenecegi maliyetin finansmani agisindan Onem
tagimaktadir.

Proje kapsaminda bir mekanizma 6ngdriilmekte ve belirli faaliyetlerle saglikli
ve tam verilere dayali, bir hak sicili olusturulmaktadir. Bu mekanizma gerek i¢
hukukta ve gerekse uluslararas1 hukukta siginmaci sahislarin ve devletimizin
ugradig1 zararlar veya talep edebilecegi haklarm tazmininde bagvurulabilecek

siireclere doniistiiriilmektedir.

Birinci asamada varliklar ve haklarin bilimsel bir tarama ortaminda

verilerinin elde edilmesi ve bir “sicil” olusturulmasi;

Ikinci asamada, sicil ile hak sahipligi arasinda illiyetti\ ispata yarayan [Agklama [AEL1]:

belgeler ve iglemlerin belirlenmesi,

Uciincii asamada varliklar ve haklar1 izleyen bir mekanizmanin
olusturulmasi; bu mekanizmanmin kamu otoritesi olarak ortaya ¢ikan
gortiniimiiniin, bizzat siginmaciara onerilecek yeni bir sivil toplum
kurulusu modeli ile sivil érgiitlerle desteklenmesi, miidahil olmalarinin
saglanmasi,

Dérdiincii asamada, resmi ve sivil unsurlarin, sicile dayanarak, hak ve
varliklarin  uluslararasi camiada ve hukukta talepte bulunmasi,
kampanya ve diplomasi girisimlerini baslatmasi, Ongériilmektedir.

Kisa ve orta vadede verilerinin toplanmasi; orta ve uzun vadede i¢ hukukta ve
uluslararas1 hukukta mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir. Varliklar
ve haklarin saglikli verilerle bir sicile baglanmasi; sicilden kaynaklanan
haklarm izlenmesi ve uluslararasi hukuk ilkeleri ¢ercevesinde diplomasisinin
acil olarak olusturulmasi saglanacaktir.

11.3PROJE AMACI
Suriye Gogii, kisa, orta ve uzun vadede Tiirkiye i¢in 6nemli

sonuglart s6z komusu olan o6nemli bir konudur.  Gogii, kisa vadede,
siginmacilarin Tirkiye’ye giris yaparken, “i¢c savastan kagma” ve “6liim ya da
rehin kalma korkusuyla kaganlara insani amacl, smir kapilarini agma”
anlayisiyla ele almak gerekmistir. Bu nedenle, hukuki, idari ve teknik agidan
detayli bir mekanizma kurulmasi, konunun aciliyeti nedeniyle atiye

birakilmistir. Son iki y1lda sigmmacilar hakkinda kapsamli veriler elde edilmesi
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i¢in ¢caligmalar yapilmaktadir. Sigmmacilarin saglik, beslenme, barmma, egitim

gibi somut ihtiyaglarinin karsilanmasi halen daha 6nceliklidir.

Ancak bu dnceliklerin ortaya ¢ikardigi giindemin ardinda kalan konular da orta
ve uzun vadede goriilecek bagka sorunlar igin simdiden ¢dziim arayislarinin
baslamasina engel olmamali, 6ncelikli ¢alismalarla birlikte, uyumlu ve es

zamanli baglatilmalidir.

Orta ve uzun vadede Suriyelilerin 6nemli bir kisminin Tiirkiye’de daha uzun
sire kalacak olmalar1 veya Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashifima gecme

ihtimalleri 6nemli yapisal degisikliklere neden olacaktir:

Suriyelilerin geldikleri kasaba ve kentlerde bulunmadiklar1 donemde, orada
onemli bir niifus seyrelmesi s6z konusudur. Bu bosluk, i¢ savasa miidahil olan
ve lilkemiz i¢in ciddi tehdit olusturan odaklar tarafindan, “niifus yapismnin

degistirilmesi” amacini gergeklestirebilmeleri igin firsat vermektedir.

e Suriyeli sigmmmacilarin iilkelerinde, geride biraktiklari mallar ve haklar bu
odaklar tarafindan gasp edilmektedir. Burada 6nemli bir talan ekonomisi
dogmakta ve daha siddetli diismanliklar i¢in kaynak olusturmaktadir.

e Suriyeli sigmmmacilarin geri doniis istekleri, geri, dondiiklerinde mallarma ve
haklarma kavusma olasiliklarinin azalmasi nedeniyle akamete ugramaktadir.

e Suriyeli siginmacilarin {ilkemizde kalis siirelerinin uzamasi veya vatandasliga
gecmelerine bagli olarak devletimizin mali yiik ve sorumluluklari artmakta;

aktarilan kaynaklar nedeniyle zarar gormektedir.

Oysa, Suriyeli siginmacilarin brraktiklari mal ve haklar1 korumak igin

baglatacaklar1 caligmalar, yukarida anilan riskleri azaltabilecek 6neme sahiptir.

Devletimiz, risklere kars1 tedbir ve telafi saglayan firsatlari
degerlendirebilecek; sigmmmacilarin ve devletin haklarini gézeten girisimlerde
onemli ilerlemeler saglamis olacaktir. Projemiz, bu yaklasimla, uluslararasi

kamuoyunun ve hukukun glindemine bu bagliklar1 sunmay1 amaglamaktadir.

1.4 - PROJE HEDEFI VE CIKTILARI Proje kapsaminda gerceklestirilecek

faaliyetlerle, Suriyeli sigmmacilarm ve
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Tiirkiye’nin, Suriyeli sigmmacilarin Suriye’de birakmak zorunda kaldiklar1 mal
ve haklarma yonelik verilerin elde edilmesi, bir bilgi sicili olusturulmasi; hak
ve mallarin uluslararas1 hukuka gore talep edilebilirligini saglayan kamuoyu

mekanizmalart ile diplomatik girisimlerin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Bunlar:

e PROJE CALISTAYLARI k temel faaliyet olarak diizenlenmektedir.

e SURIYELI SIGINMACILAR HAK VE MALLARI TARAMA
ARASTIRMASI

e Suriyeli sigmmacilarin Suriye’de biraktiklar1 haklar ve mallarmin durumunu
bildiren bilgi ve belgelerin bir merkezde toplanmasini 6ngéren SURIYELI
SIGINMACILAR HAK VE MALLAR SiCIL KUTUGU

e Suriyeli sigmmacilarin Suriye’deki siyasal ve hukuki taleplerinin tartigilacagi
ULUSLARARASI SURIYELI SIGINMACILARIN SURIYE HAKLARI
KONFERANSI ve BILDIRISI

Miiesseselerinden olugmaktadir.

11.4.1. SURIYELI SIGINMACILARIN SURIYEDE Ki HAKLARI PROJE CALISTAYI

Sigmmmacilar:t “haklar1” ve “mallar’” kavramlarmin belirlenmesi, Suriye, Tiirkiye
hukuklar1 agisindan tanimlarmin yapilmasi ve bunlarm uluslararast hukuk agisindan
karsiliklarinin belirlenebilmesi 6nemlidir.

Proje paydaslarmin kendi ¢alisma konular1 ve alanlarinda dayandiklar1 kavramlar,
yaptiklar1 c¢aligmalar ve deneyimleri cergevesinde, bu kargiliklar1 tartigmasi
gerekmektedir.

Boylece ortaya, hak ve mallarm neler oldugu, hangilerinin ne tiir islem ve eylemlere
dayanabilecegi, usul ve icerik agisindan etki ve sonuglarinin neler oldugu gibi temel
konularda, iizerinde uzlagilmis, gerekgelendirilmis bir liste ortaya ¢ikarilacaktir.

Bu liste” B2 - SURIYELI SIGINMACILAR HAK VE MALLARI TARAMA
ARASTIRMASI “ nda siginmacilara sorulacak sorularin neler olacagi; ne tiir belge ve
bilgilerin gecerli kabul edilecegi; bunlara dayanilarak ne tir islem ve eylemler
ongoriilecegini belirlemeyi saglamaktadlr.21

2 Ozsoy, Sule, "Bnsancil Hukukun Gelisimi", Dnsan Haklari Yilligi, Cilt 19-20,(1997-1998), S.
111-125
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Ayrica Calistay, siginmacilara teklif edilecek soru formlarmin sekil agisindan da
ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Calistay, siginmacilarimn mal ve haklarmm Tirkiye ve Suriye hukuklarinda, idari
sistemlerinde  tanimlanabilmesi i¢in siginmacilara yoneltilecek sorulari belirlemeyi
de saglayacaktir.

Uluslararas1 Hukuk acisindan Suriyeli siginmacilarin “savag magduru” olarak, fiili bir
tanimaya muhatap olduklar1 bir gercektir. Ancak Birlesmis Milletler’in birkag¢ girigimi
disinda ne uluslararasi alanda ne de Tirkiye’de “savas magdurlugu” statiisiiniin
verilmesiyle ilgili resmi bir girisim gerceklesmemistir.

Bunun varsayilabilir nedenlerinden biri “savas magduru” statiisiiniin” uluslararast
kurumlara ve devletlere, kagmamayacaklar1 sorumluluklar yiiklemeleridir. En azindan
12 AGUSTOS 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine E k: Uluslararas1 Silahli
Catigmalarm Kurbanlarmm Korunmasma iliskin 1 Nolu Protokol ( 1. Ek Protokol)
baglaminda Tiirkiye, girisimleri acil olarak baslatmak zorundadir. Ciinkii Tiirkiye
zaten fiili olarak bu sorumluluklarin altina girmis bulunmaktadir. Proje ¢aligmalarimiz,
bu yondeki ¢ahismalarm en énemli yonlerini karsilamaktadir.?? 1977 tarihli 1. Ek
Protokol'lin 52. maddesinde de sivil nitelikli mallar koruma kapsamima alinmistir. Bu
maddeye gore, askeri hedefleri olusturmayan biitiin mallar, sivil nitelikli mallar olarak
nitelendirilmektedir.

Bu ¢ergevede, sivil nitelikli mallara saldir1 yasaklanmustir. 2

11.4.2. SURIYELI SIGINMACILAR HAK VE MALLARI TARAMA
ARASTIRMASI

Sigmmacilar1 “haklar1” ve “mallar” kavramlarmin belirlenmesi i¢in “B1- SURIYELI
SIGINMACILARIN SURIYEDE Ki HAKLARI PROJE CALISTAYI’nda belirlenen
tanimlar, hazirlanan rapor ve formlar esas alinarak, tarama g¢alismasi ( arastirmasi )
gerceklestirilecektir.

Tarama arastirmasi, siginmacilarin her biriyle yiiz yiize goriisme, Suriye’deki mal ve
haklarma iliskin bilgilerin alindig1 goriisme formlari, mal ve haklara hak sahipligini

2 Dr. Hakan Tasdemir- 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine E K: Uluslararasi Silahl
Catismalarin Kurbanlarinin Korunmasina iliskin 1 Nolu Protokol ( 1. Ek Protokol) — Kamu is
Dergisi; C: 7, S: 2/2003

3 Pazarci, Huseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri Iv. Kitap, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000 S. 254-
255
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ispata yarayan belge ve bilgilerin ¢alistayda bicimleri belirlenen vesikalar karsiliginda
teslim alinmasi, mal ve haklarin talep edilmesini kolaylastiran diger bilgi ve belgelerin
alindig1 dosyalarin ikmali seklinde gergeklestirilecektir.

Tarama Arastirma Temel Faaliyeti su alt faaliyetlerden olugsmaktadir:

B2-1- Tarama — Arastirma Merkezlerinin belirlenmesi (Onerilen liste tablo
halinde sunulmustur.)

B2-2- Tarama — Arastirma Merkezleri dokiimanlarinin bastirilmasi,

B2-3- Tarama — Arastrma Merkezleri elektronik altyapisinin olusturulmasi ve
personel egitimleri

B2-4 — Tarama — Arastirma Merkezleri Saha Caligmalari

B2-5- Tarama — Arastirma Merkezleri verilerinin raporlanmasi ve paydaslarin
paylasimina acilmast.
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Ulkemizde

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin | Gegici Barinma | Bulunan
Gegcici Barinma Merkezlerine Dagilimi ( 02/03/2017 | Merkezleri Disinda Kalan | Toplam
Toplam 22 Barinma Merkezi ) ( AFAD ) Suriyeli Sayisi 2:;2/19"
Adana 555

Adiyaman 9.624

Gaziantep 38.288

Hatay 19.849

Kahramanmarag 18.214

Kilis 36.043 |2.683.679 2.941.102
Malatya 10.226

Mardin 3.359

Osmaniye 7.344

Sanlrfa 113.921

Toplam 257423
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Bu tablo g6z Oniinde bulundurularak, tarama — arasgtrma merkezi kurulmasi
ongoriilen iller sunlardir:

Adana Lzmir

Adiyaman Kahramanmaras
Ankara Kilis

Antalya Kocaeli

Bursa Malatya
Erzurum Mardin
Gaziantep Osmaniye

Hatay Samsun

Istanbul Sanlurfa

Tarama — Arastirma asamasinda iki saha tanimlanmustir.

e Sigmmaci Kamplari
e Sigmma kamplar1 diginda bulunan Suriyeliler

Bu ayrima gore Valilikler, belediyeler ve diger kuruluglar ile sivil toplum
kuruluslariyla is birligi yapilacaktir.

11.4.3. SURIYELI SIGINMACILAR HAK VE MALLAR SiCiL KUTUGU

Tarama — Arastirma caligmalarmdan elde edilen veriler (bilgi ve belgeler) SURIYELI
SIGINMACILAR HAK VE MALLAR SICIL KUTUGU olarak isimlendirilen bir veri
tabaninda toplanacaktir. Veri tabani ayn1 zamanda proje ekibi tarafindan raporlanacak

ve raporlar paylagima agilacaktir.

Kiitiik, Suriyeli siginmacilarm Suriye hukuk ve idari sistemine karsilik gelen Tiirk
Hukuk ve idari sistemine karsilik gelen tanzim bilgileri ve belgelendirme ilkeleriyle

calisacaktir.

Sicil kiitiigii Istanbul’da Proje Merkezinde bulunacaktir.
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LUBNAN

TURKIYE SIGINMACILARIN SURIYE’DEKI HAKLARI iZLEME

HEYETI

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilardan, Suriye’de mal ve haklar1 bulunan
sigimmacilarin Tirkiye ile ig birligi yaparak ortaklasa hak savunuculugu ve
talep faaliyetlerini yiiriitmelerini saglayacak bir mekanizma kurulmasi

gerekmektedir.

Bu amagla proje kapsammda TURKIYE SIGINMACILARIN SURIYE’DEKI
HAKLARI IZLEME HEYETII kurulmas1 éngoriilmektedir. Ajans, iilkemizde
basartyla uzun yillardir varligini siirdiiren Kizilay, Yesilay dernekleri benzeri
bir sivil toplum kurulusu olmakla beraber gerek tiiziigii ve gerekse yapisi
itibariyle kamu otoritelerinin de yonetiminde yer alacagi bir orgiit yapisina

sahiptir.

Heyet ayn1 zamanda yurt i¢inde ve yurt diginda su caligmalara Oncelik

verecektir:

e Suriye’de haklari ve mallar1 bulunan ve gegici ya da siirekli olarak
iilkemizde ikamet etmek zorunda olan Suriyeliler *in geldikleri kent ve

kasabalara gore bir araya gelmelerini ve halen Suriye i¢ savasina taraf
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olan odaklarca  demografik  yapis1  degistirilmeye  calisilan
memleketlerinin gelecegi ile ilgili politikalar1 olusturabilmeleri; bu
amagla sivil toplum kampanyalar1 ve diplomatik girisimleri yapmalarini
desteklemek,

o Suriyelilerin iilkelerinde biraktiklar1 hak ve mallardan dogan dava ve
diger talep haklarmin dermeyani igin siyasi ve adli is birliklerinin
gelistirilmesi, bu siire¢ler sonunda muhataplar aleyhine iade ve tazminat
bagvurularinin yapilmasmin desteklenmesi, izlenmesi,

e Ulkemiz vatandasligina gecen Suriyelilerin burada baslamak istedikleri
yeni hayatlarina katki saglayacak fonlarin olugturulmasi ve bunlardan
yararlanabilmeleri igin Tiirk otoritelerine halefiyet kurallarma gore
transfer yetkileri verilmesinin saglanmasi,

e Vatandashiga ge¢cmemekle birlikte ikamet siiresi uzayan Suriyelilerin
Tirkiye’den aldigi yardim ve desteklerden dogan maliyetlere, ajans
tarafindan takip edilen haklardan olusan fonlar araciligiyla katki
saglanmasi,

e QGeri doniis isteginde bulunan veya geri doniis i¢in 6zendirilebilecek
Suriyelilerin geri doniis politikalarnin  ve organizasyonlarinin
olusturulmasi, Ortadan kalkan veya harap olan haklar ve mallarin
yeniden ihyasi i¢in Tiirkiye otoritelerinin yetkilendirilmesi,

e Suriyelilerin biraktiklar1 hak ve mallardan dolayr talep — tazminat
istemleri i¢in gerek Suriye Arap Cumhuriyeti ve gerekse Birlesmis
Milletler basta olmak {izere uluslararas1 kurumlar ve camiaya

yoneltilebilecek diplomatik girisimlerin ve politikalarin olusturulmasi.

Sayilabilir.
I1.4.5. B5 - ULUSLARARASI SURIYELI SIGINMACILARIN SURIYE

HAKLARI KONFERANSI VE BILDIRiSi

Projemiz kapsaminda ortaya ¢ikan veriler, mekanizmalar ve kurumlarin diinya
kamuoyuna sunulmasi ve gerek Suriyeli sigimmacilarin ve gerekse biiyiik

sorumluluklar, yiikler {iistlenen Devletimizin tezlerini, taleplerini Diinya
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kamuoyuna tanitan kapsamli bir uluslararasi kongreye yer verilmektedir.
ULUSLARARASI SURIYELI SIGINMACILARIN SURIYE HAKLARI
KONFERANSI de facto olarak ortaya ¢ikan, savastan kagmak zorunda kalan
insanlarn geride biraktiklar1 hak ve mallarinin korunmasi, talep ve tazmin
edilebilirligi olgusunun, Temel insan haklar1 arasinda sayilmasi, kabul
goriilmesini saglamayr amaglamaktadir. Ozellikle 19, 20 ve 21. Yiizyil
baglaminda ortaya ¢ikan her catigma ve savasin nihai sonucu, milyonlarca
insanin go¢ etmesi, geride biraktiklar1 haklar ve mallarmm gasp edilmesi

olmustur.

Nitekim terk etmek zorunda kalan insanlar da gittikleri tilkelerin sosyal, politik,
kiiltiirel, ekonomik dengeleri i¢in tehdit olarak goriilmiis, devletler ve toplumlar
yaninda gocmenler, ortaya ¢ikan agir tablolar nedeniyle on yillarca siiren

sorunlarla kargilagmiglardir.

Goglin bu baglamda ortaya ¢ikardigi en dnemli travma miilksiizlesmedir ve
sonuglar1 géz 6niinde tutuldugunda bu durum 6nemli bir insanlik sugu kabul

edilebilir.

Suriye i¢ savasmin devam etmesi; Suriye’de yeni devletlerin dogmasi veya
Suriye Arap Cumhuriyeti’nin savas Oncesi siyasi yapisini korumasi gibi iki
farkli eksen secenegine sahiptir. Her iki durumda da iilkemizin, devletimizin
farkli senaryolar gelistirmesi gerekmektedir ve her iki durumunda da

uluslararast hukuk ve diinya kamuoyunda dayanaklara ihtiyac1 bulunmaktadir.

Bir baska agidan bakildiginda, iilkemiz giindeminde bulunan, Suriye sinirimizin
Ote tarafinda, Suriye topraklar1 i¢inde kalan yerlesim alanlarinda demografik
yap1 degistirilmeye, savas 6ncesi demografik yapinin izlerini yok etmeye matuf
girisimler bulunmakta, devletimiz, askeri ve diplomatik girisimlerle bunu

onlemeye ¢alismaktadir.

Bu politika ve girisimler agismmdan konferans sigmmacilar ve devletimiz
acisindan fayda saglayacaktir. Konferansm sonunda ULUSLARARASI
SURIYELI SIGINMACILARIN SURIYE HAKLARI BILDIRiSI kaleme

alinacak ve imzaya agilacaktr.
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I1.5. PROJE YAYGINLASTIRMA FAALIYETLERI

Temel ve destek faaliyetlerinin kamuoyuna mal edilmesi, literatiire eklenmesi
ve politika yapicilara sunulabilmesi i¢in bir dizi yayginlastirma g¢aligmasi

yapilacaktir. Bunlar su sekildedir:
. Calistaym sonug raporunun web — kitapgik yayini

Calistaym bitiminde bildirge metni hazirlanacak, ¢alistay raporuyla

birlikte internet ortaminda ve kitap¢ik olarak yayinlanacaktir.
. Calistay is birligi protokollerinin takip edilmesi

Calistay katilimcist kurumlarin, katildiklar1 calistaylarda imza attiklari
bildirgelere gore ikili veya daha fazla tarafli is birligi protokolleri yapmalari,
bu protokollere gore faaliyetler gerceklestirmeleri izlenecektir. Her faaliyete
paydas veya gbzlemci istirak¢i olarak katilacaklarm, bu faaliyetleriyle ilgili
olarak ayri tanitim toplantilari, agilis torenleri, haber biiltenleri, kisa filmler

hazirlanacaktir.
. Calistay raporu ve bildirgeleri basin tanitim toplantilari

Calistay basina ve davetli dig1 katilimcilara kapali diizenlenecek,
bitimlerinin sonrasinda her calistay i¢cin basin bilgilendirme toplantilar1 tertip

edilecektir.
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