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ONSOZ

Yerel yonetimlerin kiiresel ¢apta artan 6nemi, toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmasinda kritik bir rol istlenmektedir. Bu rapor, diinyadaki cesitli yerel yoOnetim

sistemlerini ve belediyelerin kiiresel yonetim alanindaki etkilerini incelemektedir.

Modern toplumlarda yerel yonetimlerin seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik katilim gibi
temel ilkeler lizerine insa edilmesi gerekliligi, bu raporun ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
Yerel yonetimlerin halkin yasam kalitesini artirici etkisi, sadece kamu hizmetlerinin etkin
yiiriitiilmesiyle sinirli  kalmayip, ayni zamanda yerel demokrasinin gelisimini de

desteklemektedir.

Rapor, adem-i merkeziyetgi, merkeziyet¢i ve karma modellerin 6zelliklerini ¢agdas bir
yonetim anlayist icin ele alirken, yerel yonetimlerin ¢6ziim {liretme kapasitelerine 11k
tutmaktadir. Bu modellerin avantajlart ve dezavantajlar1 ¢esitli {ilke Ornekleri ile

desteklenmistir.

Yerel yonetimlerin finansal bagimsizlig1 ve insan kaynagi kapasitesinin giiglendirilmesi, etkili
bir yerel yonetim sistemi i¢in vazge¢ilmezdir. Raporda, belediyelerin sinirli kaynaklarla daha

cok fayda saglayacak ¢ozlimler liretme becerileri detaylandirilmistir.

Kriz donemlerinde yerel yonetimlerin esnek ve hizli karar alma yetisi, toplumsal
dayanigsmanin artirllmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu durum, COVID-19 pandemisi

gibi orneklerle incelenmis ve desteklenmistir.

Uluslararas1 sozlesmeler ve Ornek uygulamalar, yerel yonetimlerin demokratik yapisinin
giiclendirilmesine katki saglamistir. Bu kapsamda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

gibi belgeler 6nemle ele alinmistir.

Cevre, yenilenebilir enerji ve kentsel yasanabilirlik gibi konularda yerel ydnetimlerin
onciiliigii, Tirkiye ve diinyadan carpici oOrneklerle desteklenmistir. Bu alanlarda yerel

yonetimlerin 6nemi vurgulanmistir.

Bu rapor, yerel yonetimlerin etkili bir kamu hizmeti araci olarak toplumsal kalkinmanin temel
unsurlarindan biri oldugunu gostermektedir. Cesitli sistemlerin Tiirkiye i¢in ¢ikardigi dersler

ve gelecege yonelik oneriler detaylandirilmistir.
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Yerel yonetimlerin seffaf, hesap verebilir ve kapsayic1 bir yapiyla gelecege tasinmasi,

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kilit bir rol oynayacaktir.
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GIRIS

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerel diizeyde yiiriitilmesini saglayan, merkezi
hiikiimetin yiikiinii hafifleten ve yerel halkin dogrudan yonetime katilimini tesvik eden
yonetim birimleridir. Diinya genelinde yerel yonetimler farkli sistemler lizerine kurulmustur.
Bu sistemler {ilkelerin tarihi, siyasi yapisi ve hukuki geleneklerine bagli olarak cesitlenir.
Yerel yonetimler, yerel diizeyde karar alma mekanizmalarin1 giiglendiren demokratik araclar

olarak kabul edilir .12

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerel diizeyde etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan,
merkezi hiikiimetin ylikiinii hafifleten ve vatandaslarin dogrudan yonetime katilimini tesvik
eden kritik yonetim birimleridir. Goreve baslayan bir vali tarafindan personele gonderilen ve
valiligin web sitesinde yayinlanan(2016/1) sayili genelgede su ifadelere yer verilmektedir:
“Kamu kurum ve kuruluslarinca benimsenen misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedefler
cergevesinde; uhdelerinde bulunan goérevlerin, verimlilik etkinlik ve tutumluluk ilkelerine
gore yiirlitiillmesiyle, degisen ve gelisen vatandas ihtiyag¢ ve taleplerinin karsilanabilmesi i¢in
“ Bu genelgede, kamusal c¢er¢evede merkezi hiikiimetin miilki idareye verdigi “verimlilik”,
“etkinlik”, “tutumluluk” gibi hedef gérevlerin yaninda, “degisen ve gelisen vatandas ihtiyag
ve taleplerinin karsilanabilmesi” hedef gorevinden bahsedilmektedir.® Yerel yonetimlerin,
toplumsal refahin artirilmasi, altyapinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 gibi ¢ok cesitli gorevleri bulunmaktadir. Bu farklilik, Urhan tarafindan belirtilen
ve Tiirk Idari sisteminde sadece bir defa karsilasilan yerel yonetim bakanligi uygulamasini
gerektirecek “1978 yilinin Ocak ayinda “Hizli degisim siirecindeki toplumumuzda
yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklar1 gidermek,
bdylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak™ amaciyla

(3

Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. 4 Bakanligin kurulmagerekgesi “yepyeni bir gercek

'Toksdz, F., Ozgr, A. E, Ulucay, 0, Kog, L., Atar, G., & Akalin, N. (2009). Yerel yonetim sistemleri: TUrkiye ve
Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti. Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etddler Vakfi (TESEV). Erisim
tarihi: 13.10.2021, https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Yerel_Yonetim_Sistemleri.pdf

2 Sezer, O. (2019). Turkiye'de yerel yénetimlerin mali yapisi ve bltce sirecleri. T.C. Hazine ve Maliye
Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari. Erisim tarihi: 13.10.2021,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/%C3%96zcanSEZER.pdf

3 Yozgat Valiligi. (ty.). Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli sunumu. Genelge, Yozgat Valiligi.
http://www.yozgat.gov.tr/kamu-hizmetlerinin-etkili-ve-verimli-sunumu

4Urhan, V.F. Sayistay Baskanlidi. (2023). Yerel yonetimlerde hesap verebilirlik ve denetim. Sayistay Dergisi,
70(4), 85-112. Shf.88, Erisim tarihi: 13.10.2021, https://www.sayistay.gov.tr/files/4413_der70m4.pdf

il


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/%C3%96zcanSEZER.pdf

olarak gelisen yerel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklar1 “ durumunun glintimiizde de
gecerliligini korudugunu belirtmek miimkiindiir. Bu tespiti Demirkaya’nin tespiti ile birlikte
degerlendirmek miimkiindiir. “Tiirkiye gibi iiniter yapiya sahip ve merkezi yonetimin yonetsel
hakimiyetinin giliglii oldugu iilkelerde, yerel yonetimlerin mali ve idari bakimdan agir bir
vesayet altinda olduklari, ancak yerel bazda politik otonomileri (se¢ilmis meclis ile bagimsiz
giindem olusturabilme) oldugu bilinmektedir.” Bu durumda Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin
gerek “bir ihtisas bakanligina sahip olmama ve miilki idareden sorumlu bakanligin
vesayetinde olmast ve diger taraftan miistakil bir mevzuata dayanan, kendi igtihadini
gelistirmeden yoksun bulunmasi hali s6z konusudur. Ama Demirkaya yerel yonetimlerin yine
de adeta fiili kapasitelerine bagli ve bunun yansimasi olarak, “yerel bazda politik otonomi”
sahibi olabilecekleri tespitini yapmaktad1r.5Ancak yonetime katilim ve yonetisim iligkisini
inceleyen c¢alismalarda yonetisimin heniiz evrensel deger olarak kabul edilmedigi
donemlerden kalma “Umumiyetle yonetisimin "kamu ve 0zel sektor arasindaki sinirlarin
bulanik hale geldigi yonetim stilleri" gegerli kabul edilebilecekanlayis1” Siyasetin ve idarenin
ciktilart farkli siireglerin iirlinii” yonetisim paradigmasi i¢inde siirdiirmenin zorlugundan

bahsedilmektedir.®

Uluslararas1 alanda ise yerel yonetimler, merkezi hiikiimetler karsisinda pozisyonlarini
gelistirmektedir. Ornedin ¢evre gibi kapsayici bir konuda yerel yonetimler, Birlesmis

Milletler’in Habitat II siirecinde, merkezi hiikiimetlerle esit diizeyde kabul edilmistir. !

Diinya genelinde yerel yonetimler farkli sistemler ve modeller iizerine insa edilmistir. Bu
sistemler; ilkelerin tarihi, siyasi yapisi, ekonomik kosullart ve hukuki gelenekleri gibi
faktorlere bagli olarak gesitlenmektedir.® Ornegin, Iskandinav iilkelerinde giiclii

desantralizasyon uygulamalar1 goriiliirken, Fransa gibi iilkelerde daha merkeziyetci bir yapiya

5 Demirkaya, Y. “Turkiye'de Yeni Kamu Yénetimi: Yerel Yonetim Reformu”, WALD DUnya Yerel Yonetim ve
Demokrasi Akademisi Vakfi Yayini, istanbul, 2016. Yayini icinde Yiksel Demirkaya, “Turkiye’'de Belediyeler
icin Performans Ydnetimi Arayis!”, Shf.a1. Erisim tarihi: 14.10.2021,
https://www.wald.org.tr/Uploads/Pages/Module/J5JJ3E44T3252RZ758L WXF1P12GH75.pdf

6 jzciF. Saritark, M. “Demokratik Toplumlarda Halkin Yénetime Katilimi: Yénetime Katiim ve Ydénetisim
iliskisi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 2, Sayi: 3, s5.498-517, Shf.499. Erisim tarihi:
13.10.2021, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/916743

7 Bozlagan, R. (2004). Birlesmis Milletler Uygulamalari ve Yerel Yénetimler. Oneri Dergisi, 6(22), 229-235.
Shf.235, Erisim tarihi: 14.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/940714

8 Yilmaz, B. (2019). Turkiye'de yerel yénetimlerin mali yapisi ve finansman kaynaklari [YUksek lisans tezi,
istanbul Universitesi]. istanbul Universitesi Tez Arsivi. https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/56411.pdf
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rastlanmaktadir.’ Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimler bliylik ol¢iide Ozerk
hareket edebilirken, Cin gibi iilkelerde merkezi hiikiimetin kontrolii daha belirgin bir sekilde

hissedilmektedir.®

Tiirkiye’de ise Ozellikle Avrupa’dan farkli olarak yere yonetim
organizasyonuna tabandan gelen talebi kendiliginden karsilayan bir merkezi hiikiimet rolii s6z
konusu degildir. Ancak ilging bir sekilde Pera halkinin (Simdi Beyoglu Bolgesi)fiilen
baglattigibir siireci tanimasi ve idari sistem ic¢ine ‘“daire” kavrami ile dahil etmesiyle
baglamistir. Yerel yonetimlerin Onemi, yerel diizeyde karar alma mekanizmalarim
gliclendirerek halkin yonetime katilimini artirmalari ve yerel sorunlara daha hizli ¢éziim
iiretebilmeleriyle iliskilidir.**Pera’dan baslayan “yerel yonetim” hikayesinin halen daha agir
aksak gitmesi bu gelenekle iliskili kabul edilebilir. Bu sistem, ayn1 zamanda, yerel diizeyde
hesap verebilirligi artirarak kamu kaynaklarinin daha etkin ve seffaf kullanilmasin
saglamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1" (1985), yerel yonetimlerin bagimsizligini ve demokratik yapisini yasal bir zemine

oturtarak bu siireci desteklemistir.”

Yerel yonetimlerin yapisal farkliliklari, aynm1 zamanda hizmet sunumunda esneklik ve
yenilik¢iligi tesvik etmektedir. Ornegin, Japonya'da belediyeler egitim ve saglik gibi temel
hizmetlerin saglanmasinda biiyiik bir rol oynarken, Isvec'te sosyal refah hizmetleri yerel
yonetimler tarafindan yiirii‘u’ilmektedir.14 Yerel yonetimler, demokratik yoOnetisimin temel
taslarindan biri olarak kabul edilmekte olup, halkin katilimini artirma, hizmetleri yerellestirme

ve kalkinmay1 hizlandirma gibi ¢ok cesitli islevleri yerine getirmektedir.

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin ylikiinii hafifletmekle kalmayip, ayn1 zamanda yerel

halkin ihtiyaglarina daha hizli ve etkili bir sekilde yanit verilmesini saglar. Bu yapi, yerel

9 Koyuncuy, E. (2012). Yerel Yénetimlerde Performans Yénetimi Uygulamasi: ingiltere ve Tarkiye Ornekleri.
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 21(3), 67-88., Erisim tarihi: 13.10.2021
https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/20/1/4_koyuncu.pdf

© Tuncer, G, Yildiz, F., & Yalein, A. Z. (2024). Yerel Yonetimlerde Sosyal Bltce Uygulama Sonuclarinin
Analizi: Secilmis BlyUksehir Belediyeleri Ornegi. Dumlupinar Universitesi 1IBF Dergisi(13), 63-76. Erisim
tarihi: 13.10.2021 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /3924894

™ Sahin, H. (2022). Yerel yonetimlerde katilimci demokrasi ve halkin yénetime katilimi. Cumhuriyet ve
Demokrasi Dergisi, 3(2), 45-63. https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/8/2/9_sahin.pdf

2 Ozturk, D. A. (1996). Turkiye’'de Halkin Yénetime Katimasi Mevcut Yerel Yénetim Anlayisi ve Cézim
Bekleyen Temel Sorunlar. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi, 4(4). Erisim tarihi:
13.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /50023

Binag, H., & Unal, F. (tarihsiz). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Tirkiye'de Belediyeler. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (tarihsiz), 1-24., Erisim tarihi: 13.10.2021, ,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55394

4 Blyukersen, Y. (2022). Buytksehir belediyelerinin yerel yonetim sistemine ait yapisal sorunlari ve ¢c6zim
dnerileri. idealkent, 13(37), 1045-1052., Erisim tarihi: 13.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2496313
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sorunlarm ¢oziimiinde esnek bir mekanizma sunar ve halkin yénetime katilimini giiglendirir.™

Ozellikle biiyiik metropollerde yerel yonetimler, altyapi, ulasim, egitim, saglik ve sosyal
hizmetler gibi temel alanlarda kritik roller iistlenir.’® Bu baglamda, yerel yonetimlerin

etkinligi, hizmetlerin daha adil dagitimmi ve yerel halkin yagam kalitesinin artmasini saglar
17

Yerel yonetimler, bir iilkenin idari yapisinda kritik bir rol oynayan, halkin dogrudan veya
dolayli olarak yonetime katilimimi saglayan kamu kurumlaridir. Bu yonetimler, merkezi
hiikiimetin yetki ve gorevlerinin bir kismini1 devralarak, yerel ihtiyaglara yonelik daha hizli ve
etkili ¢oziimler sunar.'® Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yerel yonetimlerin kapasitesinin
artirilmasi, iyi yonetisimin saglanmasi ve yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesinde hayati
bir rol oynamaktadlr.lg Yerel yonetimlerin temel amaci, halkin yasam kalitesini artirmak,
kentsel ve kirsal alanlarda altyapr gelistirme, saglik, egitim ve sosyal hizmetleri daha

erisilebilir hale getirmektir.°

Bu baglamda, yerel yonetimler demokratiklesmenin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilir ve
toplumlarin daha seffaf ve katilimer bir sekilde yonetilmesine katki saglar.?* Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na (1985) gore, yerel yonetimler, halkin dogrudan iradesini

yansitmali ve karar alma siireclerinde etkin olmalidir.”* Bu baglamda, yerel yonetimler sadece

S Erbay, Y., & Akgun, H. (tarihsiz). Cumhuriyet ve modern yerel yonetimler. Yerel Yonetimler. Erisim tarihi:
13.10.2021, https://yerelyonetimler.info/cumhuriyet-ve-modern-yerel-yontemler/

6 Sezik, M. (2019). Turkiye'de yerel yénetimlerin yasanabilir kent olusturma politikalari. Kahramanmaras
Sateu imam  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), 703-716. Erisim tarihi: 13.10.2021, ,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/840462

7 Gérmez, K. (2015). Turkiye'de yerel yonetimlerin reform sureci: Sorunlar ve éneriler. Stleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Dergisi, 21(3), 85-102. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/145721

® Turan, M. (2007). Turkiye'de yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari. Turkiye Belediyeler Birligi Dergisi,
(Subat 2007), 17-22. https://www.tbb.gov.tr/online/dergiler/2007_subat/files/basic-html/pagel7.html

® Sanayi ve Teknoloji Bakanhdl. (2022). Onuncu kalkinma plani: Yerel yénetimler ézel ihtisas komisyonu
roporu. T.C. Cumhurbaskanhdr Strateji ve Bltce Baskanhi@l  https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Onuncu-Kalkinma-Plani-Yerel-Yonetimler-Ozel-lhtisas-Komisyonu-Raporu.pdf
20 Tokséz, F. (2016). Avrupa Birligi strecinde yerel yénetimler ve sivil katiim. Turkiye Avrupa Vakfi Yayinlari.
https://turkiyeavrupavakfi.org/wp-content/uploads/2016/10/Matra_Kitap3.pdf

2 https://www.mevzuatdergisi.com/2010/01a/02.htm

2 Batal, S. (2010). Yeni Kamu Yénetiminde Yénetisim Kavrami ve Turkiye'de Yerel Yonetimler Alanindaki
Uygulama Ornekleri. Mevzuat Dergisi, 13(145). Erisim tarihi:
13.10.2021,https://www.mevzuatdergisi.com/2010/01a/02.ntm
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kamu hizmetlerinin saglanmasinda degil, ayn1 zamanda toplumun yonetisim siireglerine

dogrudan katilimini tesvik etmede 6nemli bir rol iistlenmektedir.?

Yerel yonetim modelleri, iilkeden iilkeye farklilik gosterse de temel islevleri biiyiik 6lciide
benzerdir. Avrupa ve Kuzey Amerika'da, yerel yonetimler genellikle genis yetkilere sahipken,
Asya ve Afrika'da merkeziyet¢i yonetim anlayisi daha baskindir.®* Ornegin, Fransa'da
belediye baskanlari ve yerel meclisler halk tarafindan dogrudan segilirken, Cin’de yerel
yoneticiler merkezi hiikiimet tarafindan atanir (OECD, 2021). Bu farkliliklar, iilkelerin tarihi,

siyasi ve kiiltiirel yapilarinin bir yansimasidir. >

Fransa, Almanya ve Isvec gibi Avrupa iilkelerinde desantralizasyon siireci, yerel yonetimlerin
yetkilerinin artirilmasiyla sonuglanmistir. Almanya’da federal yapi, eyaletlerin ve yerel
yonetimlerin genis 0zerklik haklarina sahip olmasina olanak tanir (Wollmann, 2004). Buna
karsilik, Cin gibi merkeziyet¢i yonetimlerde yerel yonetimlerin yetki alani smirhidir ve

genellikle merkezi otoritenin dogrudan kontrolii altindadir (Miller, 2020).

Yerel yonetimlerin etkili olabilmesi i¢in finansal kaynaklarin yeterli olmasi ve insan kaynagi
kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Diinya Bankasi (2013) raporuna gore, yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmasi, mali bagimsizlik ve kapasite

gelistirme projeleri ile dogrudan iliskilidir.”®

Yerel yonetimlerin rolii, yalnizca idari hizmetlerin saglanmasiyla sinirli kalmayip, ekonomik
kalkinma ve sosyal refahin saglanmasinda kilit bir aktér haline gelmistir. Ozellikle
sanayilesmis iilkelerde, yerel yonetimler altyapi projeleri, kentsel doniisiim ve istihdam

yaratma gibi alanlarda aktif rol oynayarak siirdiiriilebilir biiyiimeye katkida bulunmaktadir.?’

2 Birlesmis Kentler ve Yerel Yoénetimler Orta Dogu ve Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA). (2019).
Desantralizasyon ve yerel demokrasi: 5. kiresel rapor (GOLD V) yonetici 6zeti. UCLG-MEWA Yayinlari.
Erisim tarihi: 14.10.2021, https://uclg-mewa.org/wp-content/uploads/2022/05/GOLD_V_2019_-
Desantralizasyon_ve_Yerel_Demokrasi_5._Kuresel_Raporu_Yonetici_Ozeti.pdf

24 Seving, H. (2023). Uniter yapinin yerel yénetimlerin 6zerkligine etkileri: italya ve Turkiye érnegi. istanbul
Aydin  Universitesi  Sosyal  Bilimler  Dergisi, 15(1), 45-67. Erisim  tarihi:  14.10.2021,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3882706

% Tuohoti, G. (2017). Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerel yénetimler. Yerel Politikalar Dergisi, 2(3), 45-60. Erisim
tarihi: 14.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/497329

26 wWorld Bank. (2019, May 23). More cities in Turkey to benefit from sustainable municipal services. World
Bank  Press Release. Erisim  tarihi:  14.10.2021, https://www.worldbank.org/tr/news/press-
release/2019/05/23/more-cities-in-turkey-to-benefit-from-sustainable-municipal-services

27 Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD). (2025). Altyapi Sektdrii Taslak Strateji Belgesi (v10.0): 2025-29.
EBRD. Erisim tarihi: 14.10.2021, https://www.ebrd.com/infrastructure-sector-strategy-turkish.pdf
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Diinya Bankasi verilerine gore, yerel yonetimlerin kamu yatirnm harcamalarindaki pay1 2019

itibartyla Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama %45 seviyesine ulagsmistir. 28

Yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmadaki bu artan rolii, altyap:t yatirinmlarindan teknoloji
parklarinin insasina, yesil enerji projelerinden yenilik¢i kentsel doniisiim girisimlerine kadar
genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda yerel yonetimlerin ¢evre dostu projelere yaptigr yatirimlar dikkat
¢ekmektedir.? Ornegin, Danimarka'da yerel yonetimler yenilenebilir enerji projelerinin
%60’1ndan sorumlu olup, bu projelerin finansmani biiylik dl¢iide yerel yonetim biitceleri

.. < 30
iizerinden saglanmaktadir.

Kriz donemlerinde yerel yonetimlerin esnek ve hizli miidahale kapasitesi, toplumsal
dayanikliligin artirilmasinda kritik bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. COVID-19 pandemisi
sliresince, yerel yonetimlerin saglik, sosyal yardim ve uzaktan egitim alanlarindaki hizli
refleksleri, merkezi hiikiimet politikalarini destekleyen tamamlayict bir rol {istlenmistir.
OECD'nin 2020 raporuna gore, yerel yonetimlerin pandemi déneminde aldigi sosyal yardim
onlemleri, toplam kamu sosyal harcamalarinin %30’unu olusturmustur.™

Buna ek olarak, yerel yonetimlerin istihdam yaratmadaki rolii giderek artmaktadir. Diinya
Bankas1 verileri, gelismekte olan iilkelerde yerel yonetimlerin kiiclik ve orta olgekli
isletmelere sagladig1 desteklerin, yerel ekonomilerin canlanmasinda 6nemli bir kaldirag etkisi

yarattigini ortaya koymak‘tadlr.32 Brezilya ve Hindistan gibi lilkelerde, yerel yonetimler

28 Yeginer, P., & Tanrivermis, Y. (2021). Dinyada ve Tirkiye'de Yerel Yénetim Bankaciligl. Uluslararasi iktisadi
ve idari incelemeler Dergisi, 18, 23-42. Erisim tarihi: 15.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1097970

2 WRI Turkiye. (2018). Surdurdlebilir ve glvenli: Turkiye icin bttincul bir kentsel hareketlilik plani rehberi.
WRI Tarkiye. Erisim tarihi: 14.10.2021,
https://wrisehirler.org/sites/default/files/S%C3%BCrd% C3%BCr%C3%BClebilir%20ve%20G%C3%BCvenli_
28.09.18_web_0.pdf

30 Akkurt, i, & Akman, C. (2023). Danimarka’da Yerel Yénetimler ve Mali Yapilari. Cankiri Karatekin
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, 13(4), 1563-1592. Erisim tarihi: 14.10.2021,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3011055

% Yavuz, H., & Erdem, A. (2022). Covid-19 Stirecinde OECD Ulkelerinde Sosyal Yardimlar. Vergi Sorunlari
Dergisi, 410, 40-55. Erisim tarihi: 14.10.2021, https://www.vergisorunlari.com.tr/makale/covid-19-surecinde-
oecd-ulkelerinde-sosyal-yardimlar/9521

% Ozdemir, A, &ince, G. D. (2021). OECD Ulkelerinde Sosyal Yardimlarin Yoksulluk Uzerine Etkisi. Calisma ve
Toplum, 4(71), 2633-2658. Erisim tarihi: 16.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2576386
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tarafindan yiiriitiilen kentsel istihdam programlari, yoksulluk oranlarimin azaltilmasinda

dogrudan etkili olmustur.*

Sonug olarak, yerel yonetimler ekonomik kalkinmanin temel tagi olma yolunda ilerlemekte ve
kriz donemlerinde toplumlarin daha hizli toparlanmasini saglayan bir yap1 haline gelmektedir.
Bu baglamda, kiiresel diizeyde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artiritlmasi, uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada Onemli bir strateji olarak One

cikmaktadir.

3 T.C. Strateji ve Bltce Baskanlidl. (2019). Surdurulebilir kalkinma amagclar dederlendirme raporu. T.C.
Strateji ve Bltce Baskanhidl. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-
Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
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2. Tarihsel Gelisim

Yerel yonetimlerin tarihsel kokeni, insanlik tarihinin ilk organize toplumlarina kadar
uzanmaktadir. Antik Yunan ve Roma donemlerinde, yerel yonetimler halkin dogrudan
katilimiyla sekillenen 6zerk yapilar olarak ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan'da sehir devletleri
(polisler), yerel halkin yasalar1 belirledigi, yoOneticileri sectigi ve kamu islerinin
yiiriitiilmesinde sz sahibi oldugu yonetim bicimlerini temsil ediyordu.. Bu yapilarin
demokratik katilimin ilk ornekleri arasinda yer aldigini belirtirken, yerel diizeyde kolektif
karar alma siireglerinin sehirlerin ekonomik ve kiiltiirel gelisimini hizlandirdig:

vurgulanmaktadir.®

Roma Imparatorlugu'nda ise yerel ydnetimler, imparatorluk topraklarmin genislemesiyle
birlikte "municipium" ve "colonia" adi1 verilen 6zerk birimler aracilifiyla yiiriitiilityordu. Bu
yapilar, yerel halkin kendi yoneticilerini segmesine olanak tanirken, ayni zamanda merkezi
otoriteye bagl olarak gorev yapmlslardlr.35 Roma yerel yonetimlerinin, modern belediyecilik
anlayisinin temellerini attigini1 ve bu yapinin 6zellikle Avrupa’da yerel yonetim sistemlerinin

gelisiminde model teskil ettigini ifade etmektedir.

Orta Cag Avrupasi'nda yerel yonetimler, feodal sistemin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bu dénemde sehirlerin ve kasabalarin 6zerk yonetim haklari, soylular ve krallar tarafindan
verilen imtiyazlarla sekillenmistir. Ozellikle 12. yiizyildan itibaren ticaretin artmasiyla
birlikte, sehir loncalar: ve tiiccar birlikleri yerel yonetimlerde etkin bir rol oynayarak ticaretin

) : : . e - 36
diizenlenmesi, vergilendirme ve kamu diizeninin saglanmasina katki saglamistir.

Mumford, Floransa, Venedik ve Cenova gibi sehir devletlerinin, ekonomik biiyiimeyi
destekleyen yerel yonetimlerin onciisii oldugunu ifade etmektedir. Bu sehirlerdeki demokratik

yonetim mekanizmalariin daha sonra Avrupa’nin diger bdlgelerine yayildigini

34 Seving, H. (2021). Antik Yunan'da siyasal yapi ve Aristo ile Platon &zelinde siyasal dustnds. Ekonomi
isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Dergisi, 7(2), 209-223. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1632267

3 Tuncer, A. (2016). Yerel yénetimlerin kékeni baglaminda italyan sehir devletlerinde yénetim ve aktérler.
Sakarya Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Dergisi, 4, 1-20.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/473723

3 Sayicl, N. (2023). Ulus Devlet Tarih Sahnesine Neden Geg Cikti?. Ekonomi isletme Siyaset Ve Uluslararasi
iliskiler Dergisi, 9(1), 62-87. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2812054

18



Vurgulamaktadlr.37 Diinya Bankasi (2022), yerel yonetimlerin tarihsel silirecte ekonomik
bliylimenin motoru haline geldigini ve yerel karar alma siire¢lerinin, toplumlarin refah
seviyesini artirmada kritik bir rol oynadigim belirtmektedir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi
donemde, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde yerel yonetimlerin kamu hizmetleri
sunumundaki rolii hizla artmis ve bu siire¢, modern belediyecilik anlayisinin sekillenmesine

zemin hamrlatmlstlr.?’8

Yerel yonetimler modern diinyada yalnizca kamu hizmetlerinin yiiriitiiciisii degil, ayni
zamanda ekonomik kalkinmanin itici giicii haline gelmistir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde,
yerel yonetimlerin biitcelerinin %30-40" altyapr projelerine, egitim ve saglik hizmetlerine
ayrilmaktadir. Bu durum, Roma ve Orta Cag Avrupa'sindaki yerel yonetim sistemlerinin,

giinlimiizde hala etkili bir model sundugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir.39

Sanayi Devrimi, yerel yonetimlerin modern anlamda gelisiminde kritik bir doniim noktast
olmustur. Sanayilesmenin hiz kazandigr 18. ve 19. ylizyillarda, hizla biiyliyen sehirlerde
altyapi, ulasim, halk sagligi ve konut gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin Yerel
yonetimlerin rolii giderek artmistir. Bu donemde, hizla biiyiiyen sanayi sehirleri, kentlerde
niifus yogunlugunu artirmis ve halk sagligi, barinma gibi alanlarda ciddi sorunlara yol
acmustir. Bu sorunlar, yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarina daha hizli ve etkili bir sekilde

yanit verebilmesi adina giiclendirilmesini zorunlu kilmaistir.

Sanayilesme, yerel yonetimlerin altyapi projeleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, kamu sagligi,
egitim ve konut gibi alanlarda daha fazla sorumluluk iistlenmesini gerektirmistir. Ozellikle
Ingiltere'de 19. yiizyilda ¢ikarilan 1835 Belediye Reform Yasasi (Municipal Corporations
Act), yerel yonetimlerin modernlesmesi agisindan doniim noktasi olmustur. Bu yasa, yerel
belediyelerin demokratiklesmesini saglayarak, halk tarafindan segilen belediye meclislerinin
kurulmasin1 zorunlu kilmistir. Smith (2021), bu reformun sadece yerel demokrasiyi
giiclendirmekle kalmayip, ayni zamanda kamu kaynaklarinin daha seffaf bir sekilde
yonetilmesini sagladigin1 ifade etmektedir. 1835 Reform Yasasi, belediyelerin yerel
kalkinmada daha aktif rol oynamasina ve kentsel hizmetlerin standardize edilmesine katki

saglamistir. Bu donemde Fransa'da da benzer reformlar gercgeklestirilmis ve Napolyon

% Mazl, F. (2008). Antik cagda disincenin kentsel mekana yansimasi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler EnstitUst Dergisi, 5(10), 33-45. https://www.mku.edu.tr/files/25_dosya_1334661635.pdf

3 Bulut, Y., & Bimay, M. (2020). Karsilastirmali yerel yénetimler analizi: ingiltere ve Turkiye érnekleri. OPUS
Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, 16(29), 2265-2290. https://doi.org/10.26466/opus.735795

% Pusty, Y. (2016). Yerel demokrasinin  kékeni.  Sayistay  Dergisi, 100,  89-106.
https://www.sayistay.gov.tr/files/5314_derlO0Om4.pdf

19



doneminde ¢ikarilan yerel yonetim yasalari, belediyelerin yetki alanlarimi genisletmistir.
Fransa'daki yerel yonetim reformlari, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda dengeli
bir iliski kurmayr amacglamis ve yerel hizmetlerin kalitesini artirmayi hedeﬂemistir.AO
Almanya'da ise 19. ylizyilin ikinci yarisinda yerel yonetimler, sanayi devriminin etkisiyle
daha fazla sorumluluk iistlenmis ve sosyal refah politikalarinin uygulanmasinda kilit bir rol

oynamistir.

20.ylizy1l boyunca, yerel yonetimlerin yetki alanlari genislemeye devam etmistir. 1. ve II.
Diinya Savaglari'nin ardindan, sosyal refah devletlerinin ytikselisiyle birlikte, yerel yonetimler
kamu hizmetlerinin sunumunda kritik bir rol istlenmistir. Kuhlmann ve Wollmann bu
donemde yerel yonetimlerin sadece altyapi projeleriyle sinirli kalmayip, egitim, saglik, sosyal
hizmetler ve konut politikalar1 gibi bircok alanda merkezi hiikiimetleri tamamlayic nitelikte
gorevler iistlendigini belirtmektedir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde,
savag sonrast yeniden yapilanma siirecinde yerel yonetimlerin biitgeleri onemli Olgiide
artirlmis ve kamu hizmetlerinin etkin sunumu ic¢in yerel yOnetimlerin yetkileri

genisletilmistir.41

II. Diinya Savagsi sonrasinda yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve 6zerkliginin artirilmasi
yoniinde onemli adimlar atilmigtir. Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin bagimsizhigini giiclendirerek,
merkezi hiikiimetlerin miidahalesinden korunmasini saglamistir. Avrupa Konseyi bu sartin
Avrupa'daki 47 iilkenin yerel yOnetim sistemlerinde dogrudan etkili oldugunu ve yerel
demokrasiyi  gelistirdigini  belirtmektedir.  Avrupa'daki  bir¢ok iilkenin  anayasal
diizenlemelerine yansiyan bu sdzlesme, yerel yonetimlerin yetki alanlarini genisletmis ve

vatandaslarin yonetime daha aktif katilimin1 tegvik etmistir.42

21. yiizyilda yerel yonetimlerin rolii, siirdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligiyle miicadele,
gb¢ yonetimi, dijital doniisiim ve sosyal inovasyon gibi alanlarda daha da belirgin hale
gelmistir. Kopenhag, Amsterdam ve Barcelona gibi sehirler, siirdiiriilebilir enerji projeleri,

akilli sehir uygulamalar1 ve yenilik¢i sosyal politikalar ile 6ne ¢ikmaktadir. Bu sehirlerde

4 Karaer, T. (1989). Fransa'da yerel yénetim reformu (zerine. Amme idaresi Dergisi, 22(1), 48-60.
https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/23/3/4_karaer.pdf

“Fromm, N. (2019). [Review of the book Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe (2nd ed.), by S. Kuhlmann & H. Wollmann]. Der Moderne Staat - Zeitschrift
flr Public Policy, Recht und Management, 12(2), 477-480. https://doi.org/10.3224/dms.v12i2.16

“2 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dodu ve Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA). (2011). Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti. http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/publication_T53Zl.pdf
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uygulanan politikalar, yerel yonetimlerin cevresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal refah
konularinda merkezi yonetimlerden daha esnek ve yenilik¢i hareket edebildigini

g,(‘jstermektedir.43

Kopenhag, karbon notr sehir olma hedefiyle yesil altyapi projelerine ve bisiklet yollarina
biliyiik yatirimlar yaparken, Amsterdam akilli sehir projeleriyle dijital dontistimde oncii bir
konuma gelmistir. Barcelona ise, yerel yonetimlerin dijital hizmet sunumundaki roliinii
artirarak, sosyal politikalarla teknoloji entegrasyonunu basarili bir sekilde gergeklestiren

ornek sehirlerden biri olmustur.44

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, glinlimiizdeki demokratik yonetim yapilarinin temellerini
atan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu siire¢, halkin yonetime katilimini artirmanin
yani sira, kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasini saglamis ve sosyal refahin
artmasina katki saglamistir. Yerel yonetimlerin rolii, hem tarihsel hem de modern baglamda,
toplumsal dayaniklilig1 artirmada ve kiiresel krizlere kars1 daha esnek bir yap1 olusturmada

kritik bir 6neme sahiptir.

4 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurliga. (2020). Akills
sehirler: Uluslararasi érnekler inceleme ve Turkiye icin uygun model. https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Ak%C4%B1l1%C4%B1-%C5%9Eehirler_Uluslararas%C4%B1-%C3%96rnekler-
%C4%B0ONnceleme-Ve-T%C3%BCrkiye-%C4%B0%C3%A7in-Uygun-Model.pdf

4 Green Petition. (ty.. Surdurulebilir bir sehir hikayesi: Kopenhag. Green Petition.
https://greenpetition.com/tr-tr/blogs/blog/surdurulebilir-bir-sehir-hikayesi-kopenhag
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3. Yerel Yonetim Sistemlerinin Yapisi

Yerel yonetimler, iilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisina bagli olarak farklh
modellerde oOrglitlenmistir. Bu yonetim modelleri, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimet ile
olan iligkilerini, yetki ve sorumluluk alanlarini belirler. Genel olarak, yerel yonetim sistemleri
adem-i merkeziyetci (decentralized), merkeziyetgi (centralized) ve karigik (mixed) olmak
iizere ii¢ ana modelde siniflandirilmaktadir. Bu modeller, iilkelerin tarihsel gelisimi, hukuki

altyapisi ve yerel halkin yonetime katilim diizeyine gore farklilik gésterir.45

Yerel yonetimler, lilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisina bagli olarak farklh
modellerde oOrgiitlenmistir. Bu yonetim modelleri, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimet ile
olan iliskilerini, yetki ve sorumluluk alanlarini belirler. Genel olarak, yerel yonetim sistemleri
adem-i merkeziyetgi (decentralized), merkeziyet¢i (centralized) ve karma (mixed) olmak
iizere lic ana modelde siniflandirilmaktadir. Bu modeller, iilkelerin tarihsel gelisimi, hukuki

altyapisi ve yerel halkin yonetime katilim diizeyine gore farklilik gijstermektedir.46

Adem-i merkeziyet¢i model, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde bagimsiz harcket
etme yetisine sahip oldugu bir yapiyr ifade etmektedir. Adem-i merkeziyet¢i yapilar, kamu
hizmetlerinin daha hizli ve etkili bir sekilde sunulmasina katki saglamaktadir. Bu model,
genellikle genis topraklara sahip olan ve kiiltiirel ¢esitliligin yogun oldugu iilkelerde tercih
edilmektedir. Ornegin, Isvigre, Kanada ve Almanya gibi iilkelerde yerel ydnetimlerin genis
yetkilere sahip oldugu bir sistem bulunmaktadir.*’ Almanya’da yerel yonetimlerin egitim,
saglik ve sosyal hizmetler gibi bir¢ok alanda karar alma yetkisine sahip oldugunu ve bu

durumun bolgesel farkliliklarin azaltilmasina katki sagladigini ifade etmektedir.

Merkeziyet¢i modelde ise, yerel yonetimler biiyiik 6l¢iide merkezi hiikiimete baghdir ve yetki
devri sinirhidir. Bu modelde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlari merkezi otorite

tarafindan belirlenir ve denetlenir. Fransa, Japonya ve Tiirkiye gibi iilkelerde bu modelin

“ Denters, S. A.H., &Roseg, L. E. (2005). Comparing Local Governance. Trends and Developments. Palgrave
Macmillan

4 Toksodz, F., Ozglr, A.E., Ulucay, 0, Kog, L., Atar, G., & Akalin, N. (2009). Yerel yénetim sistemleri: Turkiye ve
Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV).
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Yerel_Yonetim_Sistemleri.pdf

47 Pollitt, C. (2015). [Review of the book Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe (2nd ed.), by S. Kuhlmann & H. Wollmann]. International Review of
Administrative Sciences, 81(1), 197-199. https://doi.org/10.1177/0020852314568777
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izleri goriilmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimler, Anayasa ve ilgili kanunlar ¢ercevesinde
merkezi yonetim tarafindan belirlenen c¢ercevede faaliyet gostermektedir Fransa'da ise
"Prefet" adi verilen merkezi yonetim temsilcileri, yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetleme

ve yonlendirme yetkisine sahiptir.48

Karma model, merkeziyet¢i ve adem-1 merkeziyet¢i yapilarin bir arada bulundugu sistemleri
tanimlar. Bu modelde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki paylagimi séz
konusudur. Iskandinav iilkeleri ve Ispanya bu modelin en belirgin uygulayicilar: arasinda yer
almaktadir.*® Ispanya'da 6zerk bolgeler, genis bir idari ve mali 6zerklige sahiptir, ancak
merkezi hitkiimetin genel koordinasyon rolii devam etmektedir.>® Barcelona gibi sehirlerde

yerel yonetimler, altyapi projeleri, ¢evre diizenlemeleri ve sosyal hizmetler gibi alanlarda

ozerk hareket edebilmektedir.®

Yerel yonetim modelleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte, her modelin kendine
Ozgii avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Kiiresel diizeyde yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada Onemli bir strateji olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde yerel yonetimlerin esnek ve hizli hareket

edebilme kapasitesi, toplumsal dayaniklilig1 artiran 6nemli bir faktordiir.

3.1. Adem-i Merkeziyetci Sistem (Decentralized System)

Adem-i merkeziyetci sistem, yerel yonetimlerin genis yetkilere ve dzerklige sahip oldugu bir
yonetim modelidir. Bu modelde yerel yonetimler, biitgelerini, kamu hizmetlerini ve yerel
politikalarin1 merkezi hiikiimetin miidahalesi olmaksizin bagimsiz olarak yiiriitme yetkisine
sahiptir. Bu sistem, yerel ihtiyaclarin daha hizli ve etkin bir sekilde karsilanmasini saglarken,

ayni1 zamanda demokratik katilimi ve yerel halkin yonetime katilimini tesvik etmektedir.

“8Fromm, N. (2019). [Review of the book Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe (2nd ed.), by S. Kuhimann & H. Wollmann]. Der Moderne Staat - Zeitschrift
fur Public Policy, Recht und Management, 12(2), 477-480.

* Yesildal, A. (2021). Yerel yoénetimlerde karar verme strecleri ve adem-i merkezilesme. International
European Journal of Managerial Research, 5(Ozel Sayi 1), 137-157.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1529490

%0 Yildiz, M. (2011). ispanya yénetim sistemindeki tekcilik ve federalizm tartismalarinin degerlendirilmesi.
Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 29(2), 175-191.

5 Yildiz, M. (2018). Sosyal hizmet sunumunda Katalunya: Barselona érnegdi. Sosyal Politika Calismalari
Dergisi, 18(40), 23-45.
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Uygulama Ornekleri ve Ulke Modelleri
Fransa

Fransa, adem-i merkeziyetgiligin en belirgin 6rneklerinden biridir. Fransa'da 1982'de ¢ikarilan
Yerel Yonetim Reform Yasasi ile belediyelere (communes), departmanlara ve bolgeler
(regions) diizeyinde genis yetkiler taninmistir. Belediye baskanlar1 dogrudan halk tarafindan
secilir ve yerel meclislerle birlikte belediyelerin politika belirleme siireclerinde bagimsiz
hareket etmektedir. Fransa'da yerel yonetimler, kamu altyapisi, ¢evre diizenlemeleri ve

kiiltiirel hizmetler gibi alanlarda dogrudan sorumluluk iistlenmektedir.>?
Isveg

Isve¢’te adem-i merkeziyetci yapi, refah devletinin temel taslarindan biridir. Isveg’te yerel
yonetimler (kommuner), saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin biiyiik bir bdliimiinii
iistlenmektedir. Isve¢ Anayasasi'ma gore, yerel yonetimlerin genis mali ozerkligi
bulunmaktadir ve kamu harcamalarinin %70’inden fazlasi yerel diizeyde gergeklesmektedir.
Bu durum, yerel yonetimlerin toplumun ihtiyaglarina uygun hizmetleri daha etkin bir sekilde
sunmasina olanak tammaktadir. Isvec'in adem-i merkeziyetci modelinin, yerel halkin

yonetime katilimini artirarak demokratik stiregleri giiclendirdigini ifade etmektedir. >
Japonya

Japonya'da adem-i merkeziyetcilik, 6zellikle afet yonetimi ve kentsel planlama alaninda
onemli bir rol oynamaktadir. Japonya'da yerel yonetimlerin deprem, tsunami ve sel gibi dogal
afetlerde kritik kararlar alarak hizli miidahalede bulundugunu belirtmektedir. Japonya’da
belediyeler (shi) ve prefektorliikler (ken), yerel ekonomik kalkinma ve altyapi projelerinde
bagimsiz hareket edebilmektedir. Merkezi hiikiimet, genel ¢erceveyi belirlerken, yerel

yonetimler uygulamay1 kendi ihtiyaglarina gore sekillendirmektedir.”*

Adem-i Merkeziyetciligin Avantajlar

2 Kayikel, Y. (2020). Turkiye'de yerel ydnetim reformlari ve belediyelerin hizmet sunum kapasitesi. Cagdas
Yerel Yoénetimler Dergisi, 29(3), 45-62.
https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/12/3/2_kayikci.pdf

53 Akarcay, P. (2021). isvec'te yerellesme politikalari. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, 23(2), 457-484. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1150888
54Batal, S., & Kog, B. (2023). Japonya’da Yerel Yénetim Yapilanmasi: Tokyo Ornedi. TESAM Akademi Dergisi,
10(2), 639-671. https://doi.org/10.30626/tesamakademi.1161736
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e Adem-i merkeziyetci sistemlerin temel avantajlari sunlardir:

e Hizli Karar Alma: Yerel diizeyde hizli karar alma mekanizmalari, kamu hizmetlerinin
daha etkili sunulmasini saglamaktadir.

e Demokratik Katilim: Halkin dogrudan ydnetime katilimi artirtlarak, kamu yonetiminde
hesap verebilirlik giiglendirilmektedir.

o Yerel Ihtiyaglara Uyum: Yerel yonetimler, bolgesel ihtiyaglara uygun ¢oziimler iiretebilir
ve hizmetlerin yerel 6zelliklere gore planlanmasina olanak taninmaktadir.

e Afet Yonetimi ve Dayaniklilik: Japonya 6rneginde oldugu gibi, yerel yonetimler dogal
afetlerde kritik rol oynayarak kriz yonetiminde merkezi hiikiimetten daha esnek hareket
edilebilmektedir.

Adem-i merkeziyetci sistemler, 6zellikle kalkinmig iilkelerde demokratik katilimi artirarak
kamu hizmetlerinin etkinligini giiglendiren énemli bir modeldir. Fransa, Isve¢ ve Japonya
ornekleri, adem-i merkeziyet¢i yapinin basarili bir sekilde nasil uygulanabilecegini

gostermektedir.

3.2. Merkeziyetci Sistem (Centralized System)

Merkeziyetci sistem, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetin dogrudan denetimi ve kontrolii
altinda faaliyet gosterdigi bir yonetim modelidir. Bu modelde yerel yonetimlerin yetkileri
sinirlidir ve genellikle merkezi hiikiimetin politikalarin1 uygulayict birimler olarak islev
gormektedirler. Merkeziyetgi sistemlerin kamu hizmetlerinin esit sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla uygulandigini, ancak yerel diizeyde esnekligin ve yenilik¢iligin sinirh
kaldigr ileri stiriilmektedir. Bu sistem, merkezi hiikiimetin kamu politikalarin1 daha tutarli bir

sekilde uygulamasina olanak tanirken, yerel farkliliklar1 goz ardi edebilme riski tasimaktadir.
Merkeziyetci Sistemlerin Ozellikleri

Merkeziyetci sistem, genellikle otoriter rejimlerde veya siyasi istikrarin korunmasinin
oncelikli oldugu iilkelerde tercih edilmektedir. Bu sistem, kamu yOnetiminde birlik ve
biitiinliigii saglama amaci tasir. Ozellikle kriz donemlerinde merkeziyetcilik, hizli karar alma
stirelerini desteklemektedir. Ancak, yerel yonetimlerin bagimsiz hareket etme yeteneginin
siirli olmasi, vatandaslarin yonetime katilimini azaltabilir ve yerel halkin ihtiyaclarinin tam

olarak karsilanamamasina neden olabilmektedir.

Ulke Modelleri ve Ornekler
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Cin

Cin, merkeziyet¢i sistemin en belirgin Orneklerinden biridir. Cin’de yerel yoneticilerin
dogrudan merkezi hiikiimet tarafindan atandig1 ve yerel diizeyde alinan kararlarin Pekin'in
belirledigi ulusal kalkinma planlar1 dogrultusunda sekillendigi belirtilmektedir. Cin’deki yerel
yonetimler, merkezi hiikiimetin bolgesel ekonomik kalkinma politikalarini uygulamada
onemli bir rol oynar, ancak bu siirecte merkezi hiikiimetin siki denetimi altindadir.
Merkeziyetci sistemin Cin’de hizl altyap1 projelerinin gergeklestirilmesinin saglandigi, ancak

yerel halkin karar alma siireclerine katilimini sinirladigi vu rgulanmaktadlr.55
Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da yerel yoneticiler dogrudan merkezi hiikiimetin temsilcileri olarak gorev
yapmaktadir. Suudi Arabistan'da yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin talimatlar
dogrultusunda hareket etmektedir. Yerel yOnetimlerin, yerel diizeyde ozerk karar alma
yetkileri bulunmamaktadir. Suudi Arabistan’da belediye bagkanlari ve bolge valileri, yerel
politikalarin uygulanmasinda merkezi yonetimin ¢ikarlarin1 gézetmek zorundadir. Bu sistem,
iilkenin kiiltiirel ve siyasi yapisina uygun bir yonetim modeli olarak degerlendirilirken, yerel

yonetimlerin esnekligini sinirlandirmaktadir.>®
Fransa (Kismi Merkeziyet¢ilik)

Fransa'da merkeziyetci sistem, kismen adem-i merkeziyetcilik ile birlesmistir. Ozellikle
1982'de ¢ikarilan Yerel Yonetim Reform Yasasi oncesinde, Fransa'daki belediyeler, valiler ve
merkezi yonetim tarafindan siki bir sekilde denetlenmekteydi Giiniimiizde, Fransa'da hala
merkezi otorite, yerel yonetimlerin biitgelerini ve politikalarini kontrol etme yetkisine sahiptir.

Ancak, yerel meclislerin yetkileri zamanla artirilmigtir.”’

%5 Karamanog~lu, H. (2020). C.in Halk Cumhuriyeti'nde yerel yo netimlerin yapisi ve do nu”s, u"m
su“reci (Yu“ksek Lisans Tezi). Necmettin Erbakan U niversitesi, Sosyal Bilimler Enstitu“su™, Konya.
https://acikerisim.erbakan.edu.tr/server/api/core/bitstreams/255f5e62-6a15-46¢f-840a-
56f6bb2f7323/content

%6 Ataman, M., & Kuscu, Y. (2012). Suudi Arabistan'daki siyasal ve toplumsal hareketlerin gelisimini etkileyen
faktorler. Alternatif Politika, 4(1), 1-26. https://alternatifpolitika.com/makale/suudi-arabistan-daki-siyasal-
ve-toplumsal-hareketlerin-gelisimini-etkileyen-faktorler

57 Avaner, T., & Atasoy, T. (2024). Fransa’da adem-i merkezilesme ve bélgesellesme adimi olarak kalkinma
gjanslari.  Ydzincld  Yil  Universitesi  Sosyal  Bilimler — Enstitlisti  Dergisi, 66, 113-132.
https://doi.org/10.53568/yyusbed.1524820
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Merkeziyetci Sistemlerin Avantaj ve Dezavantajlari
Avantajlar:

e Politika Tutarliligi: Merkeziyetci sistem, ulusal diizeyde politikalarin tutarl bir sekilde
uygulanmasini saglamaktadir.

e Kaynaklarin Verimli Dagilimi: Kamu kaynaklarinin ulusal oOnceliklere gore
dagitilmasi saglanmaktadir.

o Siyasi Istikrar: Merkeziyetci yonetim, siyasi istikrarin korunmasina katki saglar ve

bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yardimcet olmaktadir.
Dezavantajlar:

e Yerel Katilimin Azligi: Yerel halkin yonetime katilimi sinirli oldugundan, yerel
ihtiyaclar yeterince goz oniinde bulundurulmayabilmektedir.

o Biirokrasi: Karar alma siiregleri yavaglayabilir ve yerel yonetimler merkezi
hiikiimetten talimat beklemek zorunda kalabilmektedir.

e Yerel Farkliliklarin Goz Ardi Edilmesi: Merkeziyetgilik, yerel farkliliklarin dikkate

alimmasini zorlasabilmektedir.

Merkeziyet¢i yonetim sistemi, ulusal politikalarin istikrarini saglamak amaciyla birgok tilkede
uygulanmaktadir. Ancak bu model, yerel ihtiyaclarin hizli ve esnek bir sekilde
karsilanmasinda bazi zorluklar barindirmaktadir. Cin ve Suudi Arabistan gibi iilkelerde
merkeziyet¢i sistem, ekonomik biliylime ve altyapi gelisimi acisindan avantajlar saglarken,
demokratik katilmin siirli olmasi elestirilmektedir. Fransa gibi bazi iilkelerde ise,
merkeziyet¢ilik kismi olarak adem-i merkeziyetcilik ile dengelenerek esnek bir yonetim

modeli olusturulmustur.

3.3. Karisik Sistem (Mixed System)

Karisik sistem, adem-i merkeziyetcilik ve merkeziyet¢ilik modellerinin bir arada bulundugu
hibrit bir yap1 sunar. Bu modelde yerel yonetimler, belirli alanlarda 6zerk kararlar alabilirken,
stratejik veya ulusal oneme sahip konularda merkezi hiikiimetin denetimi altinda faaliyet
gostermektedir. Karisik sistemin, yerel yonetimlerin bolgesel kalkinma siireglerinde esnek ve
etkin bir sekilde calismasini sagladigi, ancak bazi kritik alanlarda merkezi hiikiimetin

miidahalesinin devam ettigi belirtilmektedir. Bu model, farkli bolgelerin sosyo-ekonomik
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ihtiyaglarina uyum saglayarak kamu hizmetlerinin daha dengeli dagitilmasina katki

saglamaktadlr.58
Kanisik Sistemlerin Ozellikleri ve Avantajlari

Karigik yonetim sistemi, 0zellikle genis cografyaya yayilmis veya farkli etnik, kiiltiirel ve
ekonomik yapiya sahip iilkelerde tercih edilmektedir. Bu model, adem-i merkeziyetci sistemin
yerel halkin yonetime katilimini artirict  6zelliklerini  merkeziyetgi  sistemin  kamu

politikalarinda istikrar saglayan yapisiyla birlestirmektedir.
Ulke Modelleri ve Ornekler
Tirkiye

Tirkiye, karigik yerel yonetim sisteminin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biridir. Tiirkiye'de
belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, yerel diizeyde altyapi, ¢cevre diizenlemesi, ulasim ve
sosyal hizmetler gibi alanlarda genis yetkilere sahiptir. Ancak, giivenlik, milli egitim ve baz
altyapt projeleri gibi stratejik alanlar merkezi hiikiimetin dogrudan kontrolii altindadir.
Tirkiye’de belediye baskanlar1 ve yerel meclis tiyeleri dogrudan halk tarafindan secilirken,
valiler merkezi hiikiimet tarafindan atanir ve yerel yonetimlerin denetimini saglar (OECD,
2021). Bu yapi, yerel diizeyde halkin yonetime katilimini tesvik ederken, merkezi otorite ile

yerel yonetimler arasinda bir denge olusturmaktadir.
Italya

Italya, yerel yonetimlerin genis bir o6zerklige sahip oldugu, ancak ulusal diizeyde bazi
alanlarda merkezi hiikiimetin otoritesinin siirdiigii bir diger Ornektir. Italya'da yerel
yonetimlerin bolgesel kalkinma projelerinde bagimsiz hareket edebildigini, ancak ulusal
savunma, dis politika ve blylik altyapt projelerinde merkezi hiikiimetin karar alma

siireclerinde belirleyici oldugu belirtilmektedir. Italya’da bolgesel yonetimler (regioni), yerel

%8 Bozan, M. (2015). Uniter yapida merkeziyet ve adem-i merkeziyetin uyumu. Selcuk Universitesi 13. Kamu
Ydnetimi Kongresi Bildirileri, 21-32. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/376257
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kalkinma politikalarinda etkin rol oynar ve saglik, egitim, ulasim gibi alanlarda 6zerk olarak

faaliyet gostermektedir. >
Karisik Sistemlerin Dezavantajlari

Karigik sistemlerin temel dezavantajlar1 arasinda, yetki c¢atismalar1 ve karar alma
stireglerindeki karmasiklik yer almaktadir. Merkezi otorite ve yerel yonetimler arasinda yetki
paylasiminin net olmamasi, baz1 projelerin yavas ilerlemesine yol acabilir. Ayrica, yerel
yonetimlerin finansmaninda merkezi hiikiimetin paymin yiikksek olmasi, yerel yonetimlerin

ozerkligini smurlayabilir.60

Tablo 1 Karsilastirmah Tablo: Yerel Yonetim Modelleri

Adem-i Yerel yonetimler genis yetkilere | Fransa, Isveg, | Halk tarafindan | Saglik, egitim, altyapi, afet

Merkeziyetci sahiptir. Japonya dogrudan segim yOnetimi

Merkeziyetgi Yerel yonetimler merkezi hiikiimete | Cin, Suudi Arabistan | Atama Merkezi politika
baglhdir. uygulamalari

Karigik Yerel yonetimler kismen 6zerktir. Tiirkiye, Italya Dogrudan se¢im ve | Ulasim, altyapi, egitim

merkezi denetim

Karisik sistemler, yerel yonetimlerin etkinligini artirirken, merkezi hiikiimetin ulusal diizeyde
istikrar ve denetimi saglamasina olanak tanmimaktadir. Tiirkiye ve Italya gibi iilkelerde
uygulanan bu model, yerel halkin yonetime katilimini artirarak kamu hizmetlerinin daha
verimli sunulmasini saglamaktadir. Diinya Bankasi’na gore bu sistem, 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde kamu yonetiminin modernlesmesine ve yerel diizeyde inovasyonun tesvik

edilmesine katkida bulunmaktadir. %

% Bulman, T. (2021). Strengthening Italy’s public sector effectiveness (OECD Economics Department
Working Papers No. 1690). Organisation for Economic Co-operation and Development.
https://doi.org/10.1787/18151973

50 Wollmann, H. (2020). Transformation of public administration in East Germany following unification. In
S. Kuhimann, I. Proeller, D. Schimanke, & J. Ziekow (Eds.), Public administration in Germany. Palgrave
Macmillan

& World Bank. (n.d.). Sustainable Cities Project (P128605). Retrieved January 9, 2025, from
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P128605?lang=en
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4. Belediye Organlar: ve Gorevleri

Yerel yonetimlerin en temel yapi taslarindan biri belediyelerdir. Belediyeler, halkin yerel
diizeyde yonetime katilimini saglayan, kentsel hizmetlerin sunumunda kritik bir rol oynayan
kurumlardir. Belediyelerin, toplumlarin refah seviyesinin artirilmasinda ve siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerine ulagsmada kilit aktorler oldugu siirekli vurgulanmaktadir.
Belediye Yonetiminin Yapisi

Belediye yonetimi, bir sehrin veya kasabanin idaresini saglamak amaciyla ti¢ temel organdan

olusmaktadir.

Belediye Baskani (Mayor) — Belediyenin yiiriitme yetkisine sahip lideridir. Belediye baskani,
belediye meclisi tarafindan belirlenen politikalar1 uygulamak ve kamu hizmetlerinin etkin bir

sekilde yiiriitiilmesini saglamakla sorumludur .

Belediye Meclisi (City Council) — Halk tarafindan segilen ve belediye kararlarinin alindigi
yasama organidir. Belediye meclisi,, halkin yerel diizeyde temsiliyetini saglayarak demokratik
katilimi giiclendirmektedir.

Yiritme Komitesi (Executive Committee) — Belediye baskanina bagli olarak calisan ve
belediye meclisinin aldig1 kararlarin uygulanmasint saglayan organdir. Bu komite,
belediyenin giinliik igleyisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu yapi, yerel yonetimlerde
denge ve denetim mekanizmalarinin islerligini saglamaktadir ve belediye yonetiminin seffaf
bir sekilde islemesine olanak tanmimaktadir. Ozellikle halkin dogrudan belediye meclisi

tiyelerini segmesi, yerel diizeyde yonetime katilimi tesvik etmektedir.

5.1. Belediye Baskani (Mayor)

Belediye bagkani, belediyenin en yiiksek yiiriitme organidir ve sehrin yonetiminden birinci
derecede sorumludur. Altyapt projeleri, trafik diizenlemeleri, kentsel planlama, sosyal
hizmetler ve kamu giivenligi gibi kritik alanlarda yetki sahibidir. Bagskanin gorevleri arasinda,

kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, yerel kalkinma projelerinin uygulanmasi ve
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sehir halkinin yasam kalitesini artirmaya yonelik projelerin hayata gecirilmesi yer

almaktadir.%

Belediye bagkanlarinin secilme yontemleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bazi
iilkelerde belediye baskanlar1 dogrudan halk tarafindan segilirken (ABD, Tiirkiye, Fransa),

bazi iilkelerde(Almanya, Italya)ise belediye meclisi tarafindan atanmaktadir.
Gorev ve Yetkiler:

e Sehrin altyapi projelerini yonetmek.

e Trafik ve ulagim diizenlemelerini saglamak.

e Kamu hizmetlerinin koordinasyonunu ytiriitmek.
e Belediye biitcesini yonetmek ve denetlemek.

e Acil durumlarda kriz yonetimini saglamak

5.2. Belediye Meclisi (City Council)

Belediye meclisi, yerel yonetimlerde yasama organi olarak gorev yaparak demokratik
katilmin ve hesap verebilirligin 6nemli bir parcasi olarak one ¢ikmaktadir. Meclis, yerel
halkin dogrudan temsil edildigi bir yap1 olup, belediye baskaninin yetkilerini dengeleyici ve
denetleyici bir rol iistlenmektedir. Meclis tiyeleri, genellikle dort veya bes yillik siirelerle halk
tarafindan segilir ve gorev siireleri boyunca yerel yonetim politikalarinin belirlenmesinde kilit

bir aktér durumundadir.
Belediye Meclisinin Gorev ve Sorumluluklari

Belediye meclisinin temel iglevleri arasinda, belediye biit¢esinin onaylanmasi, yerel yasalarin
ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, belediye baskaninin faaliyetlerinin denetlenmesi ve uzun
vadeli kentsel kalkinma planlarinin hazirlanmasi yer almaktadir. Bu siireg, halkin dogrudan

katilimin1 saglamakla birlikte, yerel yonetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmaktadir.

& Cetin, S., & ., . (2010). SHIFTING ROLES OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE UNITED KINGDOM. Afyon
Kocatepe Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 12(1), 147-168.
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Ozellikle gelismis iilkelerde, belediye meclisleri kentsel planlama, altyap: projeleri ve sosyal
hizmetlerin yliriitiilmesinde aktif bir sekilde yer alirken, gelismekte olan iilkelerde bu

meclislerin kapasitesinin artirilmas: gerekliligi dile getirilmektedir.
Gorev ve Yetkiler:

e Belediye biitgesini belirlemek ve onaylamak.

e Sehir planlamasi ve imar uygulamalarina karar vermek.
e Kamu hizmetleri ve projeleri denetlemek.

e Yerel yonetmeliklerin hazirlanmasini saglamak.

e Belediye bagkaninin politikalarin1 denetlemek ve gerektiginde veto etmek

Ornegin, Ingiltere’de yerel meclisler genis bir yetki alanina sahipken, Fransa’da meclisler
daha smirh yetkilere sahiptir. Tirkiye’de ise bilyiiksehir belediye meclisleri, hem ilge
belediyelerinin faaliyetlerini koordine etmekte hem de stratejik planlama siireglerinde etkin

rol oynamaktadir.

5.3. Yiiriitme Komitesi (Executive Committee)

Yiiriitme komitesi, yerel yonetimlerde belediye bagkaninin 6nerisi ve atamasiyla olusturulan,
belediye meclisinin aldig1 kararlar1 hayata geciren kritik bir idari birimdir. Bu komite, yerel
kamu hizmetlerinin etkin yiiriitilmesini saglamakla yiikiimlidiir ve belediyenin giinlik
operasyonlarini koordine etmektedir.®*Yiiriitme komitesinin varlig, yerel yonetimlerin karar

alma siireclerinde siireklilik ve tutarliligi garanti altina almaktadir.
Yiiriitme Komitesinin Gérevleri ve Islevleri

Yiiriitme komitesinin en temel islevlerinden biri, belediye meclisinin ¢ikardigi karar ve
yonetmeliklerin sahada uygulanmasini saglamaktir. Bu komite, sehir planlamasindan altyap:
projelerine, kamu sagligindan sosyal hizmetlere kadar genis bir yelpazede gorev almaktadir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde, yiiriitme komitesinin varligi kritik bir rol oynar. Bu kentlerde
kamu hizmetlerinin karmagiklig1 ve cesitliligi nedeniyle, koordinasyonun giiclii bir sekilde

yiiriitiilmesi kag¢inilmaz durumdadir.

& Toksoz, F., Ozgur, A.E., Ulucay, 0, Koc, L., Atar, G., & Akalin, N. (2011). Yerel yénetim sistemleri: Avrupa ve
Tlrkiye. Turk Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV). https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_Yerel_Yonetim_Sistemleri.pdf
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Yiritme komitelerinin biiyiik sehirlerde kamu hizmetlerinin kalitesini artirmada kilit bir
unsur oldugunu belirtmektedir. Paris, Londra ve New York gibi metropollerde yiirlitme
komiteleri, belediye baskaninin liderliginde 6nemli altyap1 projelerini yiirlitmekte ve sehir

sakinlerinin ihtiyaglarina hizli yanit verilmesini saglamaktadir.
Uluslararasi Perspektif ve Uygulamalar
Fransa

Fransa’da yiiriitme komiteleri, belediye baskaninin (maire) baskanliginda toplanarak yerel
politikalarin uygulanmasindan sorumlu birimdir. Fransa’daki yiiriitme komiteleri, yerel
yonetimlerde karar alma siire¢lerinde merkezi bir rol oynamaktadir. Boylece belediye
baskanmnin giiciinii pekistiren bir mekanizma ortaya gikmaktadir.Ozellikle biiyiik sehirlerde
yiriitme komiteleri, projelerin zamaninda ve biitceye uygun sekilde tamamlanmasini

saglamaktadir.
Isveg

Isveg’te ise yiiriitme komiteleri (kommunstyrelsen), belediye meclisinin aldigi kararlarin
uygulanmasini denetleyen bir yap1 olarak &ne ¢ikmaktadir. Isveg’te yiiriitme komitelerinin
kamu hizmetlerinde etkinligi artirdigim1 ve yerel demokrasinin giiclendirilmesine katki
sagladigini belirtmektedir. Isveg’te bu komiteler, sosyal hizmetlerin koordinasyonu, egitim
projelerinin yonetimi ve g¢evre dilizenlemeleri gibi genis bir yelpazede faaliyet

giistermektedir.64
Tirkiye

Tiirkiye’de yliriitme komiteleri, belediye enciimeni olarak bilinir ve belediye baskani
tarafindan yonetilmektedir. Tiirkiye’de belediye enclimenleri, biitge yonetimi, imar planlart ve
yerel ydnetim projelerinin uygulanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinde enciimen, biiyiik altyapt projelerinin ve kentsel doniisiim

faaliyetlerinin yliriitiilmesinde kritik bir aktor durumundadir.

84 Erbay, Y. (ty.).Isvec. Yerel Yénetimler. Erisim adresi: https://yerelyonetimler.info/isvec/
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Yiiriitme Komitelerinin Karsilastigi Zorluklar

Yiirtitme komiteleri yerel yonetimlerin etkinligini artirsa da, baz1 zorluklarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu zorluklar arasinda merkezi hiikiimetin miidahalesi, biit¢ce kisitlamalar1 ve
yerel halkin karar alma siireclerine katiliminin siirli olmasi yer almaktadir Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yiirlitme komitelerinin kapasite yetersizligi ve uzman eksikligi,

kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyebilmektedir.%®
Co6ziim Onerileri
Yiiriitme komitelerinin daha etkin ¢alisabilmesi igin:

e Yetki ve Kaynaklarin Artirllmasi — Yiirlitme komitelerinin mali ve idari
kapasitelerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Halk Katiliminin Giiglendirilmesi — Yiiriitme komitelerinin karar alma siireg¢lerinde
halkin daha fazla yer almasi gerekmektedir.

o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik — Yiirlitme komitelerinin faaliyetlerinin daha seffaf

olmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarin gelistirilmesi 6nerilmektedir.
Gorev ve Yetkiler:

e Belediye meclisinin kararlarini yiiriirliige koymak.
e Kamu hizmetlerinin denetlenmesini saglamak.
e Belediye personelinin yonetimini gerceklestirmek.

e Meclis ve baskan arasinda koordinasyonu saglamak.

Yiiriitme komitesi, Italya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerde belediye ydnetiminin ayrilmaz bir
pargast olarak islev gormektedir. Tirkiye’de ise biiyiiksehirlerdeki yliriitme komiteleri,
belediye bagkanimnin liderliginde faaliyet gosterir ve belediyenin stratejik planlarinin

uygulanmasini saglamaktadir 0

Belediye organlarinin yapist ve isleyisi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Asagidaki

tablo, bazi iilkelerdeki belediye organlarinin temel 6zelliklerini karsilastirmaktadir:

 Yuksekégretim Kurulu Baskanhdi. (2017). Yuksekégretimde uluslararasilasma strateji belgesi 2018-2022.
https://www.yok.gov.tr/Documents/AnaSayfa/Yuksekogretimde_Uluslararasilasma_Strateji_Belgesi_2018
_2022.pdf

56 De Schutter, O. (Koordinatér). (2010). Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa icin yeni bir sosyal anayasa. Avrupa
Konseyi. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/7333ceb8-442a-434b-b1a8-3d0872715185.pdf
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Tablo 2 baz iilkelerdeki belediye organlariin temel 6zellikleri

Ulke Belediye Baskam Secimi Belediye Meclisi

ABD Halk tarafindan dogrudan Halk tarafindan segilir Var
Fransa Belediye meclisi tarafindan Halk tarafindan segilir Var
ingiltere Halk tarafindan dogrudan Halk tarafindan segilir Yok
Almanya Dogrudan veya atama Halk tarafindan segilir Var
Tiirkiye Halk tarafindan dogrudan Halk tarafindan segilir Var

Belediye organlari, yerel yonetimlerin etkin ve demokratik bir sekilde isleyebilmesi i¢in kritik
bir 6neme sahiptir. Belediye baskani, meclis ve yiirlitme komitesi arasinda kurulan denge ve
denetim mekanizmalari, seffaflik ve hesap verebilirligi artirmaktadir. Farkli ilkelerdeki
uygulamalar, yerel yonetimlerin tarihsel, kiiltiirel ve siyasi farkliliklarina gore sekillenmekte

ve yerel demokrasinin gii¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir.
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5. Hukuki Cergeve Ve Idari Yap:

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, iilkelerin anayasa, idari diizenlemeleri ve yerel
yonetim kanunlarinda ayrintili bir sekilde tanimlanmaktadir. Bu hukuki cerceve, merkezi
hikkiimet ile yerel yonetimler arasindaki iligkiyi diizenlerken, yetki devri ve Ozerklik
derecesini belirlemektedir. Yerel yonetimlerin islevselligi, genellikle hukuki yapilarin
saglamlig1 ve merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere tanidig1 yetki alanlariyla dogrudan iliskili

durumdadir.®’
Yerel Yonetimlerde Hukuki Cergeve ve Yetki Alanlari

Yerel yoOnetimlerin oOzerkligi ve yetki kapsami, demokratik katilimi artirma, kamu
hizmetlerinin daha hizli ve etkili sunulmasi gibi temel amaglara hizmet etmektedir. Yerel
yonetimlerin giiglendirilmesinin, kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina olanak
tanidigina ve hizmetlerin yerel halkin ihtiyaglarina daha uygun sekilde planlanmasini

sagladigina iliskin degerlendirmelerle karsilasilmaktadir. o8

Fransa ve Almanya gibi lilkelerde yerel yonetimler, genis Ozerklik haklarina sahiptir.
Ozellikle Fransa'da, 1982 yilinda kabul edilen Yerel Yonetim Reform Yasasi (Loi Deferre),
merkezi hiikiimetin yetkilerinin 6nemli bir kismini yerel yonetimlere devretmistir. Bu reform,

yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde sunmasina olanak tanmustir.*

Isveg gibi iilkelerde ise yerel yonetimlerin yetki alami genis olup, saglik, egitim ve sosyal

hizmetlerin biiyiikk bir kismi yerel diizeyde yiiriitiilmektedir. Isve¢ Anayasasi, yerel

57 Sensoy, B. (2010). Yerel 6zerklik ve yerel yonetimler Uzerindeki idari vesayet (Doktora tezi). Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsy, istanbul.
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/313099/yokAcikBilim_371876.pdf ?sequence=-
1&isAllowed=y

%8 Belediye Gazetesi. (2024, Mayis 31). Yerel ydnetimleri gelistirmeye yonelik calismalarda dinya érnekleri.
https://belediyegazetesi.chp.org.tr/2024/5/31/yerelyonetimlerigelistirmeyeyonelikcalismalardadunyaorne
kleri

89 Sin, H. (2016). imparatorluktan ulus-devlete bir “De Gaulle” tasavvuru: 1945 sonrasi Fransa'nin yeni
duizene adaptasyon stireci (Yiiksek lisans tezi). istanbul Medeniyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlst,
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal, istanbul.
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/630393 /yokAcikBilim_10121749.pdf?sequence
=-1&isAllowed=y
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yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini giivence altina alarak, halkin karar alma siireclerine

dogrudan katilimini tesvik etmektedir. 70

Tiirkiye'de ise yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, 1982 Anayasasi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu cergevesinde diizenlenmistir. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri, ilce
belediyeleri ve kdy yonetimleri gibi farkli yerel yonetim tiirleri bulunmaktadir. Ancak, yerel
yonetimlerin yetkileri bazi alanlarda sinirlidir ve merkezi hiikiimetin denetiminde faaliyet
gostermektedir. 6360 Sayili yasa ve benzer diger yasalarla kodylerin bir kisminin mahalle
statiisiine doniistiiriilmesi, tartismali bir alan ortaya c;1karm1$t1r.7l Ozellikle giivenlik, milli

egitim ve saglik gibi stratejik alanlarda merkezi hiikiimetin rolii 6n planda bulunmaktadir.”
Yerel Yonetimlerin Yetki ve Ozerklik Derecesi

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, her iilkenin siyasi yapisina ve yonetim anlayisina
bagh olarak farklilik gostermektedir. Yerel yonetimlerin 6zerklik seviyelerinin artmasi, kamu
yonetiminde hesap verebilirligi ve verimliligi artirmaktadir. Ornegin, Ispanya'da Katalonya ve
Bask bolgeleri gibi ozerk bolgeler, kendi biitcelerini yonetme ve yerel yasalar olusturma

hakkina salhiptilr.73

Bu model, yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmayir hizlandirmasina ve toplumsal refahi
artirmasina olanak tanimaktadir. Ancak, merkeziyet¢i yonetim sistemlerine sahip tilkelerde,
yerel yonetimlerin yetki alam1 daha sinirhidir. Cin'de yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin
dogrudan denetimi altinda faaliyet gostermekte ve yerel projelerin biiyiik bir kismi1 merkezi

planlama dogrultusunda yiiriitiilmektedir.”

79 Pinar AKARCAY.(2017).ISVEC'TE YEREL YONETIMLER.The Journal of Academic Social Science
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1150888
"' Lehimler, H. M. (2016). Kdylerin Mahalleye Donusttrdlmesinin Sosyal Etkileri: Saha Arastirmasi Bulgulari ve

Hukuk Sosyolojisi Acisindan Degerlendirilmesi. Erisim adresi:
https://www.marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2018/01/05/728c68f9-87ca-413b-8a7c-
316ce2409276.pdf

72 GUndUzdz, 1. (2023). Kamu yénetiminde yenilikci uygulamalar: Bir model énerisi. TiD Ekim Ozel Sayi, 2023.
Retrieved January 9, 2025, from http://www.tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/2001-
2025/2023/ekim-ozelsayi/11_llkker-GUNDUZOZ.pdf

73 Dede, D. (2011). Cok duzeyli yonetisim olgusunun kent konseyleri baglaminda incelenmesi: Helsinki,
Stockholm, Bergen, Barselona kent konseyleri (Yuksek lisans tezi). istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlst, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/48170.pdf

74 Kara, E. (2021). CIN HALK CUMHURIYETI'NDE YEREL HUKUMET SISTEMI. Kent Ve Cevre Arastirmalar
Dergisi, 3(1), 62-90. https://doi.org/10.48118/yykentcevre. 911031
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Yerel Yonetimlerde Karsilasilan Zorluklar

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart genisledikce, bazi zorluklar da ortaya ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimlerin karsilastigi en 6nemli sorunlarin baginda finansman yetersizligi, merkezi
hiikiimetin asir1 miidahalesi ve idari kapasite eksikligi gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde, yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaklara sahip olmamasi, kamu hizmetlerinin

etkin bir sekilde sunulmasim engellemektedir.”
Co6ziim Onerileri
Yerel yonetimlerin daha etkin ¢alisabilmesi igin:

e Yetki Devri — Merkezi hiikiimetin, yerel yonetimlere daha fazla yetki devretmesi
onerilmektedir.

e Mali Kaynaklarin Artirilmasi — Yerel yonetimlerin mali kapasitesinin gii¢lendirilmesi
ve kamu kaynaklarinin daha adil dagitilmasi gerekmektedir.

e Katilimc1 Yonetim — Yerel halkin karar alma siire¢lerine daha fazla dahil edilmesi,
yerel yonetimlerin mesruiyetini ve etkinligini artiracaktir.

o Kapasite Gelistirme — Yerel yonetim personelinin egitim diizeyinin artirilmasi ve

teknik kapasitenin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
ABD

ABD'de yerel yonetimlerin hukuki yapisi, eyalet anayasalar1 ve yasalar1 tarafindan belirlenir.
Federal hiikiimet, yerel yonetimlerin isleyisine dogrudan miidahale etmemektedir. Bunun
yerine her eyalet, kendi sinirlar iginde yerel yonetimlerin isleyisi diizenlenmektedir. ABD'de
belediyeler, evrensel yetki ilkesine dayanarak genis bir otonomiye sahiptir. Yerel yonetimler,
vergi toplama, altyapr gelistirme, egitim ve kamu giivenligi gibi kritik alanlarda bagimsiz

hareket etmektedir.”®

75 Cicek, H. (2023). Glclu ve etkin baskan yénetiminde belediyeler. Turkiye Belediyeler Birligi. Retrieved
January 9, 2025, from https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/48170.pdf

78 Erkul, H., Kara, H., & Simsek, S. (2016). ABD ve Almanya yerel yénetimlerinin karsilastiriimasi. Yénetim
Bilimleri Dergisi, 14(27), 33-58. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /660453
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Ornek Yasa:

Home Rule Charter — Yerel yonetimlere genis otonomi tanir ve belediyelere anayasal yetki

vermektedir.
Fransa

Fransa’da yerel yonetimlerin hukuki ¢ercevesi, 1982 Adem-i Merkeziyet¢ilik Yasasi (Loi
Deferre) ile belirlenmistir. Bu yasa, yerel yonetimlerin 6zerkligini artirarak, belediyelere daha
genis yetkiler tamimustir. Fransa'min idari yapisi ii¢ seviyededir. Bunlar;belediyeler

(communes), departmanlar (départements) ve bolgeler (régions) olarak belirlenmistir.

Bu yapi, yerel halkin dogrudan yonetime katilimini saglamaktadir ve merkezi hiikiimetin

miidahalesini sinirlamaktadir.”’
Ornek Yasa:

Loi Deferre (1982) — Belediyelere idari ve mali bagimsizlik saglamaktadir. Yerel yonetimlerle
ilgili maddeler de dahil olmak {izere federal ve yerel diizeydeki idari diizenlemeleri tanimlar.

Yerel yonetimlerle ilgili 6nemli maddeleri su sekilde Szetlenebilir®:
Yerel Yonetimlerde Yetki Devri

e Idari Yetkilerin Yerel Yonetimlere Devri: Yasa, merkezi hiikiimetin elinde bulunan
bircok yetkiyi, yerel yonetimlere (belediyeler, iller ve bolgeler) devretmistir. Bu,
egitim, ulagim, sehir planlama ve ekonomik kalkinma gibi alanlar1 kapsamaktadir.

e Bolge Yonetimlerinin Giiglendirilmesi: Bdlgesel yonetimler (régions), yasa
kapsaminda bagimsiz bir yerel yonetim diizeyi olarak tanimlanmistir. Bu diizeydeki
yonetim birimleri, ekonomik kalkinma ve altyapi1 projelerinde daha fazla yetkiye sahip

olmustur.

77 Sengdl, R. (2005). Fransa’da bélge yerel yénetimlerinin hukuksal kisilik kazanmasi. Tirk idare Dergisi,
77(436), 61-68. http://www.tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/2001-2025/2005/eylul/RSengul-
61_68.doc

78 République Francaise. (1982). Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [Law No. 82-213 of March 2, 1982, concerning the rights and freedoms of
communes, departments, and regions]. Retrieved January 9, 2025, from https://www.legifrance.gouv.fr
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Belediye Baskanlarinin Rolii: Belediye baskanlarinin, yerel diizeyde temsil giicii
artirllmistir. Belediyeler, merkezi hiikiimetin vesayet denetiminden kurtarilmig ve
daha bagimsiz karar alabilme yetkisi kazanmaistir.

Yerel Meclislerin Ozerkligi: Yasa, yerel meclislerin mali ve idari kararlarinda daha
fazla oOzgirliik tanimmistir. Merkezi hiikiimetin onayina tabi olan birgok islem, bu

yasayla birlikte yerel diizeyde ¢6ziliir hale gelmistir.

Mali Kaynaklarin Yonetimi

Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi: Yerel yonetimlere, vergilerden daha fazla pay
verilmis ve bu birimlerin mali kaynaklarmi yonetme yetkisi genisletilmistir. Ornegin,
belediyeler ve bolgeler, biit¢elerini daha bagimsiz bir sekilde hazirlayabilme ve
kullanabilme hakkina kavusmustur.

Devlet Yardimlar:: Merkezi hiikiimet, yerel yOnetimlerin yetersiz kaynaklarim
desteklemek amaciyla mali yardimlar saglamaya devam eder, ancak bu yardimlar

yerel meclislerin kararlarina daha fazla bagli hale gelmektedir.

Yerel Hizmetlerin Yonetimi

Kamu Hizmetlerinde Yerellesme: Egitim, sosyal hizmetler, ulasim ve kiiltiirel
faaliyetler gibi kamu hizmetlerinin biiyiik bir kism1 yerel yonetimlere devredilmistir.
Sehir Planlama ve Cevre YoOnetimi: Sehir planlamasi, altyapi projeleri ve cevre

koruma gibi konularin yonetimi, yerel yonetimlerin yetki alanina birakilmistir.

Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasindaki iliskiler

Merkezi Vesayet Denetiminin Azaltilmasi: Yasa, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetin

vesayet denetiminden ¢ikmasini saglamistir. Bu, yerel meclislerin ve bagkanlarin karar alma

stireclerindeki bagimsizligini artirmistir.
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Almanya

Almanya'da yerel yonetimlerin yapisi, federal sistem {izerine kuruludur. Yerel yonetimler,
dogrudan eyalet hiikiimetlerine (Lidnder) baghdir. Almanya’da Belediye Yasalari
(Gemeindeordnung) eyalet diizeyinde farklilik gostermektedir, ancak temel prensipler
benzerlikler tasimaktadir. Belediyeler, genis bir yetki alanina sahip olup, egitim, altyapr ve

¢evre diizenlemesi gibi alanlarda bagimsiz hareket etmektedir.”

Ormek Yasa: Grundgesetz (Temel Yasa, 1949) — Yerel yonetimlerin anayasal haklarini korur
ve belediyelere karar alma oOzerkligi saglamaktadir. Grundgesetz (Temel Yasa, 1949),
Almanya’nin anayasal diizeninin temel tasini olusturur ve yerel yonetimlerle ilgili maddeler

de dahil olmak tizere federal ve yerel diizeydeki idari diizenlemeleri tanimlamaktadir.®’;

Prefektlerin  Yetkilerinin Azaltilmasi: Merkezi yonetimi yerel diizeyde temsil eden
prefektlerin (valiler) yetkileri 6nemli 6l¢lide kisitlanmis, bu yetkilerin biiyiik bir kismi

secilmis yerel temsilcilere devredilmistir.
e Madde 28 Yerel Ozerklik

“Yerel Yonetim Ozerkligi: Her eyaletin (Land) anayasal diizeni, demokratik ilkelerle
uyumlu olmalidir. Yerel yonetimler (belediyeler ve ilge diizeyindeki idareler), halkin
dogrudan sectigi temsilciler tarafindan yonetilmelidir. Yerel yonetimler, kendilerine

verilen gorevleri kendi sorumluluklari ¢ergcevesinde yerine getirme hakkina sahiptir.”

Planlama Yetkisi: Yerel yonetimlerin, yerel toplulugun refahini ilgilendiren konularda
bagimsiz olarak karar verme ve planlama yapma hakki vardir. Bu, 6zellikle mali kaynaklarin

kullaniminda belirleyicidir.

Mali Ozerklik: Yerel yonetimler, finansal ihtiyaglarmi karsilayabilmek i¢in yerel vergi

ve harglar1 belirleme hakkina sahiptir.

e Madde 106 Vergi Gelirlerinin Dagilim1

% Deutschland.de. (2023, 19 Ekim). Almanya’da yerel ydnetimlerde siyaset.
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanyada-yerel-yonetimlerde-siyaset

80 Federal Republic of Germany. (1949). Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland [Basic Law for
the Federal Republic of Germany]. Retrieved January 9, 2025, from https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/
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“Vergi Gelirlerinden Pay: Yerel yonetimler, vergilerden pay alir. Belediyeler,
Ozellikle emlak vergileri ve ticari vergi gelirleri lizerinden dogrudan gelir elde

etmektedir.

Esitlik Ilkesi: Vergi gelirleri, federal ve eyalet diizeyindeki hiikiimetler arasinda
adil bir sekilde dagitilirken, yerel yonetimlerin finansal ihtiyaclar1 g6z Oniine

alimmaktadir.”
e Madde 115 Olaganiistii Halde Yerel Yonetimlerin Yetkileri

“Olaganiisti durumlarda, yerel yonetimlerin yetkileri kisitlanabilir, ancak bu

durum temel haklara ve demokratik diizene uygun olarak diizenlenmelidir.”
Japonya

Japonya'da yerel yonetimlerin hukuki cercevesi, 1947 Yerel Ozerklik Yasasi (Local
Autonomy Law) ile belirlenmistir. Bu yasa, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarim
ayrintili sekilde tanimlamaktadir. Japonya’da yerel yonetimler, belediyeler (shikuchdson) ve
prefektorliikler (ken) olmak iizere iki seviyeden olusmaktadir. Belediye bagkanlar1 ve meclis
iiyeleri halk tarafindan secilir ve genis yetkilere sahiptir. 81 82

Ornek Yasa: Yerel Ozerklik Yasast (1947) — Japonya'da yerel yonetimlerin yetki ve isleyisini

belirlemektedir.®
Ingiltere

Ingiltere'de yerel yonetimlerin hukuki cercevesi, cesitli "Yerel Yonetim Yasalar" (Local
Government Acts) ile diizenlenmistir. Merkeziyetci bir yapiya sahip olan Ingiltere'de, yerel
yonetimler merkezi hiikiimete bagli olarak faaliyet gostermektedir. Ancak, son yillarda
Londra ve diger biiylik sehirler, daha genis yetkilere sahip olan belediye baskanliklar1 kurarak

ozerklik kazanmaistir. 84

8 Keles, Rusen (1984), “Japonya’da Yerel Yonetimler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:17, Sayi:3, ss. 101-122.

82 Ulusoy, Anmet ve Tarik Vural (2001), “Japonya’da Yerel Yénetimler”, Yerel Yoénetim ve Denetim, Cilt:6,
Say!:6, Haziran 2001, ss.24-31.

8 Government of Japan. (1947). Local Autonomy Law. Retrieved January 9, 2025, from https://elaws.e-
gov.go.jp/document?lawid=322AC0000000067

84 Arslan, E. (2018). ingiltere'de Yerellesme Politikalari ve Yerel Yénetimler. insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, 7(4), 2868-2884. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/itobiad/article/442187
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Ornek Yasa: Local Government Act (1972) — Yerel yonetimlerin yasal yapisini tanimlar.

Greater London Authority Act (1999) — Londra’ya 6zel yetkiler verir ve dogrudan segilen bir
belediye baskani getirmektedir.®

Italya

Italya'da yerel yonetimler, 1990 Belediye ve Il Yonetimi Reform Yasasi1 (Legge 142/1990) ile
genis yetkiler kazanmustir. italya’da yerel yonetimler, belediyeler (comuni), iller (province) ve
bolgeler (regioni) olmak {izere ii¢ seviyede yapilandirilmustir. Bolgeler, belirli yasama

yetkilerine sahiptir ve merkezi hiikiimetin denetimi simirhdir. %

Ornek Yasa: Legge 142/1990 — Yerel ydnetimlerin 6zerkligini artirir ve bdlgesel yonetimlerin

yetkilerini genisletmektedir.
Tiirkiye

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin hukuki yapisi, 1982 Anayasasi ve 5393 sayili Belediye Kanunu
ile diizenlenmistir. Tiirkiye'de yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koy
yonetimleri olmak {lizere ii¢ seviyede yapilandirilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri, genis

yetkilere sahip olup, merkezi hiikiimetin denetimine tabidir. '

Ornek Yasa: 5393 sayih Belediye Kanunu (2005) — Belediyelerin gorev, yetki ve

sorumluluklarimi belirlemektedir.

Tablo 3 Ulkeler ve Yerel Yonetimlerin Hukuki Yapilari

Ulke Ana Yasal Diizenleme Yonetim Yapist Ozerklik Diizeyi
ABD Home Rule Charter Eyalet tabanli yonetim Yiiksek
Fransa Loi Deferre (1982) Ug seviyeli yonetim Yiiksek
Almanya Gemeindeordnung Federal yap1 Orta
Japonya Local Autonomy Law (1947) Iki seviyeli yonetim Yiiksek
Ingiltere Local Government Act (1972) Merkeziyetci yapi Diisiik
Tiirkiye 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) Ug seviyeli yonetim Orta

8 UK Government. (1972). Local Government Act 1972. Retrieved January 9, 2025, from
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/70/contents

8 Bozan, M. (2018). Yerel Yénetim Sistemlerinde italya Ornedi. Journal of Political Administrative and Local
Studies, 1(1), 1-20.

8 Urhan, V. F. (2008). Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirimasi. Sayistay Dergisi, (70), 85-102.
https://www.sayistay.gov.tr/files/4413_der70m4.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Yerel yonetimlerin hukuki yapilari, iilkelerin idari geleneklerine ve siyasi yapisina bagl
olarak gesitlenmektedir. Ozellikle adem-i merkeziyet¢i iilkelerde yerel ydnetimler genis
yetkilere sahipken, merkeziyet¢i yapidaki iilkelerde yerel yonetimler merkezi hiikiimetin

dogrudan denetimi altindadir.®®

88 Turkiye Cumhuriyeti. (2005). 5393 sayili Belediye Kanunu. Resmi Gazete, 13 Temmuz 2005, Sayi: 25874.
Retrieved January 9, 2025, from https://www.mevzuat.gov.tr

44



6. Secim Ve Atama Siirecleri

Yerel yonetim liderlerinin belirlenme stiregleri, iilkelerin siyasi sistemlerine, tarihi
gelisimlerine ve idari yapilarina bagli olarak farklhilik gostermektedir. Bu siirecler, yerel
yonetimlerin demokratik mesruiyetini ve merkezi hiikiimet ile iliskilerini sekillendiren 6nemli
unsurlardir. Genel olarak, yerel yonetim liderleri iic temel model c¢ercevesinde

belirlenmektedir:. Bunlar; dogrudan se¢im, atama ve karma modelleridir. 89

7.1. Dogrudan Secim Modeli

Dogrudan se¢im modeli, yerel yonetim liderlerinin halk tarafindan dogrudan oylandigi
demokratik bir siiregtir. Bu modelde, belediye baskani ve meclis iiyeleri halkin dogrudan
oylariyla se¢ilmektedir. Dogrudan se¢im modeli, yerel yonetimlerde halkin katilimini tesvik

eder ve seffaflig artirir %

Ornek Ulkeler:

ABD’de belediye baskanlari ve meclis iiyeleri dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir.
Biiytiksehirlerde yaygin olarak uygulanan “strong mayor” modeli, belediye baskanlarina genis
yiirlitme yetkileri tanimaktadir. Bu model, belediye baskanlarinin sehir yonetiminde etkin bir
rol oynamasini saglarken, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin bagimsizligi ve hesap verebilirligi
konularinda tartismalara neden olmaktadir. Ozellikle federal ve eyalet hiikiimetleriyle yasanan
yetki catigmalari, yerel yoOnetimlerin oOzerkligi ve demokratik siireglerin  korunmasi
baglaminda 6nemli bir giindem olusturmaktadir. Bazi durumlarda, secilmis yoneticilerin
gorevden alinmasi veya miidahale edilmesi, demokrasinin isleyisine yonelik elestirileri de

beraberinde getirmektedir.** %

8 Ocal, A. (2019). Yerel Yénetim Modelleri. In B. Akgin & Y. Tekin (Eds.), Kuresellesme ve Yerellesme
Ekseninde Yerel Yonetim Ankara Sehir Arastirmalari (pp. 159-196). Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari Vakfi (SETA). Retrieved January 9, 2025, from
https://www.academia.edu/42234302/Yerel_Y&netim_Modelleri

9 Sabuktay, A. (2009). YONETISIM, DEMOKRASI VE YEREL SECIMLER. Memleket Siyaset Yénetim, 4(9), 72-
86.

° Arikboga, E., & Gul, H. (2022). Karar Alma ve Denetim islevleri Uzerinden Belediye Meclislerini
Guclendirmek. Cagdas Yerel Yoénetimler Dergisi, 31(3), 1-28.
https://mimoza.marmara.edu.tr/~earikboga/yayin/karar%20alma%20ve%20denetim.pdf

%2 The New York Times. (2020). Power Struggles in Local Government: The Challenges of the Strong Mayor
System. Erisim adresi: https://www.nytimes.com
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Japonya: Belediye bagkanlar1 ve yerel meclis iiyeleri halkin dogrudan oylariyla belirlenir.
Japonya'daki sistem, yerel yonetimlerin giliglii bir 06zerklige sahip olmasina olanak

tanimaktadir. %

Tirkiye: Belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri, bes yilda bir yapilan dogrudan segimlerle
belirlenir. Biiyiiksehirlerde segilen belediye baskanlari, genis yetkilere sahiptir. Tirkiye'de
dogrudan se¢imle belirlenen belediye baskanlarinin gérevden alinarak yerlerine kayyim
atanmasi, uluslararas1 medyada ve insan haklar1 orgiitleri tarafindan demokrasi ve se¢men
iradesine miidahale olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle, secilmis belediye baskanlarinin
gorevden uzaklastirilmasi ve yerlerine merkezi hiikiimet tarafindan atanmis yoneticilerin
getirilmesi, demokratik siireclerin ihlali ve yerel yonetimlerin Ozerkligine zarar veren
uygulamalar olarak elestirilmektedir. Bu tlir uygulamalar, Tiirkiye'deki demokratik
kurumlarin zayiflamasi ve hukukun tstiinliigii ilkesinin ihlali olarak goriilmektedir. Ayrica,
bu durumun, Tirkiye'nin uluslararasi alandaki demokratik imajina olumsuz etkileri
olabilecegi Vurgulanmaktad1r.94 %

Brezilya’da belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan segilmektedir. Ozellikle biiyiik
sehirlerde ikinci tur se¢imleri uygulanarak halkin daha genis katilimi saglanmaktadir. Ancak,
secilmis yerel yoneticilerin goérevden alinmasi ya da merkezi hiikiimetin miidahaleleri,
demokrasinin isleyisi konusunda tartigmalara neden olabilmektedir. Brezilya’da bazi
durumlarda yolsuzluk suclamalar1 veya gorev ihmali gibi gerekcelerle belediye baskanlarinin
gorevden alinmasi, halkin yerel yonetimlere olan giivenini sarsmaktadir. Bu uygulamalar,
demokratik siireglerin zedelenmesi olarak ele alimmakta ve Brezilya’nin siyasi istikrar

acisindan 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir.96 9

Avantajlar:

e Halkin yonetime dogrudan katilimini saglamaktadir.

% Akdemir, T., & Benk, S. (2010). Japonya'da yerel ydnetimlerin yapisi ve finansmaninda yasanan
gelismeler. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 6(11), 163-186. Retrieved January 9, 2025, from
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1144577

94 Human Rights Watch. (2019). Turkey: Removal of Elected Mayors Violates Voters’ Rights. Erisim adresi:
https://www.hrw.org/news/2019/08/19/turkey-removal-elected-mayors-violates-voters-rights

% Human Rights Watch. (2019). Turkey: Removal of Elected Mayors Violates Voters’ Rights. Erisim adresi:
https://www.hrw.org/news/2019/08/19/turkey-removal-elected-mayors-violates-voters-rights

%6 Rochaq, C. (2018). Local Governance and Democracy in Brazil: Challenges and Reforms. Journal of Latin
American Studies, 50(3), 487-505.

% The Economist. (2021). Brazil's political challenges: Mayors and democracy. Erisim adresi:
https://www.economist.com
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e Demokratik mesruiyeti artirmaktadir.

e Yerel yoneticilerin hesap verebilirligini giiclendirmektedir.

7.2. Atama Modeli

Atama modeli, yerel yonetim liderlerinin merkezi hiikiimet tarafindan dogrudan atandigi bir
yapidir. Bu model, genellikle merkeziyet¢i devlet yapilarinda uygulanmaktadir. Atanan yerel
liderler, merkezi hiikiimetin politikalarini yerel diizeyde yiiriitmekle yiikiimliidiir ve yerel halk
tarafindan secilmezler. Bu durum, yerel yonetimlerin 6zerkligini zedeleyebilir ve demokratik
siireclere miidahale olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Tiirkiye'de belediyelere kayyum

atanmasi uygulamalari, yerel demokrasinin isleyisi konusunda tartigsmalara yol agmustir. 9899

Ornek Ulkeler:

Cin: Belediye baskanlart merkezi hiikkiimet tarafindan atanmaktadir. Cin'de belediye
bagskanlari, merkezi hiikiimet tarafindan atanir ve yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin birer
uzantisi olarak gorev yapar. Bu yapi, yerel yonetimlerin bagimsiz hareket alanini sinirlamakta
ve merkeziyetci devlet yapisini pekistirmektedir. Yerel yonetimlerin tlizel kisilige sahip
olmamalart ve merkezi otoritenin denetiminde faaliyet gostermeleri, Cin'deki yerel
yonetimlerin 6zerklikten ziyade merkezi hiikiimetin politikalarin1 uygulayan birimler olarak
islev gordiiklerini géstermektedir.100 1ot

Suudi Arabistan'da yerel yOnetim yapisi, merkeziyet¢i bir monarsi sistemi cergevesinde
sekillenmistir. Ulke, 13 idari bélgeye ayrilmis olup, bu bolgelerin valileri Kral tarafindan
atanir ve dogrudan merkezi hiikiimete bagl olarak gorev yaparlar. Yerel yonetimlerde halkin
dogrudan katilimi smirlidir; siyasi partiler ve genel secimler bulunmamaktadir. Yasama
organt olan Sura Meclisi'nin liyeleri de Kral tarafindan atanir. Belediye meclisleri i¢in
secimler yapilmakta, ancak belediye baskanlar1 Kral tarafindan atanmakta ve belediye

meclislerinin yetkileri smirli kalmaktadir. Bu merkeziyet¢i yapi, yerel ydnetimlerin

% Uysal, Y., & Atmaca, Y. (2018). Turkiye’deki merkezi ve yerel yénetim iliskilerinin yénetisim modeli
cercevesinde degerlendiriimesi. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3), 411-424. Retrieved January 9,
2025, from https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/issue/42538/490193

% Erdem, N., & Kavanoz, S. E. (2020). Turkiye'de Belediyelere Yapilan Kayyim Atamalarina iliskin Bir
Degerlendirme. Ombudsman Akademik, 6(12), 155-179.

10 Tung, A, & Kizil, B. (2018). Cin Halk Cumhuriyeti'nin dénisimu ve yerel yénetimler. Bir Tus: Uluslararasi
Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi, 1(1), 55-70. Retrieved January 9, 2025, from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/birtop/issue/41900/472958

°1Yildirm, M. (2021). Cin Halk Cumhuriyeti'nde Yerel Hikimet Sistemi. Kent Akademisi Dergisi, 14(3), 389-
404.
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ozerkligini kisitlamakta ve yerel halkin yonetime katilimini sinirlamaktadir. Ancak, 2016
yilinda baslatilan "Vizyon 2030" programi kapsaminda, ekonomik ve sosyal reformlarla
birlikte, yerel yonetimlerin etkinligini artirmaya yonelik adimlar atilmaktadir. Bu reformlar,
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasini icermektedir. Suudi
Arabistan'da yerel yoneticiler merkezi hiikiimet tarafindan atanmakta ve halkin yerel
yonetime dogrudan katilimi sinirli kalmaktadir. Ancak, son yillarda baslatilan reformlarla

birlikte, yerel yonetimlerin rolii ve isleyisinde degisiklikler yapilmasi hedeflenmektedir.. 102

103104

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), yedi emirlikten olusan federal bir monarsi ile
yonetilmektedir: Abu Dabi, Dubai, Sarika, Acman, Fiiceyre, Resiil-Hayme ve Ummii'l-
Kayveyn. Her emirlik, kendi emirleri tarafindan yonetilir ve bu emirler, ayn1 zamanda

BAE'nin federal yapisinda 6nemli roller iistlenirler. 105

Yerel yonetimlerdeki belediye baskanlar1 ve diger yoneticiler, ilgili emirliklerin emirleri
tarafindan atanir. Bu atamalar, merkeziyet¢i bir yonetim anlayisini yansitir ve yerel diizeydeki
karar alma siireglerinin biiylik Olgiide emirlerin kontrolii altinda oldugunu gosterir.
Dolayisiyla, yerel yonetimlerde halkin dogrudan katilimi sinirhidir ve demokratik segimler
yerine atama sistemi gegerlidir. BAE'nin federal yapisi, her emirligin kendi yonetim bi¢imini
sirdiirmesine olanak tanirken, federal hiikiimet genel politikalarin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda yetkilidir. Federal Yiiksek Konsey, emirliklerin emirlerinden olusur ve devlet
baskani ile bagbakani seger. Genellikle, Abu Dabi Emiri devlet baskani, Dubai Emiri ise
bagbakan olarak gorev yapar.Yarg: sistemi ise federal ve yerel/emirlik olmak {izere ikili bir
yapidadir. Bu sistemde, hem Islam hukuku hem de Bati hukuk modellerinin bir karigim
uygulanir. Federal yasalar, hem federal hem de yerel mahkemelerde gegerlidir. BAE'de yerel

yonetimler, emirlerin atamalar1 ve merkeziyet¢i yonetim anlayist cercevesinde faaliyet

02 Cinkara, G. (2023). Prens Muhammed bin Selman’in 2030 Vizyonunu Anlamlandirmak: Suudi
Arabistan’da Teknokrasi, Milliyetcilik ve Yeni Ekonomi. Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 11(36), 93-
121. Retrieved January 9, 2025, from https://doi.org/10.33692/avrasyad.1261909

103 T.C. Disisleri Bakanhdi. (tarih yok). Suudi Arabistan Siyasi GérUnimu. Erisim  adresi:
https://www.disisleri.gov.tr/suudi-arabistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa

04 T.C. Ticaret Bakanhd. (2021). Suudi Arabistan Ulke Raporu. Sitso Yaynlar. Erisim adresi:
https://sitso.org.tr/files/interaktif /interaktif/raporlar/ulke-raporlari/suudiarabistan/suudi-arabistan-ulke-
raporu.pdf

105 Wwikipedia. (tarih yok). Birlesik Arap Emirlikleri Devlet Baskanlari Listesi. Erisim adresi:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Arap_Emirlikleri_devlet_ba%C5%9Fkanlar%C4%B1_listesi
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gostermektedir. Bu yapi, yerel diizeyde demokratik katilimin sinirli olmasina ve karar alma

, .. . . e . 106 107
stireclerinin merkezi otorite tarafindan yiiriitiilmesine neden olmaktadir. 06 10

Avantajlar:

e Merkezi hiikiimetin yerel yonetim iizerindeki kontrolii artar.

e Ulusal politikalarin yerel diizeyde tutarli bir sekilde uygulanmasini saglar.

e Kriz ve olaganiistii durumlarda hizli karar alma mekanizmalar1 olusturur.

e Dezavantajlar:

e Demokratik katilim eksikligi nedeniyle halkin yonetime dogrudan katkis1 sinirlanir.

e Yerel yonetimlerin 6zerkligi kisitlanir.

7.3. Karma Model

Karma model, yerel yonetim liderlerinin hem se¢cim hem de atama yoluyla belirlendigi bir
yapidir. Bu modelde, belediye meclisi dogrudan halk tarafindan secilirken, belediye baskani
meclis tarafindan atanir veya merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Bu tiir bir yapi,
yerel yonetimlerde demokratik katilim ile merkezi denetimi dengelemeyi amaclamaktadir.
Ornegin, bazi Avrupa iilkelerinde belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri arasindan
secilmektedir. Bu sistem, yerel yonetimlerde demokratik mesruiyeti artirirken, merkezi
hiikiimetin denetim mekanizmalarin1 da korumaktadir. Tiirkiye'de ise belediye baskanlari
dogrudan halk tarafindan secilirken, belediye meclis iiyeleri de ayn1 se¢imle belirlenmektedir.
Bu durum, yerel yonetimlerde giiclii bir demokratik temsil saglamaktadir. Karma modelin
uygulandig1 yerlerde, belediye baskaninin atanmasi veya secilmesi, yerel yonetimlerin
ozerkligi ve demokratik isleyisi tizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Atama yoluyla belirlenen
belediye baskanlari, merkezi hiikiimetin politikalarini yerel diizeyde uygulama egiliminde
olabilirken, meclis tarafindan se¢ilen baskanlar, yerel halkin ihtiya¢ ve beklentilerine daha
duyarli olabilmektedir. Bu nedenle, karma modelin uygulanmasi, yerel yonetimlerin

demokratik yapisi ve merkezi denetim arasindaki dengeyi etkilemektedir.'% 1% 11

06 T.C. Ticaret Bakanlig. (2024). Birlesik Arap Emirlikleri Ulke Profili. Erisim adresi:
https://ticaret.gov.tr/data/5efc837f13b876f898f3¢c35d/BAE%20%C3%BClke%20profili%202024.pdf

07 |Lawyers UAE. (tarih yok). UAE Constitution: Government and Politics. Erisim adresi:
https://www.lawyersuae.com/tr/BAE-anayasas%C4%B1-h% C3%BCk%C3%BCmet-siyaseti

108 Gzyalvag, M. (2023). Turkiye’de Belediye Baskanlidi ve Belediye Meclisi Secim Sistemi. Ozyalvac
Gazetesi. Erisim adresi: https://www.ozyalvac.com/turkiyede-belediye-baskanligi-ve-belediye-meclisi-
secim-sistemi.html
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Ornek Ulkeler:

Fransa'da yerel yonetim yapisi, merkeziyetei devlet gelenegi ile yerel 6zerklik arasinda bir
denge kurmayr amaclayan karmasik bir sistemdir. Belediyeler (communes), yerel yonetimin
temel birimlerini olusturur ve her biri bir belediye meclisi (conseil municipal) ve belediye
baskani (maire) tarafindan yonetilmektedir. Belediye meclisi tiyeleri, alt1 yillik bir siire igin
dogrudan halk tarafindan secilir. Se¢im sistemi, belediyenin niifusuna bagl olarak farklilik
gostermektedir. Nifusu 1.000'in altinda olan belediyelerde, ¢ogunluk sistemi uygulanirken;
niifusu 1.000'in iizerinde olan belediyelerde iki turlu liste usulii ¢ogunluk sistemi
kullanilmaktadir. Bu sistem, hem ¢ogunlugun hem de azmnligin temsil edilmesini
saglamaktadir. Belediye baskani, belediye meclisi tiyeleri arasindan secgilmektedir. Segim,
meclisin ilk oturumunda gizli oyla yapilir ve mutlak ¢ogunluk aranmaktadir. ilk iki turda
mutlak ¢ogunluk saglanamazsa, tiglincii turda en fazla oy alan aday segilmektedir. Belediye
bagkani, hem belediyenin yiiriitme organinin bas1 hem de devletin yerel temsilcisi olarak ¢ift
rol tstlenmektedir. Belediye baskani, genis yetkilere sahiptir ve belediyenin idari, mali ve
teknik iglerini yiiriitmektedir. Ayni zamanda kamu diizenini saglama, belediye meclisi
kararlarim1 uygulama ve belediyeyi hukuki islemlerde temsil etme sorumluluklar
bulunmaktadir. Belediye baskani, belediye personelinin atanmasi ve yonetiminden de
sorumludur. Fransa'da yerel yonetimler, merkeziyet¢i devlet yapisinin bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Ancak, 1982 yilinda baslayan desantralizasyon reformlariyla birlikte, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklari artirilmistir. Bu reformlar, yerel demokrasinin
giiclenmesine ve belediyelerin karar alma siireclerinde daha etkin rol oynamasina katki
saglanmistir.Fransa'da belediye meclisinin halk tarafindan seg¢ilmesi ve belediye baskaninin
meclis iiyeleri arasindan atanmasi, yerel yonetimlerde demokratik katilimi ve temsilciligi
artirmay1 hedefleyen bir sistemdir. Belediye baskaninin genis yetkileri, yerel hizmetlerin etkin
bir sekilde sunulmasimi saglarken, merkezi hiikiimetle uyumlu bir yoOnetim yapisi

olusturmaktadir. 111112

109 Apan, A. (2020). Turk Kamu Yénetiminde Yerel Yénetimler: Meveut Durum, Sorunlar ve Cézim Onerileri.
In E. Akcagliindiiz & O. Aydin (Eds.), Kamu Yénetiminde Guncel Sorunlar Tartismalar ve Céztm Onerileri
(pp. 259-299). Nobel Basim Yayim.

"0 poyraz, F. (2024). Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama: Bir Literattr Arastirmasi. Yonetim Bilimleri
Dergisi, 22(52), 366-395. https://doi.org/10.35408/comuybd.1374732

" Dogus Universitesi Kittiphanesi. (tarih yok). Blytiksehir Belediyelerinde Belediye Baskaninin Yetkileri:
Fransa Ornedi. Erisim adresi: https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php

"2 politika Akademisi. (2018, 20 Ekim). Siyasal Merkeziyetcilikte Mahalli idareler Modeli: Fransa Yerel
Y&netimler Sistemi. Erisim adresi: https://politikaakademisi.org/2018/10/20/siyasal-merkeziyetcilikde-
mahalli-idareler-modeli-fransa-yerel-yonetimler-sistemi/
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Almanya: Almanya'da belediye bagkanlar1 halk tarafindan segilebilir veya eyalet yonetimi
tarafindan atanabilmektedir. Federal yapisi nedeniyle uygulamalar eyaletler arasinda

degisiklik gosterir (Bogumil & Holtkamp, 2013).

Italya: Belediye meclis iiyeleri dogrudan halk tarafindan segilirken, belediye baskani meclis

tarafindan belirlenir (Piattoni & Brunazzo, 2011).
Avantajlar:

e Halkin katilimim saglarken, merkezi hiikiimetin de yerel yonetim tizerinde denetimini
miimkiin kilmaktadir.

e Dengeli bir yonetim yapis1 olugturmaktadir.
Dezavantajlar:

e Bazen yerel meclisler ve merkezi yOnetim arasinda yetki c¢atismalarina yol
acabilmektedir.

e Karar alma siireglerinde gecikmelere neden olabilmektedir.

Tablo 4 Bazi Ulkelerin Yerel Secim Modelleri

Ulke Secim Modeli Uygulama Y 6ntemi

ABD Dogrudan Secim Halk dogrudan belediye baskanini seger.

Fransa Karma Model Belediye meclisi halk tarafindan secilir, baskan meclis tarafindan atanir.
Cin Atama Belediye baskanlari merkezi hiikiimet tarafindan atanir.

Japonya Dogrudan Secim Belediye baskan1 ve meclis dogrudan segilir.

Almanya Karma Model Belediye baskani dogrudan segilebilir veya atanir.

Suudi Arabistan Atama Tum yerel yoneticiler merkezi hiikiimet tarafindan atanur.

Tiirkiye Dogrudan Segim Belediye baskan1 ve meclis dogrudan segilir.

Yerel yonetim liderlerinin belirlenme siirecleri, iilkelerin demokratik gelisimi ve idari
yapisina bagl olarak ¢esitlenmektedir. Dogrudan se¢im modeli, halkin yonetime katilimini
giiclendirirken, atama modeli merkezi hiikiimetin kontroliinii 6n planda tutmaktadir. Karma
model ise, her iki modelin avantajlarim bir araya getirerek dengeli bir yonetim yapisi

saglamaktadir.
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/. Avrupa Birligi ve Diinyada Belediye Baskanlarinin Gorevden Alinma

Nedenleri

Belediye baskanlari, yerel yonetimlerin en Onemli aktorlerinden biri olarak demokratik
yonetimde kritik bir role sahiptir. Ancak, belediye baskanlarinin gérevden alinma siiregleri,
iilkelerin yasal diizenlemelerine ve siyasi dinamiklerine gore farklilik gostermektedir. Avrupa
Birligi (AB) ve diinya genelinde belediye baskanlarinin gorevden alinma nedenleri genellikle
yolsuzluk, kamu fonlarinin kétiiye kullanimi, gorevi kotiiye kullanma, etik ihlaller ve giiven

kaybi gibi faktorlere dayanmaktadlr.113
Avrupa Birligi’nde Belediye Baskanlarimin Gorevden Alinma Siireci

Avrupa Birligi iiye llkelerinde belediye bagkanlarinin gorevden alinmasi, yerel yonetim
yasalar1 ve anayasalarla diizenlenmektedir. AB genelinde bu stiregler, demokratik hesap

verebilirlik ve seffaflik ilkelerine dayandirilmaktadir.

Fransa: Fransa'da belediye baskanlar1 (maires), yolsuzluk, gorevi kétiiye kullanma veya kamu
diizenini tehdit eden faaliyetler nedeniyle gérevden alinabilir. Bu siireg, Igisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiillir ve hukuki siire¢ sonunda kesinlesmektedir. Fransa’da, 2019 yilinda
Marsilya Belediye Bagkani Jean-Claude Gaudin’in yolsuzluk iddialar1 nedeniyle gorevden

alinma stireci dikkat ¢ekici bir 6rnek olarak gésterilmektedir.114

Italya: Italya'da belediye baskanlarmin gorevden almma siireci, yargi organlarinin
denetiminde vyiiriitiilmektedir. Ozellikle mafya baglantilar1 veya organize suglarla iliskiler,
belediye bagkanlarinin gérevden alinma nedenlerinin basinda gelmektedir. 2021 yilinda
Calabria’da bir belediye baskani, mafya baglantilar1 nedeniyle Igisleri Bakanlig tarafindan

, 115 11
gorevden alinmastir. > 16

8 Celik, A. (2005). Halk oylamasiyla belediye baskanlari gérevden alinabilmeli mi? Marmara Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 20(1), 447-461. Retrieved January 9, 2025, from
https://dergipark.org.tr/en/pub/muiibd/issue/482/4203

"4 Marsilya'nin 25 yillik eski Belediye Baskani Gaudin, yolsuzluk suclamasiyla gézaltinda. (2021). Euronews.
Retrieved January 9, 2025, from https://tr.euronews.com/2021/02/17 /marsilya-n-n-25-y-ll-k-eski-belediye-
baskan-gaudin-yolsuzluk-suclamas-yla-gozalt-nda

5 KlicUk, H. (2018). Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve Turkiye Ornegi. Marmara
Universitesi  Siyasal  Bilimler Dergisi, 6(1), 35-60. Retrieved January 9, 2025, from
https://doi.org/10.14782/marusbd.412626

6 Reggio Calabria yénetimi mafya badlantisi nedeniyle feshedildi. (2012). BBC Turkce. Retrieved January 9,
2025, from https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/10/121010_calabria_mafia
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Almanya: Almanya’da belediye baskanlariin gérevden alinmasi, yerel meclislerin oylariyla
gerceklesmektedir. Belediye baskanlari, yetersizlik, kamu kaynaklarmin kétii yonetimi veya
etik dis1 davraniglar nedeniyle gorevden almabilir. 2020 yilinda Koln Belediye Bagkani
Henriette Reker, yolsuzluk suglamalari nedeniyle gorevden alinma tehdidiyle karsi karsiya

kalmustir.*’
Diinya Genelinde Belediye Baskanlarimin Gorevden Alinma Siirecleri

Amerika Birlesik Devletleri: ABD’de belediye baskanlarinin gérevden alinmasi genellikle
yerel halkin referandumuyla veya yarg: siirecleriyle gerceklesmektedir. Bu siireg, halkin
demokratik katilimini artirarak yoneticilerin hesap verebilirligini saglamaktadir. 2014 yilinda
Detroit Belediye Baskanit Kwame Kilpatrick, yolsuzluk ve riisvet suglamalari nedeniyle
gorevden alinarak 28 yil hapis cezasina (,‘aurptlrllmmtlr.118

Brezilya: Brezilya’da belediye baskanlari, yolsuzluk, kamu kaynaklariin koétiiye kullanimi ve
secim usulstizliikleri nedeniyle gorevden alinabilmektedir. Brezilya’da 2016 yilinda Rio de

Janeiro Belediye Baskan1 Eduardo Paes, yolsuzluk skandali nedeniyle gérevden alimugtir."™

Cin: Cin'de belediye baskanlarinin gorevden alinma siireci, merkezi hiikiimetin dogrudan
miidahalesiyle yiiriitiilmektedir. Genellikle siyasi uyumsuzluk, yolsuzluk veya parti
disiplinine aykir1 davraniglar, gérevden alma nedenleri arasinda yer alir. 2021 yilinda

Chongqing Belediye Baskani, yolsuzluk nedeniyle gorevden alinmustir.'®
Mevzuat ve Hukuki Cergeve

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1985 tarihli
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin ozerkligini ve belediye

baskanlarinin demokratik siiregler dahilinde gorevden alinmasini giivence altina almaktadir

7 Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2019). Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar Publishing. Retrieved January 9, 2025, from
https://doi.org/10.4337/9781786436719

8 Pyublic Corruption: Inside the Kwame Kilpatrick Case. (2013). Federal Bureau of Investigation. Retrieved
January 9, 2025, from https://www.fbi.gov/news/stories/public-corruption-inside-the-kwame-kilpatrick-
casel

"9 Avritzer, L. (2017). The Two Faces of Institutional Innovation: Promises and Limits of Participatory
Democracy in Brazil. In A. B. Pinheiro & K. S. G. Pinheiro (Eds.), Brazilian Politics (pp. 45-68). Springer.
Retrieved January 9, 2025, from https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-59894-5_3

20 Cin'de eski Chongqging belediye baskan yardimcisi ertelemeli idam cezasi aldi. (2021). Lotus News.
Retrieved January 9, 2025, from https://www.lotusnews.com.tr/cinde-eski-chongging-belediye-baskan-
yardimcisi-ertelemeli-idam-cezasi-aldi
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(Council of Europe, 1985). Bu sart, belediye bagkanlarinin keyfi bir sekilde gdrevden

alinmasini engelleyerek yargi denetimi altinda stirecin yiirtitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi Direktifleri: Avrupa Birligi’nin yolsuzlukla miicadele direktifleri, yerel
yonetimlerde seffafligi artirmay1 hedeflemekte ve belediye baskanlarinin etik dis1 davraniglar
nedeniyle gérevden alinmasini kolaylastirmaktadir. Avrupa Birligi (AB), yerel yonetimlerde
seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla bir dizi yasal diizenleme ve direktif
gelistirmistir. Bu direktifler, belediye baskanlarinin etik dis1 davranislar, yolsuzluk ve kamu
kaynaklariin kétiiye kullanimi gibi suglardan dolay1 gérevden alinmasini daha sistematik ve

seffaf hale getirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu, yolsuzlugun demokratik kurumlarin isleyisini zayiflattigimi ve kamu
giivenini sarstigini belirterek, yerel yonetimlerde yolsuzlukla miicadelenin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Direktifi (2019/1937)*?!, kamu gorevlilerinin
etik dis1 davraniglar1 ifsa etmelerini tesvik eden mekanizmalar O6ngormekte ve yerel

yonetimlerin bu siireglerde hesap verebilir olmasini saglamaktadlr.122
Temel Direktifler ve Diizenlemeler
1. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Direktifi (2019/1937):

Bu direktif, kamu sektoriinde ihbarcilarin korunmasina iliskin 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Direktif, belediye baskanlarinin etik ihlalleri ve yolsuzlukla ilgili bildirimleri
daha giivenli bir sekilde yapabilmesini saglamak i¢in ihbar mekanizmalar1 kurulmasin

zorunlu kilmaktadir. 1%

2. Kamu Ihalelerinde Seffaflik Direktifi (2014/24/EU):

2 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2019). Birlik Hukukuna Aykiriliklari Bildirenlerin Korunmasi Direktifi
(2019/1937). Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 305, 17-56. Erisim adresi: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j

22 Gurdn, F.,, & Ozcan, E. (2018). Avrupa Birligi (AB) Direktifleri Dogrultusunda Kamu Alimlarinda 4734 Sayili
Kanun, Yolsuzluk ve Denetim Olgusu. Uskddar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 309-336. Retrieved
January 9, 2025, from https://doi.org/10.32739/uskudarsbd.4.7.55

23 Alp, M. (2021). Avrupa Birligi'nin 2019/1937 Sayili Birlik Hukukuna Aykiriliklari Bildirenlerin Korunmasi
(Whistleblowing) Yénergesi Isiginda iscinin Hukuka Aykiriliklari ifsa Etmesi. Dokuz Eyldl Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, 23(1), 1-37. Retrieved January 9, 2025, from https://doi.org/10.33717/deuhfd.897392
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Bu direktif, kamu ihalelerinde seffafligi artirarak belediyelerin kaynak yoOnetimini
denetlemeyi hedeflemektedir. Yolsuzluk riski yiiksek olan kamu ihalelerinde, ihale

stireclerinde usulsiizliik yapan yerel yoneticilerin cezalandirilmasi ('jngfjriilmektedir.124
3. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Yolsuzlukla Miicadele Programai:

Avrupa Birligi’nin kalkinma fonlarmin kullaniminda yolsuzlugun onlenmesi igin 6zel
tedbirler iceren bu program, belediye bagkanlarinin fonlar1 usulsiiz kullanmasi durumunda so6z
konusu olacak yaptirimlari icermektedir. Ornegin, AB Fonlar1 Yolsuzlukla Miicadele Bilgi ve
Kaynak Merkezi, liye devletlerin yetkililerine ve yolsuzlukla miicadele uygulayicilarina yeni
araclar ve materyaller saglayarak, AB fonlariyla ilgili yolsuzluk ve dolandiriciligin 6nlenmesi,

tespiti, raporlanmasi ve kovusturulmasini kolaylastirmay: amaglamaktadir. *%
4. Avrupa Ombudsman Kurumu:

Avrupa Ombudsmani, Avrupa Birligi (AB) kurumlari, organlar1 ve ajanslarinin faaliyetlerinde
kotli yonetim iddialarimi arastirmakla yetkilidir. Ancak, yerel yonetimlerdeki yolsuzluk
sikayetleri ve belediye baskanlarinin gorevden alinmasi gibi konular, genellikle {iye
devletlerin ulusal yetki alanina girmektedir. Bu nedenle, Avrupa Ombudsmani'nin dogrudan
belediye bagkanlarinin goérevden alinmasini tavsiye etme yetkisi bulunmamaktadir. AB
fonlarmin kullanimiyla ilgili usulsiizliikler s6z konusu oldugunda, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi (OLAF) gibi kurumlar devreye girer. OLAF, AB
biit¢esini korumak amaciyla yolsuzluk ve usulsiizliikleri aragtirmaktadir. Yerel yonetimlerde
AB fonlarmin kétiiye kullanimi tespit edildiginde, OLAF sorusturma baslatabilmekte ve
ulusal yetkililerle isbirligi yaparak gerekli Onlemlerin alinmasini saglayabilmektedir. Bu
stirecte, yerel yoneticilerin gorevden alinmasi gibi yaptirimlar, ulusal hukuk c¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de belediye baskanlarmmin gorevden almmasi ve
yerlerine kayyum atanmasi, I¢isleri Bakanligi'nin yetkisi dahilindedir. Belediye baskanlarmin
gorevden alinmasi, genellikle terdrle baglantili suglamalar veya yolsuzluk iddialart gibi
durumlarda gerceklesmektedir. Bu tiir miidahaleler, demokratik siire¢lere miidahale olarak

degerlendirildigi i¢in yogun elestiriler almaktadir. Avrupa Ombudsmani, AB kurumlariyla

24 European Union. (2014). Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC. Official Journal of the European Union, L 94, 65-242.
Retrieved January 9, 2025, from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j

25 European Commission. (n.d.). EU Funds Anti-Fraud Knowledge & Resource Centre. Erisim adresi:
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index_en
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ilgili kot yonetim iddialarini arastirmakla yetkilidir; ancak yerel yonetimlerdeki yolsuzluk
sikayetleri ve belediye baskanlarinin gorevden alinmasi gibi konular, iiye devletlerin ulusal
yetki alanina girmektedir. AB fonlarinin kullanimiyla ilgili usulsiizliiklerde ise OLAF gibi

- . s . 126 127 128 129 130 131 132 133
kurumlar devreye girerek gerekli sorusturmalar yiirtiitmektedir..

Gorevden Alma Siireclerine Etki Eden Faktorler

AB'de belediye bagkanlarinin gérevden alinma siireci, her tlilkenin ulusal mevzuatina bagh
olarak farklilik gosterse de, AB direktifleri bu siireci belirli standartlara baglamaktadir.™*

Asagida AB iiyesi bazi {ilkelerde gorevden alma siiregleri ve yasal ¢ergeveler 6zetlenmistir:

Tablo 5 Bazi Ulkelerde Gorevden Alma Nedenleri

Fransa Yolsuzluk, kamu diizeni ihlali Belediye Yasasi ve Igisleri Bakanlig Icisleri Bakanligi
Mevzuati

Almanya Kamu kaynaklarinin kotii yonetimi, | Belediye Kanunu Eyalet Hiikiimeti ve Yargi
etik ihlaller

italya Mafya baglantilari, organize Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Icisleri Bakanlig
suglarla iligkiler

Ispanya Kamu fonlarm usulsiiz kullanimi Yerel Yonetimler Yasasi Yarg1 Organlan ve Igisleri

Bakanlig

Polonya Siyasi istikrarsizlik, yolsuzluk Polonya Belediye Yasasi Cumhurbagkanlig1 ve Parlamento

Macaristan Yetki agimi, kamu giiveninin Belediye ve Kamu Yonetimi Yasasi Anayasa Mahkemesi
kaybedilmesi

126 European Ombudsman. (n.d.). What does the European Ombudsman do?. Retrieved January 9, 2025,
from https://www.ombudsman.europa.eu/en

27 GURSES HUKUK & DANISMANLIK. (2023). Belediyelere Kayyum Atanmasi: Hukuki Strec, Sebepler ve
Etkileri. Erisim adresi: https://www.gurses.av.tr/belediyelere-kayyum-atanmasi-hukuki-surec-sebepler-ve-
etkileri/

28 BirGun. (2019). Kayyum nedir? Belediyelere kayyum atanmasi ne anlama geliyor? Kayyum kararlari
neden elestiriliyor?. Erisim adresi: https://www.birgun.net/haber/kayyum-nedir-belediyelere-kayyum-
atanmasi-ne-anlama-geliyor-kayyum-kararlari-neden-elestiriliyor-573011

29 Avrupa Komisyonu. (tarin yok). Avrupa Yolsuzlukla Micadele Ofisi (OLAF). Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_en

130 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu. (2022). Yerel Yénetim Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri. Erisim adresi:
https://www.etik.gov.tr/icerikler/yerel-yonetim-kamu-gorevlileri-etik-davranis-ilkeleri_/

B Oztlrk, C. (2023). Belediyelere Kayyum Atanmasi: 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 45. Maddesi Uzerine
Bir Degerlendirme. Hukuki Haber. Erisim adresi: https://www.hukukihaber.net/belediyelere-kayyum-
atanmasi-5393-sayili-belediye-kanununun-45-maddesi-uzerine-bir-degerlendirme

82 Kavruk, H., & Tatar, T. (2010). Belediye Baskanlarinin Gérevden Uzaklastirilmalari ve Baskanliklarinin
Yargi Karari ile Sona Erdirilmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 59(4), 631-690. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/624720

138 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu. (2019). Yerel Yénetimlerde Etik Kalttrin Gelistirilmesi. Sayistay Dergisi, 112,
29-50. Erisim adresi: https://www.mku.edu.tr/files/1048-d950eb30-19aa-4cb9-b6a4-680464f84314.pdf
134 Council of Europe. (1985). European Charter of Local Self-Government. Retrieved January 9, 2025, from
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122
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AB Direktiflerinin Etkileri ve Basar1 Ornekleri

AB direktifleri, belediye baskanlarinin yolsuzluk ve etik ihlalleri nedeniyle gérevden alinma
stireglerinde Onemli bir rehber niteligindedir. Bu diizenlemeler, sadece ulusal hukuki

cerceveyi degil, ayn1 zamanda uluslararasi normlara uyumu da tesvik etmektedir. 135
Ornegin:

e Litvanya: 2021°de Kaunas Belediye Bagkani, kamu fonlarmi kisisel projelerinde
kullandig1 tespit edildikten sonra Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Direktifi kapsaminda
gorevden almmustir.**®

e Bulgaristan: 2020°de Sofya Belediye Baskani, AB kalkinma fonlarin1 usulsiiz kullandig1
gerekcesiyle gérevden alinmis ve yargilanmistir.

e Romanya: Romanya'da 2016 yilinda, Biikres Belediye Bagkan1 Sorin Oprescu, yolsuzluk
nedeniyle gorevden alinmis ve AB Ombudsman tarafindan yiiriitilen sorusturma

sonucunda yargi siirecine dahil edilmistir.
Ornek Vakalar

Romanya: 2015 yilinda Biikres Belediye Baskani Sorin Oprescu, riigvet ve kamu ihale
yolsuzlugu suclamalari nedeniyle goérevden alinmistir. Yargt siireci, Avrupa Ombudsman
Kurumu tarafindan takip edilmis ve Oprescu su¢lu bulunarak ceza almistir. Bu vaka, AB’nin

yolsuzlukla miicadele mekanizmalarinin etkin sekilde devreye girdigi 6rneklerden biridir."*’

Ispanya: Valencia Belediye Baskani Rita Barbera, kamu fonlarmnin usulsiiz kullanimi
nedeniyle gorevden alinmis ve ardindan yargilanmistir. AB Komisyonu, bu davada yerel
yonetimlerde denetim eksikligini vurgulamis ve kamu fonlarinin yonetimiyle ilgili daha siki
kurallar getirilmesini tavsiye etmistir."*

Litvanya: Kaunas Belediye Baskani, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan (ERDF) saglanan

kaynaklarin usulsiiz kullanimi nedeniyle gérevden alinmistir. Avrupa Sayistayr (European

5 Avrupa  Birligi  Baskanh@. (2012). Kamu  Goreviileri  Etik  Rehberi. Erisim  adresi:
https://www.ab.gov.tr/files/etik_komisyonu/etik_rehberi_nisan_2012.pdf

136 Special Investigation Service of the Republic of Lithuania. (n.d.). About STT. Retrieved January 9, 2025,
from https://www.stt.Ilt/en/about-stt/

7 BBC News. (2015, September 6). Romania corruption: Bucharest mayor arrested. Retrieved January 9,
2025, from https://www.bbc.com/news/world-europe-34168892

38 BBC News. (2016, September 14). Spain ex-Valencia mayor Rita Barbera faces court probe. Retrieved
January 9, 2025, from https://www.bbc.com/news/world-europe-37362273
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Court of Auditors), fonlarin etkin kullanilmadigini rapor ederek, dogrudan miidahale

. . 1
edilmesini saglamistir. 3

Polonya: Polonya’da Krakow Belediye Baskani, kamu fonlarinin usulsiiz kullanimi nedeniyle
0

gorevden alinmis ve gorev siiresi dolmadan yerine kayyum atanmugtir. ™
Avrupa Birligi ve diinya genelinde belediye baskanlarinin gorevden alinma siiregleri,
demokratik hesap verebilirligi saglamak ve kamu giivenini korumak amaciyla titizlikle
yiiriitiilmektedir. Bu siireglerin hukuki cergevesi, her iilkenin yerel yonetim yasalar1 ve
uluslararas1 so6zlesmelerle sekillenmektedir. Yolsuzluk, kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimi

ve etik ihlaller, belediye baskanlarinin gérevden alinmasinda en sik karsilasilan nedenlerdir.
AB ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Tiirkiye’de de belediye bagkanlarinin gorevden alinma siirecleri, Avrupa Birligi lyesi
iilkelerle benzerlik gostermektedir. Ancak, Tiirkiye’de belediye baskanlar1 genellikle merkezi
hiikiimetin onayi ile goérevden alinmakta ve bu siireclerde yargi organlar1 devreye daha geg

girmektedir.

Ornegin, 2019 yilinda Tiirkiye'de bazi biiyiiksehir belediye baskanlari, terdrle baglantili
olduklar1 iddiastyla igisleri Bakanligi tarafindan gorevden alinmis ve yerlerine kayyum
atanmigtir. Bu siireg, AB iiyesi iilkelerdeki yargi denetimi eksikliginin aksine, merkezi

otoritenin dogrudan miidahalesini icermektedir.***

Tablo 6 Denetim Mevzuati1 (AB ve Tiirkiye)

Gorevden Alma Icisleri Bakanlig1, Yargi Organlart Icisleri Bakanlig1 (Kayyum
Yetkisi Atamast)
Yolsuzlukla Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Direktifi 2019/1937 5393 sayili Belediye Kanunu
Miicadele AB Whistleblower Direktifi (2019/1937)
Direktifleri AB Seffaflik Direktifi (2004/109/EC)
AB Kamu Satin Almalar1 Direktifi (2014/24/EU)
Ihbarci Koruma Yasal koruma mekanizmalar1 (Whistleblower Direktifi 2019/1937) Sinirli ve uygulamada eksiklikler

OLAF inceleme stiregleri
AB'nin Etik Davranis Rehberleri

3% European Commission. (n.d.). European Regional Development Fund. Retrieved January 9, 2025, from
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/

140 Kutlu, ©., & Usta, S. (2013). Polonya'da Yerel Yénetimler. In M. Okcu & H. Ozgur (Eds.), Dinyadan Yerel
Yénetimler  (pp. 507-544). Seckin  Yayincilik.  Retrieved  January 9, 2025, from
https://www.academia.edu/42173110/Polonyada_Yerel_Y&netimler

4 Belediyelere Kayyum Atanmasi Uygulamasi Uzerine Bir Dederlendirme. (2019). Turkiye idare Dergisi,
91(474), 87-108. Retrieved January 9, 2025, from https://tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-
sayilar%282%29/2001-2025/2019/Haziran/7_Belediyelere-Kayyum-Atanmasi.pdf
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Halk Katilim1 Referandum ve yargi siirecleri Merkezi yonetim onay1
Yerel yonetimlerde halk temsilcilerinin rolii

Ozerklik Derecesi Yiiksek (Fransa, Almanya, Italya) Orta, merkezi hiikiimet etkisi
AB'nin Yerel Yonetim Sart1 (European Charter of Local Self-Government)

e AB Whistleblower Direktifi (2019/1937): AB, yolsuzluk ve etik ihlalleri ihbar eden
kisilerin korunmasin1 saglamak i¢in kapsamli mekanizmalar olusturmustur. Bu
mekanizmalar, yerel yonetimlerde etik standartlarin artirilmasini desteklemektedir.

e AB Seffaflik Direktifi (2004/109/EC): Kamu fonlarmin kullanimi ve yolsuzluk 6nleme
acisindan seffaflik standartlarin1 diizenlemektedir.

e AB Kamu Satin Almalan Direktifi (2014/24/EU): Yerel yonetimlerdeki ihale siireglerinin
seffaf ve rekabetci olmasini saglamak i¢in belirlenmistir.

e OLAF (European Anti-Fraud Office): AB biitgesinin korunmasi ve yolsuzlukla miicadele
stireclerini destekleyen birimdir.

e European Charter of Local Self-Government: Yerel yonetimlerin 6zerkliklerini ve halkin

yonetime katilimin giiglendirmek i¢in temel bir referans belge durumundadir.
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8. Diinyadan Yerel Yonetim Ornekleri

Diinyadan Yerel Yonetim Modelleri: Yapi, Yetki ve Finansman

Yerel yonetimler, iilkelerin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel yapilarina bagli olarak farkli
modellerde oOrgiitlenmektedir. Bu yOnetim modelleri, belediye baskanlarmin se¢im
yontemlerinden yerel meclislerin yapisina, yiirliitme organlarinin isleyisinden yetki alanlarina
ve gelir kaynaklarmma kadar genis bir yelpazede c¢esitlilik gostermektedir. Uluslararasi
kuruluslar, yerel yonetimlerin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimeilik ilkeleri ¢er¢evesinde

yapilandiriimasinin, demokratik yonetim anlayisini giiglendirdigini vurgulamaktadir.'*?
Fransa: Merkeziyet¢i Yerel Yonetim Modeli

Fransa, merkeziyet¢i yerel yonetim modelinin en belirgin 6rneklerinden biri olarak one
¢ikmaktadir. Ulkede yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin denetiminde faaliyet gdsterirken,
yerel diizeyde de genis yetkilere sahiptir. Fransa'da belediye baskanlari (maires), belediye
meclis lyeleri tarafindan secilmektedir ve bu se¢im genellikle yerel demokrasiye duyulan
giivenin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Belediye baskanlari, alt1 yillik bir gérev
sliresine sahiptir ve hem yiiriitme organinin bag1 hem de devletin yerel temsilcisi olarak ¢ift

rol iistlenilmektedir.}*

Belediye meclisleri, halk tarafindan yapilan dogrudan segimlerle belirlenir ve yerel
yonetimlerin politika olusturma siire¢lerinde onemli bir denetim mekanizmasi islevi
gormektedir. Ancak, belediye baskaninin yetkileri oldukca genistir. Belediye baskani, kamu
diizeninin saglanmasi, belediye meclisi kararlarinin uygulanmasi, belediye biitcesinin
yonetilmesi ve belediye personelinin atanmasi gibi temel sorumluluklara sahiptir. Ayni
zamanda, kentsel planlama, altyap1 hizmetleri, ¢evre diizenlemeleri ve kiiltiirel etkinlikler gibi
genis bir yetki yelpazesine sahiptir. Fransa’da yerel yonetimlerin finansmani, emlak vergileri,
is yeri ruhsat gelirleri ve merkezi hiikiimetten saglanan mali transferlerle desteklenmektedir.
Bu finansman modeli, yerel yonetimlerin bagimsizligini artirirken, merkezi hiikiimetin

denetim mekanizmalarin1 da korumaktadir. Igisleri Bakanligi, belediyelerin yasalara uygun

“2Keles, R. Yerinden Yénetim ve Siyaset, Genisletilmis 2. BasimCem Yayinevi, istanbul, 1994

43 Loughlin, J. (2007). Subnational Government: The French Experience. In J. Loughlin, F. Hendriks, & A.
Lidstrém (Eds.), The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (pp. 167-196). Oxford
University Press.
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faaliyet gostermesini saglamakla yiikiimlidiir ve gerektiginde denetim yapma yetkisine

sahiptir.***

Fransa’nin yerel yonetim modelinde, merkeziyet¢ilik ve yerinden yonetim arasinda bir denge
kurulmasmimn amaglandigr goriilmektedir. 1982 yilinda baslayan desantralizasyon reformlart,
yerel yonetimlerin karar alma siireclerindeki roliinii artirmistir. Bu da merkezi hiikiimetin bazi
yetkilerini devretmesini saglamistir. Bu reformlar, yerel demokrasiyi giiclendirmek ve

vatandas katilimini artirmak amaciyla 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir.145
Almanya: Federal Yerel Yonetim Modeli

Almanya, federal bir yerel yonetim sistemine sahiptir. Sistem, yerel yonetimlerin esnek ve
bagimsiz bir sekilde faaliyet goOstermesine olanak tanmimaktadir. Belediye bagskanlar
(Biirgermeister), dogrudan halk tarafindan sec¢ilmektedir. Gorev siireleri eyalet yasalarina gore

degisiklik gostermektedir.

Tablo 7 Almanya'da Belediye Baskanlarinin Gorev Siireleri

Baden-Wiirttemberg 8 yil 5 yil
Bavyera (Bayern) 6 yil 6 yil
Berlin 5 yil 5 yil
Brandenburg 8 yil Syl
Bremen 4 yil 4 yil
Hamburg 4yl 4yl
Hessen 6 yil S yil
Asag1 Saksonya 5 yil Syl
Mecklenburg-Vorpommern 7 yil 5 yil
Kuzey Ren-Vestfalya 5 yil 5 yil
Rheinland-Pfalz 8 yil Syl
Saarland 10 yil 5 yil
Saksonya 7 yil 5 yil
Saksonya-Anhalt 7 yil 5yl
Schleswig-Holstein 6 yil 5 yil
Thiiringen 6 yil Syl

Almanya'daki federal yapi, yerel yonetimlerin genis bir 6zerklik alanina sahip olmasini
saglamaktadir ve yerel diizeydeki kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasina katkida
bulunmaktadir.**® Yerel yonetimlerde c¢ift meclisli bir yapt bulunmaktadir.. Belediye
meclisleri, yerel halk tarafindan secilirken; belediye baskani, yiirlitme organi olarak
belediyenin yonetiminden sorumludur. Belediye baskanlarinin yetkileri, biitge yoOnetimi,

kentsel planlama, altyap1r projeleri ve sosyal hizmetlerin yiiriitilmesi gibi konularn

144

5 Ministere de IIntérieur. (2020). Guide pratique pour les collectivités locales. Erisim adresi:
https://www.interieur.gouv.fr/

46 |idstrom, A. (2016). The Comparative Study of Local Government Systems: Understanding the
Divergence in Europe. Routledge.
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kapsamaktadir. Bu yapi, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde hem halk katilimini hem

de etkin bir yonetimi tesvik etmektedir. 17

Yerel yonetimlerin yetki alanlari, egitim, saglik, altyapi, sosyal hizmetler, ¢evre koruma ve
kiiltiirel etkinlikler gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Almanya'daki bu model,
vatandaslarin ihtiyaglarina hizli ve etkili bir sekilde yanit verebilmek i¢in yerel diizeyde karar
alma yetkisini artirmayr hedeflemektedir. Federal hiikiimet, yerel yoOnetimlerin
sorumluluklarini desteklerken, yerel yonetimler mali agidan bagimsiz bir sekilde hareket

edebilmektedir.**®

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari ¢esitlilik gostermektedir. Emlak vergileri, ticaret vergileri
ve yerel hizmet licretleri, yerel yonetimlerin finansmanini saglamaktadir. Almanya’da, ticaret
vergisi (Gewerbesteuer) yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir ve bu vergi,
yerel ekonomik kalkinmay1 desteklemek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ayrica, yerel
yonetimler merkezi hiikiimetten alinan mali transferlerle desteklenmektedir. Ancak bu destek,
yerel O6zerkligin sinirlandirilmasina yol agmaz. Bu mali yapi, yerel yonetimlerin merkezi
hikkimete bagimliligin1 azaltirken, yerel diizeydeki hizmet sunumunun kalitesini

artirmaktadir. 1

Almanya'nin federal yapisi, yerel yonetimlerin esnekligini artirarak kamu
hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasi saglanmaktadir. Bu sistem, ayn1 zamanda yerel
demokrasiyi giliglendiren ve vatandas katilimini tesvik eden bir model sunmaktadir. Yerel
yonetimler, federal hiikiimetin stratejik rehberligi altinda bagimsiz bir sekilde faaliyet
gostermektedir ve bu durum, Almanya'nin yerel yonetim modelini diger iilkelerden ayiran

6nemli bir 6zellik durumundadir.™
Italya: Karisik Yerel Yonetim Modeli

Italya, yerel yonetim sisteminde merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyetcilik unsurlarmi
birlestiren karmasik bir modele sahiptir. Belediye baskanlari (sindaci), dogrudan halk

tarafindan segcilir ve gorev siireleri 5 y1l olarak belirlenmistir. ™ Belediye bagkanlari, belediye

%7 Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2019). Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar Publishing

148 Clark, T. N. (2018). Local Governance in Western Europe: France, Germany, Italy, Spain, and the United
Kingdom. Princeton University Press.

48 OECD. (2021). Decentralisation and Local Government in Germany: Challenges and Opportunities.
Organisation for Economic Co-operation and Development. Erisim adresi: https://www.oecd.org/

50 Heinelt, H. (2017). Handbook on Local and Regional Governance. Edward Elgar Publishing

B! Piattoni, S., & Brunazzo, M. (2011). Italy: The Subnational Dimension. In J. Loughlin, F. Hendriks, & A.
Lidstrém (Eds.), The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (pp. 233-256). Oxford
University Press.
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meclisleri tarafindan denetlenmektedir.. Belediye meclis tiyeleri ise yerel secimlerle belirlenir
ve belediye baskaninin faaliyetlerini izlemekle birlikte yerel politikalarin belirlenmesinde

etkin bir rol oynamaktadir.

Italya’da yerel yonetimler, idari ve mali agidan genis yetkilere sahiptir. Yerel yonetimlerin
yetki alanlar arasinda kentsel donlisiim, ¢evre diizenlemesi, ulasim planlamasi, egitim ve
saglik hizmetlerinin koordinasyonu gibi ¢esitli gorevler bulunmaktadir. Bununla birlikte,
giivenlik, ulusal savunma ve biiylik altyap1 projeleri gibi stratejik alanlar merkezi hiikiimetin
denetiminde kalmaya devam etmektedir. Bu durum, merkezi otorite ile yerel yonetimler

arasinda dengeli bir isbirligi mekanizmasi kurulmasini gerek‘[irmistir.152

Yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi biiyiik dl¢iide yerel gelir kaynaklarina ve Avrupa
Birligi fonlarinin etkin kullanimina dayanmaktadir. Yerel gelirler; emlak vergileri, katilim
paylar1 ve yerel hizmet iicretlerinden saglanmaktadir. Ayrica, italya'da yerel yonetimler,
AB'nin bolgesel kalkinma fonlar1 gibi mali destek mekanizmalarindan yararlanmaktadir. AB
fonlari, yerel yonetimlerin 6zellikle altyapi ve c¢evresel projeleri finanse etmesinde kritik bir

3 jtalya’da desantralizasyon reformlari, yerel yonetimlerin roliinii

rol oynamaktadir.
giiclendirmek amaciyla 1990’l1 yillarda baglamistir. Bu reformlar, yerel yonetimlerin daha
fazla karar alma yetkisi elde etmesine ve vatandaglara sunulan hizmetlerin kalitesinin
artirtlmasina katki saglamistir. Ancak, mali siirdiirtilebilirlik ve yerel 6zerklik konulari, hala

onemli bir tartisma alani olarak giindemdeki yerini korumaktadir.™*
Amerika Birlesik Devletleri: Adem-i Merkeziyet¢i Model

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), yerel yonetimler adem-i merkeziyet¢i bir yapiya
sahiptir ve bu yapi, federal sistemin bir parcasi olarak islev gormektedir. Belediye bagkanlari,
dogrudan halk tarafindan secilir ve gorev siireleri eyalet yasalarma gore degisiklik

gostermektedir.™

52 Bobbio, L. (2020). Governance in Italy: A Study of Local Autonomy and Central Supervision. Springer.

53 OECD. (2022). Subnational Governments in the European Union: Key Data and Trends. Organisation for
Economic Co-operation and Development. Erisim adresi: https://www.oecd.org/

5% putnam, R. D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton University
Press.

55 Mahoney, K. (2008). American Federalism in Practice: The Formulation and Implementation of
Contemporary Health Policy. Routledge.
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Tablo 8 ABD'de Beleidye Bagkanlarimin Gorev Siireleri

2 Y1l Connecticut, Rhode Island, Vermont, New Hampshire, Connecticut, Rhode Island, Vermont, New Hampshire,
Maine Maine

3Yil Massachusetts (bazi kiigiik kasabalar), Montana (kiigiik Massachusetts (bazi kiigiik kasabalar), Montana
yerlesimler)

4 Y1l Kaliforniya, Teksas, Florida, New York, Illinois, Ohio, Kaliforniya, Teksas, Florida, New York, Illinois, Ohio,
Michigan, Georgia Michigan
Kuzey Carolina, Giiney Carolina, Alabama, Virginia, Kuzey Carolina, Giiney Carolina, Alabama, Virginia,
Oregon, Washington Oregon

6 Yil Pennsylvania (baz1 biiyiiksehir belediyeleri), New Jersey Pennsylvania, New Jersey (secilen bolgeler)

(secilen bolgeler)

Belediye baskanlari, yiirlitme organinin basi olarak bagimsiz bir sekilde hareket edebilirken,
yerel kamu hizmetlerinin yonetiminde 6nemli bir role sahiptir. Belediye meclisleri, yerel
yonetimlerin karar alma siire¢lerinde denetim mekanizmasi olarak islev gérmektedir ve biitce
yonetimi, yerel yasalarin onaylanmasi gibi konularda yetki sahibidir. ABD'de yerel
yonetimlerin yetki alanlari oldukg¢a genistir. Polis ve itfaiye teskilatlarinin yonetimi, su ve
kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasi, toplu tagima sistemlerinin isletilmesi, kentsel
planlama ve konut projeleri gibi gesitli alanlarda sorumluluk tistlenmektedirler. Ayrica, halk
saglig1 hizmetleri, yerel yollarin bakimi ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi gibi konular da

yerel yonetimlerin yetki alamina girmektedir.™®

ABD'deki yerel yonetimlerin mali yapisi, 6zerkliklerini artiran ¢esitli gelir kaynaklarina
dayanmaktadir. Bu kaynaklar arasinda emlak vergileri, satig vergileri, yerel hizmet harglar ve
bazen eyalet ve federal hiikiimetlerden saglanan fonlar bulunmaktadir. Emlak vergileri, yerel
yonetimlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir.Kamu okullari, altyap: projeleri ve diger
yerel hizmetlerin finansmaninda kritik bir rol oynar. Satis vergileri ise 06zellikle biiyilik
schirlerde 6nemli bir gelir kaynagi durumundadir. ABD'nin adem-i merkeziyetci yerel
yonetim modeli, yerel yonetimlere genis bir 6zerklik tanirken, eyalet ve federal hiikiimetlerle
uyumlu bir sekilde ¢alismayi gerektirmektedir. Bu sistem, kamu hizmetlerinin vatandaslara
daha etkin bir sekilde sunulmasm saglamak icin tasarlanmustir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
yerel yonetimlerin mali ve idari bagimsizligi, kamu hizmetlerinin kalitesini artirmada 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, yerel yonetimler arasindaki gelir esitsizlikleri, daha az

gelismis bolgelerde kamu hizmetlerinin sunumunu zorlastirabilmektedir.™’

Tirkiye: Merkez ve Yerel Dengesi

56 World Bank. (2022). Local Government Financing in the United States: Challenges and Opportunities.
World Bank Publications. Erisim adresi: https://www.worldbank.org/

7 U.S. Census Bureau. (2021). State and Local Government Finances Summary. Erisim adresi:
https://www.census.gov/
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Tiirkiye’de yerel yonetim modeli, merkeziyet¢i yapinin etkisi altinda sekillenmistir. Belediye
bagkanlar1 dogrudan halk tarafindan secilir ve 5 yillik bir gorev siiresine sahiptir (Keles,
2020). Belediye meclisleri yerel se¢imlerle belirlenir ve belediye baskaninin faaliyetlerini
denetleyen yasama organi niteligindedir. Tiirkiye’de yiirlitme organi olan belediye baskani,

genis yetkilere sahip olmakla birlikte, merkezi hiikiimetin dogrudan denetimi altindadir.

Tirkiye'de yerel yonetimlerin mali yapisi, merkezi hiikiimetle siki bir iliski iginde
sekillenmekte olup bu durum, yerel yonetimlerin mali 6zerklik diizeyini sinirlamaktadir.
Merkezi hiikiimetin gelir toplama yetkisi ve yerel yOnetimlere yapilan transferlerin
biiyiikliigii, yerel yonetimlerin mali bagimsizliklarini dogrudan etkilemektedir. OECD’nin
2021 raporunda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelirlerinin biiyiik bir kisminin merkezi
hiikiimetten saglanan transferlerden olustugu ve 6z gelirlerin siirli kaldigi vurgulanmastir.
Ozellikle, merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen biitce tahsisleri ve dagitim mekanizmalar,
yerel yonetimlerin kendi mali kaynaklarini artirma ve bu kaynaklari serbestce kullanma
kapasitelerini azaltmaktadir. Bu durum, yerel hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda
yerel yonetimlerin etkisini sinirlamakta ve merkeziyetci bir mali yapr ortaya ¢ikarmaktadir
(OECD, 2021). Tirkiye'de yerel yonetimlerin gelirlerinin artirilmasina yonelik reform
calismalari yapilmis olmasina ragmen, mali yapinin merkezi hiikkiimete bagiml niteligi devam
etmektedir. OECD raporlarinin neredeyse tamaminda, Tiirkiye’nin yerel yonetimlerin mali

bagimsizlig1 ve yeterliligi konusunda reform yapilmasi gerekliligine vurgu yapllmaktadlr.158

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin mali yapisi, merkezi hiikiimetle siki bir iliski iginde
sekillenmekte ve bu durum, yerel yonetimlerin mali 6zerklik diizeylerini ciddi sekilde
sinirlamaktadir. OECD'nin “Regions and Cities at a Glance 2021” raporunda belirtildigi
iizere, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin gelirlerinin %60'tan fazlast merkezi hiikiimet
transferlerinden olusmaktadir. Bu transferler, genellikle niifus yogunlugu, cografi konum ve
merkezi hiikiimet politikalar1 gibi faktorlere dayali olarak belirlenmektedir.. Ote yandan, yerel
yonetimlerin 6z gelir olarak ifade edilen vergi, har¢ ve diger gelirleri ise %20-30 gibi diisiik
bir oranda kalmaktadir. OECD’nin mali tablolarinda, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin toplam
kamu harcamalan igindeki paymin %12 gibi diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir. Bu
oran, OECD ortalamas1 olan %25’in oldukg¢a altindadir ve Tiirkiye’de merkeziyet¢i mali
yapinin hakim oldugunu gostermektedir. Merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere yonelik mali

kontrol mekanizmalart ve smirli 6z gelir kaynaklari, yerel hizmetlerin planlanmasi ve

S8 OECD. (2021). Subnational Governments Around the World: Structure and Finance. Paris: OECD
Publishing.
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uygulanmas1 iizerinde ciddi bir etkiye sahiptir. OECD’nin tavsiyeleri arasinda, yerel

yonetimlerin mali kapasitelerinin artirilmasi ve daha adil bir transfer sistemi olusturulmasi

bulunmaktadir, *>° 160

9 OECD. (2008). OECD Territorial Reviews: Istanbul, Turkey. Paris: OECD Publishing. Erisim adresi:
https://www.istka.org.tr/media/117168/oecd-territorial-reviews-istanbul.pdf

®0 OECD. (2021). Subnational Governments in OECD Countries: Key Data. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787 /key-subnational-data-2021
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Tablo 9 Ulkelerin Yerel Yonetimleri (Secim Usulleri, Belediye Yetkileri, Gelir Kaynaklarr)

ABD

Fransa

Almanya

Cin

Japonya

Rusya
Turkiye
Yunanistan
Bulgaristan
Giircistan
Ermenistan
Iran

Irak

Suriye
Azerbaycan
Misir

Fas
Cezayir
Tunus
Libya
Sudan
Ingiltere
Ispanya
italya
Avusturya

Polonya

Adem-i
Merkeziyetci
Adem-i
Merkeziyetci

Karnisik

Merkeziyetci

Adem-i
Merkeziyetci

Merkeziyetci
Karisik

Adem-i
Merkeziyetci
Karisik

Karigik
Merkeziyetci
Merkeziyetci
Karisik
Merkeziyetgi
Merkeziyetci
Merkeziyetci

Adem-i
Merkeziyetci
Adem-i
Merkeziyetci
Adem-i
Merkeziyetci
Merkeziyetci

Merkeziyetci

Adem-i
Merkeziyetci
Adem-i
Merkeziyetci
Karigik

Adem-i
Merkeziyetci
Adem-i
Merkeziyetci

Halk tarafindan
dogrudan
Belediye Meclisi
tarafindan

Dogrudan veya
atama

Merkezi hiikiimet
tarafindan atanir

Halk tarafindan
dogrudan

Atama veya dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan
Atama

Atama

Halk tarafindan
dogrudan
Atama

Atama
Atama

Halk tarafindan
dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan
Atama

Atama

Halk tarafindan
dogrudan

Belediye Meclisi
tarafindan

Halk tarafindan
dogrudan veya atama
Halk tarafindan
dogrudan

Halk tarafindan
dogrudan

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Var

Belediye
Baskam
Yiirtitme
Komitesi

Belediye
Baskam

Belediye
Komitesi

Belediye
Baskam

Belediye
Bagkani

Belediye
Baskam

Belediye
Baskani

Belediye
Baskam

Belediye
Bagkani

Belediye
Komitesi
Belediye
Komitesi
Belediye
Baskam

Belediye
Komitesi
Belediye
Komitesi
Belediye
Komitesi
Belediye
Baskam

Belediye
Bagkani

Belediye
Baskam
Belediye
Komitesi
Belediye
Komitesi
Belediye
Bagkani

Belediye
Baskam
Belediye
Baskani

Belediye
Baskam
Belediye
Bagkani

Egitim, saghk, ulasim,
giivenlik, altyapi
Kentsel planlama, ¢evre
diizenlemesi, kiiltiir

Egitim, sosyal
hizmetler, atik yonetimi

Altyapi, ekonomi, kamu
diizeni

Afet yonetimi, kamu
saghg, egitim, ulasim

Giivenlik, altyapi, sosyal
hizmetler

Ulasim, altyapi, kentsel
planlama

Cevre diizenlemesi,
egitim

Altyap, sosyal
hizmetler

Kamu diizeni, altyap1

Ulasim, altyapi, kamu
giivenligi

Kentsel planlama, kamu
saglig

Kentsel altyapi, kamu
hizmetleri

Kentsel planlama

Kamu diizeni, altyapi
Kamu hizmetleri, altyap1

Cevre diizenlemesi,
altyapi
Egitim, saglik, altyap:

Sosyal hizmetler,
altyapi
Kamu diizeni, altyap1

Giivenlik, egitim,
altyapi

Sosyal hizmetler, konut,
yerel altyap1

Kentsel gelisim, kiiltiir,
¢cevre koruma

Trafik diizenleme, kamu
hizmetleri, egitim
Cevre, trafik, sosyal
hizmetler

Kamu diizeni, egitim,
altyap1

Emlak vergisi, yerel
gelir vergisi, harclar
Yerel vergiler,
merkezi hiikiimet
fonlar

Vergiler, hizmet
iicretleri, eyalet
fonlar:

Merkezi biitgeden
tahsis, yerel isletme
gelirleri

Emlak vergisi, ticari
gelirler, devlet
siibvansiyonu
Merkezi biite, yerel
vergiler

Emlak vergisi,
hizmet bedelleri
Yerel vergiler, devlet
fonlart

Emlak vergisi, ticari
vergiler

Merkezi fonlar, yerel
vergiler

Merkezi biitceden
tahsis

Merkezi biitce

Devlet fonlari, yerel
gelirler

Merkezi hiikiimet
biitgesi

Merkezi biitce

Merkezi fonlar
Yerel vergiler

Yerel vergiler, devlet
fonlart

Yerel gelir
kaynaklar1

Merkezi hiikiimet
fonlart

Merkezi biitce

Isletme vergisi, devlet
hibeleri

Yerel vergiler,
hizmet iicretleri
Yerel vergiler, devlet
katkilari

Emlak vergisi,
hizmet gelirleri
Yerel vergiler, devlet
fonlar1

Yerel yonetimler, halkin yonetime katiliminmi saglayan, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde

sunulmasina yardimci olan temel idari yapilardir. Diinya genelinde farkli modellerde isleyen

yerel yonetimler, toplumlarin ihtiyaglarina gore sekillenmekte ve gelismektedir. Bu ¢esitlilik,

yerel yonetimlerin dinamik ve uyarlanabilir yapilar olarak 6nemini gostermektedir.
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Merkezi Hiikiimetin Yetkileriyle Saghk, Giivenlik, Savunma ve Adalet Konularinda

Yetkileri Olan Diinya Belediyeleri

Yerel yonetimlerin yetki alanlari, {ilkelerin idari yapisi, merkeziyetgilik derecesi ve kamu
hizmetlerinin organizasyon bigimine bagli olarak biiyilik farkliliklar gdstermektedir. Tabloda
sunulan Ornekler, farkli kitalardan onemli sehirlerde yerel yonetimlerin giivenlik, saglik,

adalet ve kriz yonetimi gibi kritik alanlarda tistlendikleri sorumluluklar1 vurgulanmaktadir.
1. ABD ve Kanada: Yerel Yonetimlerin Ulkeye Ozel(Marjinal) Yetkileri

ABD ve Kanada’da yerel yonetimler, halkin giivenligi, saglik hizmetleri ve acil durum
yonetimi gibi bir¢ok kritik kamu hizmetini dogrudan yiiritmektedir. New York City, Los
Angeles ve Chicago gibi biiylik sehirlerde polis ve itfaiye teskilatlart yerel yonetimlerin yetki
alaninda bulunmaktadir. Bu durum, adem-i merkeziyet¢i yapinin giiclii oldugu ABD'de yerel
yonetimlerin krizlere hizli miidahale etmesine olanak tanimaktadir. Ancak bazi eyaletlerin

diger eyaletlerde olmayan yetkilere sahip oldugu da goriilmektedir.

e Home Rule Prensibi: ABD'deki bir¢ok eyalet, yerel yonetimlere "Home Rule" (Kendi
Kuralint Koyma) yetkisi tanimaktadir. Bu ilkeye gore, yerel yonetimler, eyalet
yasalarina aykir1 olmadigr siirece kendi yasalarin1 ¢ikarabilir ve yOnetim
diizenlemelerini yapabilir. Ornegin, San Francisco, California gibi sehirler, egitim,
saglik ve ¢evre koruma politikalarini kendi ihtiyaglarina gore belirleyebilmektedir.

e Eyalet ve Yerel Yonetim Vergilendirme Yetkisi: ABD'deki yerel yonetimler, emlak
vergileri ve satig vergileri gibi kendi vergi politikalarin1 belirleme yetkisine sahiptir.
New York City gibi bazi1 schirlerde, eyaletin belirledigi oranlarin iizerine ek vergi
koyma yetkisi bulunmaktadir.

e Bagimsiz Polis ve Itfaiye Teskilatlari: ABD’de her sehir veya kasaba, kendi polis ve
itfaiye teskilatlarin1 kurabilmekte ve yonetebilmektedir. Bu sistem, 6zellikle kiiciik
yerlesim yerlerinde kamu giivenliginin yerel ihtiyaglara gore sekillenmesini
saglamaktadir.

e Bagimsiz Okul Bolgeleri: ABD'de bircok yerel yonetim, bagimsiz okul bolgeleri
araciligiyla egitim sistemini yonetmektedir. Bu bdlgeler, miifredat, biitce ve okul
yonetimini belirleme konusunda genis bir 6zerklige sahiptir. Ornegin, Teksas'taki
Independent School Districts tamamen yerel yonetimin kontroliinde bulunmaktadir.

e Zoning (Imar Diizeni) Yetkisi: ABD'deki yerel yonetimler, imar planlama konusunda
genis yetkilere sahiptir. Zoning yetkisi, sehirlerin ve kasabalarin biiyltimesini kontrol
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etmek ve bolgesel ihtiyaglara gore konut, ticari ve endiistriyel alanlar diizenlemek i¢in
kullanilmaktadir.Oregin, Los Angeles, yiiksek yapilasma standartlarini  kendi
belirlemektedir.

Kanada’da ise Toronto ve Vancouver gibi sehirler, halk sagligi ve afet yonetimi konusunda
yerel diizeyde giiglii yetkilere sahiptir. Bu kentlerde toplum sagligi programlar1 ve polis
hizmetleri belediye otoritesi altinda yiiriitiilmektedir. Ozellikle kriz yonetimi alaninda yerel
yonetimlerin bagimsiz hareket edebilmesi, halkin ihtiyaglarina daha dogrudan yanit

verilmesini saglamaktadur.161 162

e Bilingual Yénetim Yetkisi: Ozellikle Quebec ve New Brunswick eyaletlerinde, yerel
yonetimler hem Ingilizce hem de Fransizca olarak hizmet sunmakla yiikiimliidiir. Bu
durum, Kanada'nin iki dilli yapisin1 koruma politikasiyla baglantilidir.

e Belediyelerin Dogrudan Egitim ve Saglik Hizmetleri: Kanada'nin bir¢ok eyaletinde,
yerel yonetimler saglik ve egitim altyapisini dogrudan finanse etme ve yonetme
yetkisine sahiptir. Ornegin, Toronto, Ontario'daki yerel yonetim, sehirdeki saglik
programlarinin koordinasyonundan sorumludur.

o First Nations Yerel Yonetimleri: Kanada'da, Yerli halklara (First Nations) 6zel yerel
yonetim yapilar1 tanmnmistir. Bu yonetimler, kendi kiiltlirlerini ve dillerini koruma,
toprak yonetimi ve topluluk hizmetleri sunma konusunda genis bir 6zerklige sahiptir.
Ornegin, British Columbia'daki Nisga’a hiikiimeti, yerel bir anayasa ile faaliyet
gostermektedir.

e Transit ve Ulasim Yonetimi: Kanada'daki biiylik sehirler, toplu tasima sistemlerini
bagimsiz olarak yonetme yetkisine sahiptir. Toronto Transit Commission (TTC) gibi
kuruluglar, federal hiikiimetten bagimsiz olarak ¢alisir ve yerel yonetimler tarafindan
yonetilmektedir.

e Kentsel Planlama ve Yesil Alan YoOnetimi: Kanada'daki sehirler, ¢evre koruma ve
stirdiiriilebilirlik politikalar1 olusturma konusunda genis bir Ozerklige sahiptir.
Vancouver, British Columbia gibi sehirler, karbon emisyonlarin1 azaltma ve yesil bina

standartlar1 gelistirme konusunda onciiliik etmektedir.

8" Government of Canada. (2021). Local Government in Canada: Structure and Responsibilities. Erisim
adresi: https://www.canada.ca/

%2 Nisga’a Lisims Government. (2020). Constitution of the Nisga’a Nation. Erisim adresi:
https://www.nisgaanation.ca/
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2. Avrupa: Merkeziyetcilik ve Yerinden Yonetim Dengesi

Avrupa’da merkeziyetcilik ve yerinden yOnetim, tarihsel ve cografi dinamiklerin etkisiyle
sekillenmis iki onemli yonetim anlayisidir. Merkeziyet¢i sistemlerde karar alma siiregleri
ulusal diizeyde yogunlasirken, yerinden yonetim modelleri, bolgesel ve yerel diizeyde karar
alma yetkisini artirmay1 hedeflemektedir. Fransa gibi merkeziyetg¢i iilkelerde, yerel yonetimler
biiyiik dlgiide merkezi hiikiimetin denetimi altinda bulunmaktadir ve Igisleri Bakanlhig gibi

ulusal kurumlar yerel ydnetim faaliyetlerini yakindan izlenmektedir.'®

Buna karsilik,
Almanya gibi federal yapiya sahip iilkelerde, eyaletler ve yerel yonetimler, bagimsiz hareket
etme ve kendi politikalarini olusturma konusunda daha genis yetkilere sahiptir. 164 165 By jki
model arasindaki denge, kamu hizmetlerinin etkinligi ve vatandaslara daha yakin bir yonetim
anlayist saglama agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Merkeziyet¢ilik ve yerinden yonetim
arasindaki denge, Avrupa’da hem tarihsel hem de siyasi baglamda karmasik bir iligkiler ag
yaratmistir. Merkezi hiikiimetler, ulusal biitiinliigii korumak ve biiyiik ¢apl altyapr projeleri
gibi stratejik dneme sahip alanlarda s6z sahibi olmak i¢in merkeziyetci politikalar izlerken,
yerinden yonetim modelleri, yerel sorunlarin daha hizli ¢6ziilmesi ve vatandaslarin karar alma
stireclerine katilimini artirmasi amaglanmustir. 166Ornegin, Ispanya’da Katalonya ve Bask
Bolgesi gibi Ozerk bolgeler, yerinden yonetim modellerinin giliciinii ve simirlarmi
gostermektedir. Bu bolgeler, kiiltiirel ve dilsel 6zerkliklerini korurken, ayn1 zamanda merkezi

hiikiimetle siirekli bir denge miicadelesi i¢indedir. 167

Avrupa Birligi (AB), merkeziyetcilik ve yerinden yonetim arasindaki dengeyi destekleyen bir
cerceve sunmaktadir. Avrupa Yerel Yonetim Sartt (European Charter of Local Self-
Government), iiye iilkelerin yerel yonetimlere genis yetkiler tamimasimi tesvik etmektedir.

Merkezi otorite ile yerel diizey arasindaki giic dagilimmin net bir sekilde belirlenmesini

83 oughlin, J. (2007). Subnational Government: The French Experience. In J. Loughlin, F. Hendriks, & A.
Lidstrém (Eds.), The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (pp. 167-196). Oxford
University Press.

84 Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2019). Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar Publishing.

85 Parlak, B. (2012). Avrupa Birligi perspektifinden merkezi yénetim - yerel yénetim iliskileri. Tesam Akademi
Dergisi, 1(1), 7-28. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /137984 ?utm_source=chatgpt.com

86 Alodali, M. B., Ozcan, L., Celik, F., & Usta, S. (2007). Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de
belediyelerde ézerklik. Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, (3),
1-11.

87 Kocak, B., & Sadig, V. (2020). Turkiye'de Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Cercevesinde Merkezi
Yénetim - Yerel Yénetim iliskileri: il Ozel idaresi. EKEV Akademi Dergisi(84), 143-160.
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hedeflemektedir.'® Bu gergeve, yerel demokrasinin giiglendirilmesi ve yerel yénetimlerin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde denetim mekanizmalariyla uyum i¢inde ¢alismasi
amaclanmaktadir. AB’nin ekonomik ve mali politikalari da bu dengeyi dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle AB fonlarinin dagitimi ve kullanimi, yerel ydnetimlerin mali
stirdiirtilebilirligi agisindan merkezi hiikiimetlerle is birligini gerektirmektedir. Bu dinamik,
Avrupa’daki merkeziyetcilik ve yerinden yonetim arasindaki dengeyi siirekli bir miizakere ve

uyum siireci haline getirmistir. 69

3. Iskandinav Ulkeleri: Yerel Yonetimlerin Saglik ve Giivenlikteki Giiclii Rolii

Iskandinav iilkeleri, yerel yonetimlerin saglik ve giivenlik hizmetlerindeki giiclii rolleriyle
taninmaktadir. Ozellikle saglik hizmetlerinin sunumunda, yerel yonetimleri etkin rollere
sahiptir. Ornegin, Isvec'te saglik hizmetlerinin biiyiik bir kismi1 yerel ydnetimler tarafindan
organize edilmektedir. Bu durum, saglik hizmetlerinin yerel ihtiyaglara gore

sekillendirilmesine olanak tanimaktadir.*”® **

Giivenlik hizmetleri agisindan da Iskandinav iilkelerinde yerel ydnetimlerin sorumluluklar:
bulunmaktadir. Belediyeler, yerel diizeyde giivenlik hizmetlerinin planlanmasi ve
uygulanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Bu sayede, yerel yonetimler, bdlgesel
ihtiyaclara uygun giivenlik politikalar1 gelistirebilmektedir. iskandinav iilkelerinde yerel
yonetimlerin saglik ve giivenlik hizmetlerindeki bu gii¢lii rolii, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda etkili bir denge ve denetim mekanizmasinin kurulmasini saglamaktadir. Bu sayede,
hizmetlerin etkinligi ve verimliligi artirilmakta, vatandaslarin ihtiyaglarina daha hizli ve etkili

- 172 173 174
¢Ozlimler sunulmaktadir.

68 Belli, A. (2017). Yeni Kamu Yoénetimi Anlayisi Baglaminda Yerinden Yénetimin ve Yerel Yénetimlerin
Degerlendiriimesi.  Akademik  Arastirmalar Ve  Calismalar  Dergisi  (AKAD), 9(16), 101-118.
https://doi.org/10.20990/kilisiibfakademik.288096

89 Cetinkaya, M. H. (2023). Avrupa Birligi ve Turkiye'de Hizmette Yerellik ilkesi: Kavramsal Bir Cerceve.
Ekonomik Ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 19(1), 215-228.

70 Saltman, R. B, Rico, A., & Boerma, W. G. (2007). Primary Care in the Driver's Seat? Organizational Reform
in European Primary Care. Open University Press.

7 Sahin, S. K. (2010). Saglikta yerel yénetimlerin rolt. SD Saglik Dustincesi ve Tip Kdlturt Dergisi, (11), 33-36.
Erisim adresi: https://www.medipol.edu.tr/sites/default/files/document/SD_Dergi_Sayil1-33-
36.sayfalar_Salih_Kenan_Sahin.pdf

72 Andersson, L., & Pierre, J. (2019). The Nordic Model of Local Government: Balancing Welfare and
Efficiency. Scandinavian Political Studies, 42(3), 245-267.

73 OECD. (2021). Local Government in Nordic Countries: A Comparative Analysis of Decentralisation.
Organisation for Economic Co-operation and Development. Erisim adresi: https://www.oecd.org/

74 Nordregio. (2020). Local Government Structures and Responsibilities in the Nordic Countries. Erisim
adresi: https://nordregio.org/
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4. Asya: Giiglii Merkeziyetcilik ve Yerel Uygulamalar

Asya kitasinda, yerel yonetim sistemleri giiglii merkeziyetcilikle karakterize edilmekte ve bu
durum, hiikiimetlerin idari isleyisine hakim olan bir yap: olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle
Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi lilkelerde, merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin isleyisine
sik1 bir denetim uygulamaktadir. Cin’de, yerel yonetimlerin biit¢eleri ve politikalari, merkezi
hiikiimetin onceliklerine gore sekillenirken, yerel yoneticilerin atanmasi ve gérevden alinmasi

merkezi otoritenin kontroliinde bulunmaktadir.*”

Bu durum, yerel yonetimlerin hizh
uygulama yetenegi saglasa da yerel Ozerkligi sinirlandirmaktadir. Japonya’da ise yerel
yonetimler, yasal olarak bagimsiz olsa da bir¢ok alanda merkezi hiikiimetin ¢izdigi ¢ergevede

ve yonlendirmesiyle yerel yonetisim siirdiiriilmektedir. *® *"’

Merkeziyetcilik ve yerel uygulamalar arasindaki denge, Asya iilkelerinde farkli sekillerde ele
alinmaktadir. Gliney Kore’de, desantralizasyon reformlariyla birlikte yerel yonetimlere daha
fazla Ozerklik verilmistir; ancak giivenlik ve ulusal biitiinliik gibi konularda merkezi

hiikiimetin yetkisi devam etmektedir.'”® *"

Bu denge, yerel yonetimlerin vatandaslara daha
yakin hizmet sunmasina olanak tanirken, merkezi otoritenin denetim mekanizmalari
araciligiyla ulusal standartlarin korunmasini saglamaktadir. Ote yandan, Hindistan gibi federal
yaptya sahip llkelerde, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligi, eyaletlerin merkezi
hiikiimetle olan iligkisine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Hindistan’da Panchayat
sistemi, koy diizeyindeki yerel yonetimlere genis yetkiler tanisa da bu yetkilerin kullanimi,
eyalet yasalarina siki sikiya baglh tutulmustur. Asya’da giiclii merkeziyetgilik, kalkinma ve
altyap1 projelerinin hizla uygulanmasini miimkiin kilarken, yerel yonetimlerin daha esnek ve
yenilik¢i ¢oziimler iiretme kapasitesini sinirlayabilmektedir. Bu baglamda, Asya iilkelerinde
denge ve denetim olgusu, merkezi otoritenin rehberligi ile yerel yonetimlerin 6zerklik
talepleri arasinda bir uyum saglamayr hedeflemektedir. Ozellikle Cin gibi iilkelerde,
merkeziyet¢ilik ekonomik biiylimeyi desteklerken; Hindistan ve Giiney Kore gibi iilkelerde

yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, vatandas katilimini artirma ve kamu hizmetlerinin

75 Zhang, Y. (2015). The Central-Local Relationship in China: Reform and Stability. Edward Elgar Publishing.
76 Yoshida, T. (2020). Local Governance and Central Oversight: A Japanese Perspective. Springer.

77 Ozaslan, K., & Banazil, A. M. (2024). Yerel Yénetimler ve Yerel Bilgi Arasindaki iliski: Cin ve Tarkiye Ornegi.
Akademik Yaklasimlar Dergisi, 15(2), 859-876. https://doi.org/10.54688/ayd.1362233

78 Kim, J. H. (2017). Local Autonomy in Korea: Challenges and Opportunities. Asian Journal of Political
Science, 25(2), 121-140.

79 Tuncer, A. (2024). Asya Ulkelerinde Kamu Yénetiminin Temel Ozellikleri. Academia. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/116671146/Asya_%C3%9Clkelerinde_Kamu_Y%C3%B6netiminin_Temel_%C3%
96zellikleri
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etkinligini artirma amaciyla tesvik edilmektedir. Bu durum, Asya’daki merkeziyetcilik ve

yerel uygulamalar arasindaki karmasik iligkiyi ortaya koymaktadir. 180

80 Chaudhuri, S. (2016). Decentralised Governance and Development in India: The Panchayat System in
Practice. Routledge.
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9.1. Latin Amerika ve Diger Bolgeler: Gelismekte Olan Ulkelerde
Yerel Yonetimler

Brezilya, Hindistan ve Rusya gibi iilkelerde yerel yonetimler, kamu sagligi ve giivenlik

alanlarinda giderek daha fazla sorumluluk iistlenmektedir.

Brezilya: Sao Paulo gibi sehirlerde saglik ve polis hizmetleri dogrudan belediye otoritesi
altindadir. Ancak bu boélgelerde yolsuzluk ve yonetimsel zorluklar, yerel ydnetimlerin

etkinligini sinirlayabilmektedir.'®" **

Rusya: Moskova'da belediye, yerel polis ve saglik hizmetlerinin yonetiminde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, Rusya’daki yerel yonetimler genellikle merkezi otoritenin siki denetimi

altindadir 1%

Genel Degerlendirme

Tablo 10 Gelismekte Olan Ulkelerde Yerel Yonetimler

Kentsel Ulasim, altyapi, Daha yogun ve Merkezi hiikkiimetle Istanbul (Tiirkiye), OECD, 2021,

Bolgeler imar planlart, genis hizmetler; koordinasyon Tokyo (Japonya), New World Bank,
sosyal hizmetler niifus yogunlugu gerekliligi yiksek York (ABD) 2022'%

etkili

Kirsal Bolgeler | Tarim destegi, Daha genis cografi Yerel hizmetlerde Konya (Tiirkiye), OECD, 2021,
sulama, gevre alanlarda, simirl daha fazla Rajasthan (Hindistan), UNDP, 2020
koruma niifus bagimsizlik Andalusia (Ispanya)

Biiyiiksehir Ulasim, gevre Genis yetki alani; Merkezi hiikkiimetin Ankara (Tiirkiye), OECD, 2021,

Belediyeleri diizenleme, metropoliten dogrudan etkisi daha | Londra (Ingiltere), World Bank,
ekonomik ozellikler belirgin Mexico City (Meksika) 2022'%
kalkinma

Kiigiik Temel altyapi, Kiigiik 6lcekli Daha az siyasi baski, | Beypazar (Tiirkiye), OECD, 2021,

Belediyeler temizlik hizmet alani; yerel stirl kaynak Rovinj (Hirvatistan), EBRD, 2021
hizmetleri ozelliklere uyumlu Hallstatt (Avusturya)

8 Anadolu Ajansi. (2020). Brezilya'da yolsuzluk suclamalari nedeniyle bir eyalet valisi gérevinden
uzaklastirildi. Erisim adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/brezilyada-yolsuzluk-suclamalari-nedeniyle-
bir-eyalet-valisi-gorevinden-uzaklastirildi/1956780

82 Aydin, M., & Oztlrk, M. (2022). Latin Amerika'da Yolsuzluk ve Yerel Yénetimler: Brezilya Ornedi.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(2), 25-40. Erisim adresi: https://www.ulakbilge.com

BYildiz, F. (2015). Rusya’da Yerel Yénetimlerin Orglitlenmesi ve Sorunlari. Journal of Political Sciences, 3(1),
45-60. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/422120

®4 |ledd, V., Gbohoui, W., & Ncuti, C. (2022). Fiscal Decentralization Methodological Note. Washington,
D.C. International Monetary Fund. Retrieved from
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

85 UNDP. (2020). Local Governance and Decentralization in Developing Countries. New York: UNDP.

8 World Bank. (2022). Urbanization and Local Governance. Washington, D.C.: World Bank. Retrieved from
https://www.worldbank.org

87 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD). (2021). Municipal Services and
Infrastructure. Retrieved from https://www.ebrd.com
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Merkeziyetci Vergi toplama, Yerel 6zerklik sinirlh | Merkezi hiikiimetin Tiirkiye (genel), Cin OECD, 2021; IMF,

Yapilar biitce kontrolii politik hedefleri (Pekin yonetimi), Suudi | 2021'%
dogrultusunda Arabistan
yonlendirme
Desantralize Egitim, saglik, Bolgesel farkliliklar: | Yerel siyasetgilerin Isvigre (Ziirih Kantonu), | OECD, 2021;
Yapilar yerel kalkinma gozeten daha genis etkisi Almanya (Bavyera WorldBank, 2022
projeleri yetkiler Eyaleti), ABD

(Kaliforniya)

Tablo, yerel yonetimlerin yetki alanlarinin cografi ve politik farkliliklara gore nasil ¢esitlilik
gosterdigini ortaya koymaktadir. ABD ve Kanada gibi adem-i merkeziyetgi sistemlerde yerel
yonetimler genis yetkilere sahipken, Fransa ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinde merkezi
hiikiimetin denetimi devam etmektedir. Asya'da ise yerel yonetimler, merkezi hiikiimet

politikalarina paralel olarak faaliyet gostermektedir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, kamu hizmetlerinin etkinligi ve halkin yonetime katilimi
acisindan kritik bir éneme sahiptir. Ozellikle saglik, giivenlik ve kriz ydnetimi alanlarinda
yerel yoOnetimlerin yetkilerinin artirilmasi, kentlerin siirdiiriilebilir  gelisimine katki

saglamaktadir.

88 |nternational Monetary Fund (IMF). (6.10.2024). IMF Fiscal Decentralization Dataset. Erisim adresi:
https://data.imf.org/?sk=1c28ebfb-62b3-4b0c-aed3-048eeebb684f
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Tablo 11 Yerel Yonetimlere Saghk, Giivenlik, Savunma, Egitim, Polis ve Adalet Yetkileri Veren Yasal Diizenlemeler

ABD

Kanada

Birlesik
Krallik

Almanya

Fransa

Italya
Ispanya
Norveg
Isveg
Hollanda

Danimarka
Japonya

Giiney Kore
Cin

Rusya
Brezilya

Hindistan
Avustralya

New York
City

Los Angeles
Chicago
Toronto

Vancouver
Londra
Manchester
Berlin
Miinih
Paris

Marsilya

Roma
Milano

Barselona
Madrid

Oslo
Stockholm

Amsterdam

Kopenhag
Tokyo

Osaka

Seul
Sanghay

Moskova
Sao Paulo

Mumbai
Sidney

Saglik, Giivenlik, Acil Durum Y 6netimi

Saglik, Savunma, Giivenlik
Giivenlik, Saglik, Toplum Giivenligi

Saglik, Kamu Giivenligi, Afet Yo6netimi

Saglik, Kriz Yonetimi, Adalet

Adalet, Giivenlik, Afet ve Acil Durum
Planlama

Kamu Sagligi, Giivenlik
Giivenlik, Saglik, Adalet, Kriz Yonetimi

Saglik, Giivenlik, Sivil Savunma

Adalet, Giivenlik, Saglk
Saglik, Giivenlik, Kriz Yonetimi

Giivenlik, Saglik, Adalet
Giivenlik, Saglik, Acil Durum Y 6netimi

Saglik, Giivenlik, Afet Yonetimi
Kamu Sagligi, Giivenlik

Savunma, Kamu Sagligi, Giivenlik
Giivenlik, Saglik, Adalet

Giivenlik, Saglik

Saglik, Giivenlik, Kriz Yonetimi
Saglik, Afet Yo6netimi, Giivenlik

Saglik, Giivenlik

Afet Yonetimi, Saglik, Giivenlik
Giivenlik, Saglik, Afet Yonetimi

Giivenlik, Saglik
Kamu Sagligi, Giivenlik

Kamu Sagligi, Giivenlik
Saglik, Giivenlik

NYPD (New York Polis Departmani) ve FDNY (itfaiye) yerel
yonetim altindadir.

LAPD ve yerel saglik kurumlari belediye otoritesi altindadir.
Polis, itfaiye ve saglik hizmetleri dogrudan belediye tarafindan
yonetilir.

Toplum sagligi ve
yonetimindedir.

Polis ve kamu sagligina dair hizmetler belediye diizeyinde
saglanir.

giivenlik  programlart  belediye

Londra Metropolitan Polisi
Baskani'na baghdir.

dogrudan Londra Belediye

Belediye baskaninin genis giivenlik ve saglhk yetkileri
bulunur.

Polis, itfaiye ve acil
kontroliindedir.

Saglik hizmetleri ve yerel giivenlik giigleri dogrudan belediye
yetkisindedir.

durum hizmetleri yerel otorite

Paris Belediye Baskani, kamu giivenligi ve adalet konusunda
etkilidir.

Saglik hizmetleri
altindadir.

Roma Belediyesi'nin polis ve kamu saglig1 yetkileri genistir.
Milano'daki yerel otoriteler, kriz yonetimi ve giivenligi saglar.

ve givenlik birimleri belediye catisi

Polis ve yerel saglik birimleri belediyeye baglidir.

Madrid yerel yonetimi, saglhk ve giivenlik konusunda genis
yetkilere sahiptir.

Belediye savunma planlamasinda merkezi bir rol oynar.
Belediye baskani, yerel adalet ve kamu giivenligi politikalarini
yiiritiir.

Amsterdam Belediyesi, polis ve saglik sisteminde dnemli rol
oynar.

Belediye kriz yonetimi, saglik ve giivenlik hizmetleri saglar.
Tokyo Valiligi, sagik ve afet yonetimi hizmetlerinden
sorumludur.

Belediye saglik ve giivenlik konusunda genis yetkilere
sahiptir.

Seul Belediyesi, afet yonetimi ve kamu saglhiginda yetkilidir.
Sanghay Belediyesi, kamu sagligt ve kriz yOnetimi
hizmetlerini yiriitir.

Moskova Belediyesi, yerel polis ve saglik otoritesini yonetir.
Saglik ve polis hizmetleri dogrudan belediye otoritesi
altindadir.

Belediye saglik ve giivenlik programlarini yonetir.

Sidney Belediyesi, saglik ve kamu giivenligi alanlarinda
etkilidir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde Yerel Yonetimlere Saghk, Giivenlik, Savunma, Egitim, Polis

ve Adalet Yetkileri Veren Yasal Diizenlemeler ve Bu Yetkilerin Denetim Mekanizmalari
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Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, her iilkenin anayasal yapisi, idari gelenekleri ve
yerel yOnetim mevzuatina bagli olarak farklilik gt')stermek‘[edir.189 190 Avrupa Birligi
iilkelerinde yerel yonetimlerin saglik, giivenlik, egitim, adalet ve afet yonetimi gibi alanlarda
iistlendigi kritik roller, demokratik degerlerin ve yerel halkin ihtiyaglarina hizli yanit verme

gereksinimini yansitmaktadir. 191

Bu yetkiler genellikle merkezi hiikiimetler, eyalet veya
bolgesel yonetimler tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu yetkiler siki denetime de tabidir.
Denetim stiregleri, yerel yonetimlerin hesap verebilirligini saglamak ve hizmet kalitesini
artirmak amaciyla diizenlenmektedir.'*> Ancak bu mekanizmalar, iilkelere gére 6nemli 6lgiide
farklihk gosterebilmektedir. Ornegin, Fransa gibi merkeziyet¢i yapiya sahip iilkelerde

denetim mekanizmalar1 daha siki ve merkeziyken, Almanya ve Ispanya gibi federal

sistemlerde yerel yonetimlere daha genis bir 6zerklik taninmaktadir.'*
1. Yetki Alanlarinin Genisligi ve Cesitliligi

Avrupa lilkelerinde yerel yonetimler, saglik, giivenlik, egitim ve polis teskilatlarinin yonetimi
gibi kritik kamu hizmetlerini yiiriitmektedir. Ozellikle Almanya, Fransa ve Italya gibi
iilkelerde yerel yonetimler, adalet, afet yonetimi ve savunma gibi daha genis yetki alanlarina

sahiptir.**

Almanya ve Fransa, yerel yonetimlere kapsamli yetkiler tanirken, bu yetkiler eyalet yasalari
ve belediye kanunlariyla smirlandirilmistir. Ornegin Almanya'da eyalet diizeyindeki yasama
organlari, saglik ve giivenlik gibi temel hizmetlerin planlanmasini ve uygulanmasini

saglamaktadir.

Ispanya ve ltalya gibi iilkelerde ise saglik ve giivenlik alanlar1 6zerk topluluklar veya bolgesel
yonetimler tarafindan yonetilirken, afet yonetimi ve adalet gibi konular merkezi hiikiimetin

dogrudan denetiminde gérev yapmaktadlr..195

8 Council of Europe. (2018). Local and Regional Democracy in Europe: Structures and Practices.
Strasbourg: Council of Europe Publishing.

%0 Tyran, M. (2019). Yerel Yénetimlerde Reform ve Avrupa Birlidi Perspektifi. Bursa: Uludag Universitesi
Yayinlari.

S Bayraktar, B. (2021). Avrupa Birligi'nde Yerel Yonetimler ve Yetki Paylasimi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

192 Gler, B. A. (2020). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. istanbul: iletisim Yayinlari.

193 Karakas, S. (2018). Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti ve Turkiye Uygulamalari. izmir: Ege Universitesi
Yayinlari.

94 Gler, B. A. (2020). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. istanbul: iletisim Yayinlari.

95 Pigttoni, S., & Brunazzo, M. (2011). The Territorial Politics of the EU: Politicizing Territorial Cooperation.
London: Routledge.
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Iskandinav iilkelerinde (Isveg, Finlandiya, Danimarka) yerel yonetimler, egitim ve saglk gibi
sosyal refah hizmetlerinde merkezi bir rol oynar. Bu durum, yerel yonetimlerin halkin

ihtiya¢larina dogrudan yanit verebilmesini saglamaktadlr.196
2. Yasal Diizenlemelerin Rolii
Yerel yonetimlerin isleyisini diizenleyen yasal metinler, her iilkede farklilik gostermektedir.

Almanya'da Grundgesetz (Temel Kanun) ve belediye kanunlari, yerel yOnetimlerin yetki
alanlarmi belirleyen temel yasal c¢ergeveyi olusturur. Bu kanunlar, eyalet igisleri

bakanliklarinin yerel yonetimler iizerinde dogrudan denetim yapmasim saglamaktadir.™’

Fransa'da 1982 Yerel Yonetimler Kanunu, merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetcilige gecisin
onemli bir adimidir. Ancak Icisleri Bakanlig1 ve Sayistay, yerel yonetimlerin faaliyetlerini

yakindan denetlemeye devam etmektedir.

Ispanya'da 1978 Anayasasi ve Yerel Yonetimler Kanunu, 6zerk topluluklarin genis yetkilerle
donatildigini ortaya koymaktadir. Saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi bir¢ok alanda 6zerk
topluluklar genis bir sorumluluk tasirken, afet yonetimi ve adalet gibi stratejik konular

198 i
Bu durum, Ispanya'nin

merkezi hiikiimetin yetki alaninda kalmaya devam etmektedir.
adem-i merkeziyet¢i yapisini giiglendirirken, merkezi hiikiimetin kritik alanlarda miidahale

yetkisini korudugunu gostermektedir.

Italya’da 1990 Belediye Reform Yasasi, yerel yonetimlerin egitim, saglik ve giivenlik gibi
alanlarda yetkilerini genisletmistir. Bu model, bolgesel yonetimlerin igisleri ve saglik

bakanliklariyla is birligi iginde ¢alismasini zorunlu kilmaktadir.*®®
3. Denetim Mekanizmalarinin Cesitliligi

Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin denetlenmesi, lilkeden {ilkeye farkli mekanizmalarla

ylriitiilmektedir.

Merkezi Denetim:

6 OECD. (2021). Subnational Governments in OECD Countries: Key Data. Paris: OECD Publishing.

%7 Loughlin, J. (2007). Subnational Government: The European Experience. London: Routledge. Erisim
adresi: https://www.routledge.com

98 Bayraktar, B. (2021). Avrupa Birligi'nde Yerel Yonetimler ve Yetki Paylasimi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

99 Gler, B. A. (2020). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. istanbul: iletisim Yayinlari.
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Fransa, Ispanya ve Italya gibi iilkelerde yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin dogrudan
denetimine tabidir. Icisleri Bakanlii, yerel yonetimlerin mali ve idari faaliyetlerini

denetlerken, adalet hizmetleri Adalet Bakanligi'nin gézetimi altinda bulunmaktadir.

Avrupa ve Balkan Ulkelerinde Yerel Yénetimlerin Merkezi Hiikiimet Tarafindan Denetimi

Tablo 12 Yerel Yonetimlerin Denetimi

Fransa Icisleri Bakanlig1, yerel yonetimlerin mali ve idari faaliyetlerini denetler; adalet hizmetleri Adalet Bakanligi'nin
gozetiminde bulunmaktadir, 2°

Ispanya Merkezi idare, yerel yonetimlerin islemleri tizerinde kontrol yetkisini kullanir; hukuki denetim sistemi ile yerel
yonetimlerin kararlari yargi denetimi altindadir.”

Italya Yerel yonetimlerin faaliyetleri, merkezi hiikiimetin denetimi altindadir; mali ve idari denetimler merkezi otoritelerce
yiiriitiilmektedir. 2%

Almanya Yerel yonetimlerin mali denetimi, merkezi yonetim tarafindan siki bir sekilde yiiriitiiliir; bor¢lanma ve mali disiplin
konularinda denetim mekanizmalari bulunmaktadir, *®

Hirvatistan Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin biitce planlarini ve harcamalarini yakindan izler; yerel yonetimlerin mali
disiplini saglamak i¢in siki bir denetim uygulanmaktadir. 2

Sirbistan Yerel yonetimlerin faaliyetleri Igisleri Bakanlhig: tarafindan denetlenir; ayrica mali denetim mekanizmalar1 Merkezi
Denetim Biirosu tarafindan yiiriitiilmektedir. **

Yunanistan Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin mali ve idari islemlerini Igisleri Bakanlig1 araciligiyla denetler; adalet
hizmetleri ise Adalet Bakanligi'nin kontroliinde altindadir.?®

Bulgaristan Yerel yonetimlerin mali faaliyetleri Ulusal Sayistay tarafindan denetlenirken, idari islemler I¢isleri Bakanligi’nin

gozetiminde bulunmaktadir. %’

Eyalet ve Bolgesel Denetim:

Almanya ve Avusturya gibi federal sistemlerde, yerel yonetimler eyalet igisleri bakanliklar:

ve bolgesel yasama organlari tarafindan denetlenmektedir. Bu model, yerel yonetimlerin daha

fazla 6zerklikle hareket etmesine olanak tamnmaktadir, 2% 2%

200 Kose, M. (2019). Fransa'da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Merkezi Denetim Mekanizmalari. OPUS
Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/opus/issue/42263/507889

20T Kocak, B. (2020). Turkiye'de Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Cercevesinde Merkezi Yonetim - Yerel
Yénetim iliskileri: il Ozel idaresi. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2575223

202 Bayraktar, H. K. (2017). Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve Tirkiye Ornegdi. Erisim
adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/marusbd/issue/33431/412626

203 Aydin, H. (2015). 5018 Sayili Kanun Kapsaminda Yerel Yénetimlerin Denetimi: Getirdidi Yenilikler. Erisim
adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/261510

204 Gul, H., & Ozgir, H. (2014). Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Yerel Yénetim Yapilari. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/38634210

205 Dogan, M. (2004). Yerel Yénetimlerde Denetim ve Bir Model Onerisi: Yerel Ombudsman (Doktora Tezi).
Marmara Universitesi. Erisim adresi:
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=k6 JBTNw4LK3-
k98CysYR6Q&N0=XGJDmMzS60_093m8IVUONWQ

208 Sensoy, B. (2010). Yerel Ozerklik ve Yerel Yénetimler Uzerindeki idari Vesayet (Doktora Tezi). Marmara
Universitesi. Erisim  adresi:  https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=G6J8TNw4LK3-
k98CysYR6Q&N0o=Y6JDmMzS60_093m8IVUONWQ

207 Mecek, M, & Atmaca, Y. (2019). Yerel Yénetimlerin idari Yapisina iliskin Mevzuat Analizi. Stleyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 10(24), 124-138. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file /1096634
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Belediye Denetim Kurullart:

Isveg, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya gibi iilkelerde belediyeler, bagimsiz denetim
kurullar1 tarafindan denetlenir. Bu kurullar, belediye hizmetlerinin seffaf ve etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini saglar. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde, halkin yerel ydnetim kararlarmna

katilimi tesvik edilmektedir.?*°
4. Kaynaklarin ve Yasalarin Rolii

Tabloda yer alan yasal metinler, yerel yonetimlerin yetki alanlarin1 gergeveleyen ana

kaynaklardir.

Almanya'da Grundgesetz, federal yapiya uygun olarak yerel yonetimlerin bagimsiz hareket

etmesini saglamaktadir.

Fransa'da 1982 Yerel Yonetimler Kanunu, yerel yonetimlerin yetkilerini genisletirken,

merkezi denetimi korumaya devam etmektedir.

Ispanya ve Italya'da belediye reform yasalari, yerel yonetimlerin yetki alanlarim genisletirken,

merkezi hiikiimetin gozetim yetkisini muhafaza etmektedir.

Isve¢ ve Finlandiya'da yerel yonetim yasalari, egitim ve saglik hizmetlerinin biiyiik 6lciide
yerel yonetimler tarafindan yiiriitilmesini saglamaktadir. Bu {ilkelerde adalet ve afet

yonetimi, Adalet Bakanligi'nin dogrudan gozetiminde kalmaktadir.

Tablo, Avrupa iilkelerinde yerel yonetimlerin kamu hizmetlerinde merkezi bir rol oynadigini
ve denetim mekanizmalarinin {ilkelerin yonetim yapisina gore cesitlendigini gostermektedir.
Federal iilkelerde yerel yonetimlerin 6zerkligi daha fazla olurken, merkeziyet¢i yapiya sahip
iilkelerde yerel yonetimler, merkezi hiikiimet tarafindan daha siki bir gsekilde

denetlenmektedir.

Yerel yonetimlerin saglik, glivenlik, egitim ve afet yonetimi gibi kritik alanlarda daha fazla

yetki iistlenmesi, hizmetlerin halka daha yakin bir diizeyde sunulmasina olanak tanimaktadir.

208 Bagli, M. S. (2011). Alman Yerel Yénetim Yapisi. Turk idare Dergisi, 473, 43-74. Erisim adresi:
https://tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar%282%29/2001-
2025/2011/aralik/Mehmet_Selim_BAGLI_473.pdf

209 Erkul, H., Kara, H., & Simsek, S. (2016). ABD ve Almanya Yerel Yénetimlerinin Karsilastirimasi. Yénetim
Bilimleri Dergisi, 14(27), 33-58. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/comuybd/issue/43601/533895
20 Babaoglu, C. (2019). Kireselden Yerele Yonetimde Vatandas Katilimi. Kriter Dergi. Erisim adresi:
https://kriterdergi.com/siyaset/kureselden-yerele-yonetimde-vatandas-katilimi
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Ancak, merkezi hiikiimetlerin denetim mekanizmalarini devrede tutmasi, kamu kaynaklarinin

etkin kullanilmasini ve seffafligin saglanmasini amaglamaktadir.

Tablo 13 Yerel yonetimlerin saghk, giivenlik, egitim ve afet yonetimi gibi kritik alanlarda

Almanya

Fransa

Ispanya

Italya

Hollanda

Belgika

Isveg

Polonya

Danimarka

Portekiz

Finlandiya

Yunanistan

Avusturya

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi
Saglik, Giivenlik,
Savunma, Egitim, Polis
Adalet

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis
Afet Yonetimi, Adalet

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis, Savunma
Adalet, Afet Yonetimi

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis
Adalet, Afet Yonetimi

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi
Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi
Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis, Savunma

Adalet, Afet Yonetimi
Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi

Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi
Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi
Saglik, Giivenlik, Egitim,
Polis

Adalet, Afet Yonetimi

Temel Kanun (Grundgesetz)
ve Belediye Kanunlari

Eyalet Yasama Organlari
1982 Yerel Yonetimler
Kanunu

Adalet Bakanligi'nin
dogrudan gozetimi
1978 Anayasasi, Yerel
Yonetimler Kanunu
Merkezi Hiikiimet
denetiminde

1990 Belediye Reform
Yasas1

Icisleri Bakanlig1
denetiminde

Belediye Kanunu

Adalet Bakanligi'nin
dogrudan gozetimi
Federal Yap1 Yasasi

Adalet Bakanlig1 tarafindan
Belediye ve Bolge Yonetimi
Yasast

Adalet ve Igisleri Bakanlig1
Polonya Yerel Yonetim
Yasast

Adalet Bakanlig1 tarafindan
Yerel Yonetim ve Bolge
Yasasi

Adalet Bakanligi

Portekiz Yerel Yonetim
Yasasi

Merkezi Hiikiimet
tarafindan

Belediye Yasasi

Adalet Bakanlig1
Kallikratis Plan1

Adalet Bakanligi
Avusturya Anayasasi

Merkezi Hiikiimet
tarafindan
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Eyalet Icisleri Bakanliklar:
tarafindan denetlenir.

Federal Anayasa Mahkemesi
Icisleri Bakanlig1 ve Sayistay

Ozerk Topluluklarn Igisleri ve
Saglik Bakanliklar

Bolgesel Igisleri ve Saglik
Bakanliklari

Belediye Denetim Kurullari

Bolgesel Igisleri ve Saglik
Bakanliklari

Ulusal Denetleme Kurulu
Merkezi Yonetim ve Bolgesel
Yonetimler

Belediye Denetim Kurullari

Igisleri Bakanlig1 ve Saglik
Bakanlig1

Belediye Denetim Kurullari

Igisleri ve Saglik Bakanliklar

Eyalet Igisleri Bakanliklari

Temel Kanun
(Grundgesetz)

Yerel Yonetimler
Kanunu

Ispanya Anayasast

Belediye Reform
Yasasi

Belediye Kanunu

Federal Yap1
Yasasi

Isveg Yerel
Yo6netim Yasast

Yerel Yonetim
Yasasi

Danimarka Yerel
Yo6netim Yasasi

Yerel Yonetim
Yasast
Finlandiya
Belediye Yasasi
Kallikratis Plan1

Avusturya
Anayasasi


https://www.boe.es/
https://www.normattiva.it/
https://www.normattiva.it/
https://www.government.se/
https://www.government.se/
https://www.retsinformation.dk/
https://www.retsinformation.dk/
https://dre.pt/
https://dre.pt/
https://www.finlex.fi/
https://www.finlex.fi/

Avrupa Birligi'nde Yerel Yonetimlere Saghk, Giivenlik, Savunma, Egitim, Polis ve
Adalet Yetkileri Veren Direktifler Tablosu

Avrupa Birligi (AB) direktifleri, iiye iilkelerin farkli politika alanlarinda uyumlu hareket
etmelerini saglamak ve ortak standartlar gelistirmek amaciyla olusturulmus yasal metinlerdir.
Bu direktifler, saglik, gilivenlik, adalet, ¢cevre ve kamu alimlar1 gibi genis bir yelpazede
diizenlemeler icermektedir. AB'nin cesitli alanlardaki politikalariin hayata gecirilmesini

saglayan bu direktifler, iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarina entegre edilerek uygulanmaktadir.

Asagidaki Tabloda sunulan direktifler, AB’nin kamu sagligi, adalet, giivenlik ve ¢evre gibi
alanlarda yiiriittiigii yasal diizenlemelerin 6nemli Orneklerini icermektedir. Bu direktifler,
ozellikle sinir 6tesi hizmetler, kamu giivenligi ve insan haklar1 gibi konulara odaklanarak, iiye

tilkeler arasinda standartlasmay1 amaglamaktadir.
1. Giivenlik ve Savunma Alanindaki Direktifler
Directive 2008/114/EC — Avrupa Kritik Altyapilarinin Tanimlanmasi

Bu direktif, Avrupa'daki kritik altyapilarin tanimlanmasi ve korunmasi ile ilgilidir. AB
icindeki hayati 6nem tasiyan altyapilar (enerji santralleri, ulagim aglari, iletisim sistemleri) bu
diizenleme kapsaminda koruma altina alinmaktadir. Direktif, terér saldirilar1 veya dogal
afetler gibi durumlarda bu altyapilarin korunmasimmi ve giivenliginin saglanmasini
hedeflemektedir. Bu noktada yerel yonetimlere Onemli yetkiler ve sorumluluklar

verilmektedir..”*!
2. Saglik Alanindaki Direktifler
Directive 2011/24/EU — Sinir Otesi Saglik Hizmetlerinde Hasta Haklar1

Bu direktif, AB vatandaslarinin liye tilkeler arasinda sinir 6tesi saglik hizmetlerine erisimini
diizenlemektedir. Bir hasta, kendi iilkesinde yeterli saglik hizmeti bulamiyorsa baska bir AB
tilkesinde tedavi olma hakkina sahiptir. Direktif, hasta haklarm1 koruma ve saglik
hizmetlerine esit erisim saglama konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu diizenleme,

Avrupa’daki saglik sistemlerinin entegrasyonunu ve vatandaglarin saglik hizmetlerinden en

2" European Union. (2008). Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection. Official Journal of the European Union, L 345, 75-82. Erisim adresi: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/114/0j/eng
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iyl sekilde yararlanmasim1 amaglarken, siirecte yerel yonetimlerin oldugunu vurgulayan

hiikiimler icermektedir. 212
Directive 2009/128/EC — Pestisitlerin Stirdurtilebilir Kullanimi

Bu diizenleme, g¢evre sagligini korumak ve pestisitlerin kullanimini siirdiirtilebilir hale
getirmek amaciyla kabul edilmistir. Pestisitlerin ¢evresel etkilerini azaltmay1 hedefleyen bu
direktif, tarimda daha saglikli ve c¢evre dostu uygulamalarin yayginlastirilmasma katkida
bulunmaktadir. Bu gercevede, iiye lilkeler pestisit kullanimma dair ulusal eylem planlar
hazirlamakla yiikiimlii tutulmustur. Uretim ve satis alanlarinda yerel yonetimlerin izleme,

denetleme sorumluluklarma deginilmektedir. .

3. Adalet ve Insan Haklar1 Alanindaki Direktifler
Directive 2013/32/EU — Uluslararas1 Koruma Basvurulari I¢in Ortak Prosediirler

Bu direktif, AB iiye iilkelerinde uluslararasi koruma arayan kisilerin basvuru siire¢lerinin
ortak bir ¢ercevede ele alinmasini saglar. Direktif, miiltecilerin ve siinmacilarin haklarinin
korunmasi, basvuru siireglerinin  hizlandirilmas: ve yasal gilivence saglanmasini
amaglamaktadir (Eur-Lex, 2013). Bu, Avrupa'da miilteci politikalarinin daha tutarl ve adil bir
sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler, siginmaci ve miiltecilerin insani

ihtiya¢larinin saglanmasinda énemli aktorler olarak kabul edilmistir.?**
Directive 2012/29/EU — Su¢ Magdurlarinin Haklar1 ve Korunmasi

Bu diizenleme, su¢ magdurlarinin haklarinin korunmasin1 ve desteklenmesini amaglayan
asgari standartlar1 belirler. Uye iilkeler, magdurlarin adalete erisimini kolaylastirmak ve
onlara destek saglamak igin ¢esitli Onlemler almak zorundadir. Direktif, magdurlarin

psikolojik destek almasi gereken kurumlar arasinda yerel yonetimleri de gostermektedir. 215

22 Directive 2011/24/EU of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 on the application of
patients’ rights in cross-border healthcare. Official Journal of the European Union, L 88, 4 April 2011, pp.
45-65. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0024

28 European Parliament and Council. (2009). Directive 2009/128/EC of 21 October 2009 establishing a
framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides. Official Journal of the
European Union, L 309, 71-86. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/0j/eng

214 European Parliament and Council. (2013). Directive 2013/32/EU of 26 June 2013 on common procedures
for granting and withdrawing international protection. Official Journal of the European Union, L 180, 60-
95. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j/eng

25 European Parliament and Council. (2012). Directive 2012/29/EU of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support, and protection of victims of crime, and replacing Council
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Directive 2010/64/EU — Ceza Yargilamasinda Terciime ve Ceviri Hakki

Bu direktif, ceza yargilamasinda saniklarin ve suglanan kisilerin adil bir sekilde
yargilanmasin1  saglamak amaciyla terclime ve g¢eviri hizmetlerine erisimini diizenler.
Ozellikle sinir dtesi ceza davalarinda, dil engellerinin yarg: siirecini olumsuz etkilememesi
icin ceviri hizmetlerinin saglanmasi zorunlu kilimmistir. Bu hiikiimler 6zellikle kolluk ve

adalet alanlarinda yetkilendirilmis belediyeleri baglamaktadir.?*®
4. Cevre ve Kamu Alimlar1 Alanindaki Direktifler
Directive 2002/49/EC — Cevresel Giirtltii Yonetimi

Bu diizenleme, ¢evresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetilmesi ile ilgilidir. AB, giiriiltii
kirliliginin halk saglig1 {izerindeki olumsuz etkilerini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu direktif,
iye llkelerin giiriiltii haritalar1 olusturmasini ve giiriiltiiyli azaltmaya yonelik eylem planlar
hazirlamasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu direktifte yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetin
onilinde yetki ve sorumluluklara sahip olmasi tavsiyesi bulunmakta; bdylece Onleyicilik ve

ivedi ¢oziimler beklentisi Vurgulanmaktadlr.217
Directive 2014/24/EU — Kamu Alimlar1 ve ihale Siiregleri

Bu direktif, kamu alimlar1 ve ihale siireclerinin seffafligini artirmayi ve rekabeti tesvik etmeyi
amaglamaktadir. AB i¢indeki kamu alimlarinda yolsuzlugu onlemeye yonelik bir gerceve
sunan bu diizenleme, ihalelerde merkezi hiikiimet yaninda yerel yonetimler acisindan da

kapsayicidir. Daha fazla seffaflik saglanmasini garanti altina almay1 amaglamaktadir.?®

AB direktifleri, iiye {lkelerdeki temel kamu hizmetlerinin standardizasyonunu ve
entegrasyonunu saglamak i¢in 6nemli bir role sahiptir. Saglik, giivenlik, adalet ve ¢evre gibi
kritik alanlarda cikarilan bu direktifler, AB vatandaslarinin haklarini korumak ve kamu

hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla hazirlanmistir. Bu direktiflerin iiye {ilkeler

Framework Decision 2001/220/JHA. Official Journal of the European Union, L 315, 57-73. Retrieved from
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j/eng

216 European Parliament and Council. (2010). Directive 2010/64/EU of 20 October 2010 on the right to
interpretation and translation in criminal proceedings. Official Journal of the European Union, L 280, 1-7.
Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/64/0oj/eng

27 European Parliament and Council. (2002). Directive 2002/49/EC of 25 June 2002 relating to the
assessment and management of environmental noise. Official Journal of the European Communities, L
189, 12-25. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32002L0049
28 European Parliament and Council. (2014). Directive 2014/24/EU of 26 February 2014 on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC. Official Journal of the European Union, L 94, 65-242.
Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj/eng
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tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasi, Avrupa’daki toplumsal refahin ve adaletin

giiclenmesine katki saglamaktadir.
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Tablo 14 Avrupa Birligi Direktifleri

Directive Giivenlik ve "On the identification of European "Avrupa kritik altyapilarmimn Eur-Lex
2008/114/EC Savunma critical infrastructures..." tanimlanmas1 hakkinda direktif" 2008/114
Directive Saglik ""On the application of patients' rights "Sinir 6tesi saglik hizmetlerinde Eur-Lex 2011/24
2011/24/EU in cross-border healthcare™ hasta haklar1 uygulamas1"
Directive Adalet "On common procedures for granting "Uluslararasi koruma basvurulari Eur-Lex 2013/32
2013/32/EU and withdrawing international i¢in ortak prosediirler"

protection*
Council Directive Egitim ve "Concerning certain aspects of the "Caligma siiresinin diizenlenmesi Eur-Lex 2003/88
2003/88/EC Saglik organization of working time" hakkinda"
Directive Adalet ve Polis | "On the right to interpretation and "Ceza yargilamasinda terciime ve Eur-Lex 2010/64
2010/64/EU translation in criminal proceedings" ceviri hakki hakkinda"
Directive Adalet "Establishing minimum standards on "Su¢ magdurlarmin haklar1 ve Eur-Lex 2012/29
2012/29/EU the rights, support and protection of korunmas i¢in asgari standartlarin

victims of crime" belirlenmesi*
Directive Saglik ve ""On the sustainable use of pesticides" | "Pestisitlerin siirdiiriilebilir Eur-Lex
2009/128/EC Cevre kullanim1 hakkinda" 2009/128
Directive Kamu "On public procurement and repealing | "Kamu alimlar ve ihale siiregleri Eur-Lex 2014/24
2014/24/EU Alimlart, Directive 2004/18/EC" hakkinda direktif"

Saglik,
Giivenlik

Directive Adalet ""On the strengthening of certain "Masumiyet karinesinin Eur-Lex
2016/343/EU aspects of the presumption of gliglendirilmesine dair direktif" 2016/343

innocence"
Directive Saglik ve "Relating to the assessment and "Cevresel giiriiltii yonetimi Eur-Lex 2002/49
2002/49/EC Cevre management of environmental noise” | hakkinda"
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0049

1.2.Komsu Ulkeler Yerel Yonetimler

Tiirkiye nin Komsu Ulkelerinde Yerel Yonetim Gelenekleri ve Tarihsel Gelisim

Tiirkiye’nin  komsu iilkeleri olan Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Iran, Irak ve Suriye, farkli tarihsel arka planlara ve yonetim anlayislarina sahip
olsa da, yerel yonetimlerin gelisim siire¢lerinde bazi ortak noktalar bulunmaktadir. Bu
iilkelerde yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, genellikle imparatorluklar ve merkeziyetci
yapilar altinda sekillenmis, 20. ylizyilda ise daha modern ve demokratik yerel yonetim

modellerine evrilmistir.

Osmanli ve Pers Imparatorluklarmin siyasi mirasi, bugiin Tiirkiye'nin dogusunda yer alan
Iran, Irak ve Suriye gibi iilkelerde yerel yonetimlerin tarihsel kdkenlerini belirlemistir.
Osmanli Imparatorlugu'nda yerel yonetimlerin drgiitlenmesi, eyalet ve sancak sistemi iizerine
inga edilmis ve merkezi otorite bu yapilar lizerinde sik1 bir denetim saglamistir. Beylerbeyi,
vali ve kadilar gibi yerel idareciler, hem adli hem de idari gorevleri yerine getirerek merkezin
tasradaki uzantisi olarak hareket etmislerdir. Bu yapilar, Osmanli'nin genis topraklari iizerinde

siyasi istikrar1 saglamada onemli bir arag olarak iglev gérmiistiir. 219 220

Pers Imparatorlugu'nda ise yerel yonetimler satrapliklar olarak adlandirilan bdlgesel idarelere
dayanmistir. Bu sistemde, satraplar yerel halkla merkezi yonetim arasinda bir koprii gorevi
istlenmis ve eyaletlerin ekonomik ve idari isleyisinden sorumlu olmustur. Pers
Imparatorlugu'nun bu merkeziyetci ancak yerel 6zerkligi gozeten yapisi, modern donem Orta
Dogu iilkelerinin yerel yonetim yapilanmalarini da etkilemistir.iran'da bugiin dahi goriilen

eyalet bazli idari yapi, bu tarihsel stirekliligin bir yalqslma51d1r.221

Giinlimiizde Tiirkiye'nin dogusundaki bu komsu iilkelerde, Osmanli ve Pers mirasi yerel
yOnetim anlayisi, mevcut siyasi sistemlerle i¢ ige gecerek cesitlenmistir. Osmanli'nin merkezi
denetimi ve Pers'in yerel 6zerkligi gozeten yonetim tarzi, bu bolgelerdeki yerel yonetim

modellerinin tarihsel derinligini ve gesitliligini a¢ikca ortaya koymaktadir. Bu tarihsel miras,

29 nalcik, H. (1973). The Ottoman Empire: The Classical Age 1300-1600. istanbul: Phoenix

220 Kilic, F. (2020). Osmanlrda Yerel Yénetim Uygulamalari: Eyalet ve Sancak Sisteminin incelenmesi.
Liberal Dustnce Dergisi, 25(1), 145-163. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ljar/issue/59169/778302

221 Altintas, M. (2019). Pers imparatorlugu’nda Yénetim ve Satraplik Sistemi. Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisu Dergisi, 21(3), 25-42. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/deusosbil/issue/45012/472596
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hem yerel idarelerin isleyisinde hem de merkez-yerel iliskilerinin sekillenmesinde belirleyici

olmaya devam etmektedir.?

Pers Imparatorlugu’nun mirasgist olan Iran'da ise yerel ydnetim anlayisi, sah ve valiler
tarafindan belirlenen merkeziyet¢i bir yap1 iginde sekillenmistir. Modern iran’da 1906
Anayasast ile birlikte yerel yonetimlerin temelleri atilmis, ancak bu siire¢ 20. yiizyil boyunca

merkezi hiikiimetin kontroliinde kalmistir. %2>

9.3.Balkanlarda Yerel Yonetim

Balkanlar'da, oOzellikle Yunanistan ve Bulgaristan’da yerel yonetimler Osmanli’nin
cokiisiinden sonra, Avrupa’daki belediye sistemleri Ornek aliarak kurulmustur.
Yunanistan’da modern yerel yonetim yapisi, 1830'da bagimsizligin1 kazandiktan sonra Bati
Avrupa'nin etkisiyle sekillenmistir. 1912°de ¢ikarilan Kallikratis Reformu ile yerel yonetimler

giiclendirilmis ve merkezi hiikiimetle olan iliskiler daha kurumsal bir ¢erceveye oturtulmustur
224

Bulgaristan’da yerel yonetimlerin gelisimi, 1878’de Osmanli'dan bagimsizligin ardindan
baslamis ve 1882°de ilk belediye yasasi yiiriirliige girmistir. Bulgaristan’da yerel yonetimler,
merkezi hiikiimetin denetimi altinda faaliyet gosterirken, 1991 Anayasasi yerel yonetimlerin

daha fazla 6zerklik kazanmasin saglamlstlr.225

9.5.Giiney Kafkasya'da Yerel Yonetim

Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’da yerel yonetimlerin gelisimi, Sovyetler Birligi’nin
¢Okiisl ile ivme kazanmistir. Sovyetler Birligi doneminde yerel yonetimler, merkezi planlama

ve denetim altinda islev gormiistiir.1990’larda bu {ilkelerde yerel yoOnetimlerin yeniden

222 Karpat, K. H. (2001). The Politicization of Islam: Reconstructing Identity, State, Faith, and Community in
the Late Ottoman State. Oxford: Oxford University Press.

23 Celik, S. & Sen, A. (2021). Orta Dogu’da Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi: Osmanli ve Pers Mirasi. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi, 76(2), 89-110. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr

24 Turhan, F. S., Kolcak, 0., & Gokacti, M. A. (2005). Osmanli Dénemi Balkan Sehir Tarihi: Bosna, Macaristan
ve Yunanistan Sehirleri. Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, (3), 117-138. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/37682294/0Osmanli_Dénemi_Balkan_Sehir_Tarihi_Bosna_Macaristan_ve_Yun
anistan_Sehirleri_Fatma_SEL_TURHAN_Ozgiir_KOLCAK_M_Ali_GOKACTI_

225 Gingér, 1., & Yas, H. (2021). Bulgaristan’da Yerel Yénetimler ve Turkiye ile Karsilastiriimasi. Anadolu ve
Balkan Arastirmalari Dergisi, 4(7), 41-73. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/abad/issue/62420/870415

88



yapilandirilmasi, Avrupa Konseyi’'nin yerel yonetim o6zerklik sartlarina uyum cergevesinde

g,e:rc;eklesmistir.226

Giircistan’da 2005’te yapilan reformlarla yerel yonetimlerin yetkileri genisletilmis ve
dogrudan halk tarafindan se¢ilen belediye bagkanlar1 gorev almaya baslamistir. Azerbaycan'da
ise yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin siki denetimi altinda calismakta ve belediye

baskanlar1 dogrudan Cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir.”’

9.6 Orta Dogu'da Yerel Yonetim

Orta Dogu'daki yerel yonetim yapilari, genellikle giiclii merkezi hiikiimetlerin etkisi altinda
sekillenmistir. Irak ve Suriye’de Osmanli doneminden kalan idari yapilar, 20. yiizyilda
Fransiz ve Ingiliz manda ydnetimleri tarafindan yeniden organize edilmistir. 1970'lerde Baas
Partisi’nin etkisiyle merkeziyetgilik artmig ve yerel yonetimler biiyiik 6l¢iide sembolik bir role

indirgenmistir.228

Irak’ta Saddam Hiiseyin donemi boyunca yerel yonetimlerin etkisi sinirli kalmis, ancak 2003
sonrasi yapilan anayasal reformlar yerel yonetimlerin 6zerkligini artirmistir. Suriye’de ise i¢
savas sonrasi yerel yonetimler, farkli gruplarin kontroliinde yeniden sekillenmis ve merkezi

hiikiimetin denetimi Zay1ﬂaml$tlr.229 230

9.7. Tiirkiye ile Komsu Ulkeler Arasindaki Farkhliklar ve
Benzerlikler

Tiirkiye’nin komsularinda yerel yonetimler, genellikle merkezi hiikiimetlerin gii¢lii denetimi
altinda islev gormektedir. Ancak Yunanistan, Giircistan ve Bulgaristan gibi lilkelerde yerel
yonetimlerin 6zerkligi daha belirgin bir sekilde gozlemlenmektedir. Tiirkiye, 1930'larda

c¢ikarilan belediye yasalar1 ve 1982 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yapisini belirlemis, ancak

226 G(l, H. (2011). Azerbaycan’da Yerel Yénetimlerin Gelisimi: Merkezi Yonetim - Yerel Yonetim iliskileri. Kamu
Yoénetimi Arastirmalari Dergisi, 1(2), 45-60. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/201701

227 Hasanoglu, M. (2019). Kamu Yénetiminin Degisimi ve Azerbaycan Yerel Yénetimler Sistemi Uzerindeki
Etkisi. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2(1), 111-133. https://doi.org/10.33712/mana.484344

228 Batatu, H. (2004). The Old Social Classes and the Revolutionary Movements of Irag. Princeton University
Press.

2% Akman, C. (2019). Dunya Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Teskilatina
(UCLG-MEWA) Uyelikler Uzerinden Bir Arastirma. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(1), 1221-1242.
https://doi.org/10.33206/mjss.463683

230 Dalkilig, K. K. (2021). Yerel Yénetim Sistemi ve Mahalli idareler Uzerine. Tarihistan Dergisi.
https://www.tarihistan.org/yerel-yonetim-sistemi-ve-mahalli-idareler-uzerine-kutlu-kagan-dalkilic/14891/

89



merkezi hiikiimetin denetimi altindaki yerel yonetim modeli giiniimizde de devam

etmektedir. ! 2%

Giiney Kafkasya ve Orta Dogu'daki komsu iilkelerde yerel yonetimlerin 6zerklik seviyesi
Tiirkiye'ye kiyasla daha diisik kalmis, bu durum merkeziyet¢i yonetim anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsin, Balkanlar'daki {ilkelerde Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle

birlikte yerel yonetimlerin daha fazla 6zerklik kazandigi gériilmektedir.233

Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde yerel yonetimlerin gelisimi, tarihsel ve siyasi dinamiklere
bagl olarak sekillenmistir. Orta Dogu ve Giiney Kafkasya'da merkeziyetci yapilar baskinken,
Balkanlar'da yerel yonetimler Avrupa'daki adem-1 merkeziyetci sistemlere daha yakin bir

yapidadir.

23 inang, H., & Unal, F. (2008). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de Belediyeler. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (20), 165-176. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/4759/6537

2% Aydemir, S. R. (2001). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin Isigi Altinda Turk Yerel Yénetimleri.
Mevzuat Dergisi, 4(45). Erisim adresi: https://www.mevzuatdergisi.com/2001/09a/01.htm

2% Tastekin, A, & Akca, H. (2020). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'na Turkiye'nin Koydugdu
Cekincelerin Yeniden Degerlendiriimesi. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(3), 594-609. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/issue/59352/811416
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9. Ulke incelemeleri

10.1. iran

Iran’da Yerel Yénetim ve Belediye Sistemi

[ran, karmasik ve merkeziyetci bir ydnetim sistemine sahip olup, yerel ydnetimlerin kentler ve
kasabalarin idaresinde 6nemli roller {istlendigi bir Orta Dogu iilkesidir. 1979 islam Devrimi
sonrasi yerel yonetim yapisi, devrimin ideolojik prensiplerine gore yeniden sekillendirilmistir.
Islam Cumhuriyeti'nin temel ilkeleri dogrultusunda, halkin yénetime katilimini tesvik eden bir
yap1 olusturulmus; bu kapsamda sehir konseyleri ve belediyeler 6nemli mekanizmalar haline
gelmis,tir.234 Iran’m yerel ydnetim sistemi, Anayasa’nin 7. ve 100. maddelerine dayal1 olarak
kurulmus ve belediye hizmetleri, ¢evresel diizenlemeler, altyap: projeleri gibi alanlarda halkin

ihtiyaglarini karsilamay1 hedeflemistir.

[ran’da belediyeler, sehrin planlanmasi, altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi, kamu diizeninin
saglanmasi ve cesitli sosyal hizmetlerin sunulmasindan sorumludur. Belediye baskanlari, sehir
konseyleri tarafindan segilerek 4 yillik bir gorev siiresiyle atanir. Belediye baskanlari,
sehirlerin yiiriitme organi olup belediye meclisinin kararlarin1 uygulamak ve projeleri
yonetmekle yiikiimliidiir. fran’daki yerel ydnetim sistemi, islam Cumhuriyeti Anayasasi'nin 7.
ve 100. maddeleri ¢ercevesinde sekillendirilmistir. Anayasa'min 7. maddesi, sehir
konseylerinin halk tarafindan segilmesi gerektigini vurgularken, 100. madde yerel
yonetimlerin gorevlerini belirlemektedir. 2020 itibariyla iran’da toplamda 1.245 sehir konseyi

ve 31 eyalet konseyi bulunmaktadir.”®®

Yerel yonetimler, halkin dogrudan katilimiyla
olusturulan sehir konseyleri araciligiyla islerlik kazanmakta ve belediye baskanlari bu

konseyler tarafindan atanarak yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde kritik bir rol oynamaktadlr.236

[ran’daki belediyeler, sehirlerin altyap: projelerini gelistirme, ¢evresel diizenlemeleri saglama,
ulagim sistemlerini yonetme ve kentsel doniisiim projelerini hayata gecirme gibi genis bir

yelpazede faaliyet gostermektedir. Ornegin, Tahran Belediyesi'nin 2022 yil1 biitcesi yaklasik 5

234 Eprahimi, M. (2019). Local Government and Public Administration in Iran. Middle East Journal of Urban
Affairs, 45(2),123-145. Erisim adresi: https://mejua.ir

25 ran Statistics Center. (2020). Local Governance Data Report. Erisim adresi: https://amar.org.ir

236 Ahmadii, F. (2021). Iran’s Local Government System: Legal and Administrative Aspects. Tehran: Shahid
Beheshti University Press. Erisim adresi: https://sbu.ac.ir
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