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Onsoz

Iklim krizinin etkilerini her gecen giin daha derin hissetti§imiz bu ¢agda, cevre politikalarmin
yalnmzca teknik ¢oziimlerle degil, yonetisim temelli katilimci yapilarla ele alinmasi bir
zorunluluk haline gelmistir. “Sifir atik” yaklagimi, bu baglamda salt bir atik yonetimi modeli
degil; aym1 zamanda demokratiklesme, toplumsal katilm ve yerel yoOnetimlerin

giiclendirilmesi hedeflerini biinyesinde tasiyan biitiinciil bir ¢evre politikasi1 paradigmasidir.

Elinizdeki bu calisma, Tirkiye'de c¢evre politikalarinin Avrupa Birligi c¢evre miiktesebati
cercevesinde gecirdigi donilisimii sifir atik ekseninde degerlendirmekte; bu doniisiimiin
toplumsal etkilerini, kurumsal yonlerini ve yerel diizeydeki uygulama kapasitesini bilimsel
temellerle ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Arastirmalari Dernegi
(SURKAD) catis1 altinda faaliyet gosteren Kentli Haklar1 izleme Merkezi (KEHIM)
olarak, g¢evresel siirdiiriilebilirligin ancak katilimci yonetisim yapilar1 ve esitlikgi kamu
politikalart ile saglanabilecegine inaniyor; bu tiir ¢alismalarin yerel diizeyde etkili ve adil

cevre politikalar tiretimine katki sundugunu vurgulamak istiyoruz.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen tiim akademisyenlere, arastirmacilara ve saha
verilerini derleyen kurumlara tesekkiir ederiz. Umuyoruz ki bu calisma, Tirkiye'de ¢evre

politikalarinin yerel demokrasi ile yeniden kurgulanmasi yolunda ilham verici bir katki sunar.

SURKAD - Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Arastirmalar1 Dernegi
KEHIM - Kentli Haklar1 izleme Merkezi
[stanbul, 2025
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1. GIRIS

Iginde bulundugumuz yiizyil, yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda siyasal, toplumsal ve
yonetisimsel diizeyde derinlesen bir ekolojik kriz ¢agini temsil etmektedir. Atmosferdeki sera
gazi1 yogunlugundaki artig, atik yonetimindeki yetersizlikler, kentlesmenin dogal varliklar
iizerindeki baskisi ve su kaynaklarin tiikenisi gibi gelismeler, ¢cevre sorunlarini salt bilimsel
ve teknik bir mesele olmaktan ¢ikararak, dogrudan kamu politikalarinin, yonetisim yapilarinin
ve siyasal karar alma siireclerinin merkezine yerlestirmistir (UNEP, 2023). Bu baglamda “sifir
atik” yaklasimi, yalnizca bir atik yonetim stratejisi degil, ayn1 zamanda demokratiklesme,
katilimc1 ¢evre yonetisimi ve kurumsal doniisiim i¢in bir kaldirag islevi géren yeni nesil bir

kamu politikas1 paradigmasi olarak degerlendirilmektedir (Bulkeley & Castan Broto, 2013).

Avrupa Birligi’nin cevre politikalarina yon veren normatif ilkeler, ozellikle “@énleyici
yaklasim”, “kirleten oder” ilkesi, “dongiisel ekonomi” ve “cok diizeyli yonetisim”
ekseninde sekillenmis ve bu g¢ergevede gelistirilen c¢evresel miiktesebat (acquis
communautaire), Turkiye gibi aday iilkeler {izerinde kapsamli kurumsal etkiler yaratmistir
(European Commission, 2022). Tirkiye'nin 2005 yilinda baslayan tam iiyelik miizakereleri
cercevesinde Cevre Fasli (Fasil 27) kapsaminda benimsenen stratejiler, merkezi idareden
yerel yonetimlere, 6zel sektorden sivil topluma kadar pek ¢ok aktorii i¢ine alan yeni bir gevre

yonetisimi siirecini baslatmistir (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2023).

Bu calisma, yukarida cizilen cer¢evede, Tiirkiye'de cevre politikalarinin sifir atik ilkesi
baglaminda nasil doniistiiglinti, bu doniisiimiin kurumsal yapilar, yonetisim kapasiteleri ve
demokratik katilim mekanizmalar1 iizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Ozellikle yerel yénetimlerin, sivil toplum kuruluslarimn ve halkin katthminin cevre
politikalarinin siirdiiriilebilirligindeki belirleyici rolii vurgulanmaktadir. Bu kapsamda hem
Tiirkiye’den hem de Avrupa’dan elde edilen resmi raporlar, politik belgeler, akademik
yaymnlar, Dergipark ve uluslararas1 hakemli dergi makaleleri ile desteklenen bu analiz,
sifir atitk uygulamalarinin siyasal ve yonetsel boyutlarim bilimsel Olgiitlerle ortaya

koymaktadir.

Asagida, Tiirkiye'nin atik iiretim ve bertaraf verilerinin yillar i¢indeki degisimini gdsteren

resmi TUIK tablosu sunulmustur:



Tablo 1 : Tiirkiye’de Yillara Gore Atik Uretimi (2012—-2022)

Yil Toplam Atik Geri Kazanim Diizenli Yakma ve
Miktar1 (Bin Ton) (%) Depolama (%) Kompostlama (%0)

2012 27.800 11,2 74,5 14,3

2016 31.000 17,6 69,2 13,2

2020 33.800 23,9 64,7 11,4

2022 36.700 28,4 61,8 9,8

Kaynak: Tiirkive Istatistik Kurumu (TUIK), “Atik Istatistikleri Raporu 2022”7
https://data.tuik.gov.tr, Evisim Tarihi: 15 Ocak 2023.



2. YONETISIM KURAMI VE CEVRE POLITIKALARININ EVRIMI

Yonetisim kavrami, modern kamu ydnetiminin doniisiimiinii agiklayan temel yaklagimlardan
biri olarak, kamu otoritesinin tek merkezli ve hiyerarsik yapidan uzaklasarak ¢ok aktorlii,
katilimc1 ve ag temelli bir karar alma siirecine evrildigini ifade eder. Bu kuramsal ¢ergeve ilk
olarak 1990’11 yillarda, 6zellikle ingiltere’deki yeni kamu yonetimi reformlari ve Avrupa
Birligi'nin ¢ok diizeyli yonetisim yapilariyla birlikte gelisim gostermistir (Rhodes, 1996;
Peters & Pierre, 2004). Yonetisim, devletin klasik iktidar alanin1 daraltmaz; aksine bu alam
yeniden yapilandirarak kamu politikalarinin olusturulmasinda yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor, tiniversiteler ve yurttaglari etkin kilar (Kooiman, 2003). Cevre
politikalart 6zelinde yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda siyasal karar
alma siireglerinin teknik uzmanlik, toplumsal katilim ve bilimsel veri ile desteklenmesini
gerekli kilar. Cevresel yonetisim modelinde yalnizca merkezi hiikiimetin degil; belediyelerin,
iniversitelerin, cevre STK’lariin ve yurttas girisimlerinin de birlikte karar alma siireclerinde

bulunmasi, politika iiretiminin demokratiklesmesini saglar (Lemos & Agrawal, 2006).

Tiirkiye’de cevresel yonetisime gegcis siireci 2000°1i yillarda Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum kapsaminda hiz kazanmistir. Ancak uygulamada, karar alma siireglerinde hala
merkeziyet¢iligin baskin oldugu, yerel diizeyde katilim mekanizmalarinin zayif kaldigi ve
yonetisim kapasitesinin bolgesel olarak biiyiik farkliliklar gosterdigi gézlemlenmektedir
(Dursun, 2020). Bu durum, gevre politikalarinin sahada uygulanabilirligini ve toplumsal
mesruiyetini  zayiflatmakta; teknik diizenlemelerin sosyo-politik tabanla biitiinlesmesini
engellemektedir. Asagida, Avrupa iilkeleriyle karsilagtirmali olarak Tiirkiye’nin gevre

politikalarinda yonetisim diizeyini gosteren bir degerlendirme tablosu sunulmustur:

Tablo 2 : Cevre Yonetisimi Endeksi (2022) — Secilmis Ulkeler Karsilastirmasi

Ulke Yonetisim Skoru (0- Katihhmeihik Seffaflik Yasal Uyum
100) Puam Puam Puam
Almanya 89 92 88 87
Fransa 84 85 83 84
Hollanda 91 94 90 89
Tiirkiye 61 54 60 63
Macaristan 59 51 57 58

Kaynak: Environmental Performance Index (EPI), Yale University, 2022,
https://epi.yale.edu/epi-results/2022/component/env_governance Erisim Tarihi: 14 Ocak 2023



https://epi.yale.edu/epi-results/2022/component/env_governance

Gortldiigii tizere Tiirkiye’nin ¢evresel yonetisimdeki puani, Avrupa ortalamasinin oldukca
altinda seyretmekte ve bu durum, politikalarin yerel diizeyde benimsenmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesi agisindan dnemli zorluklara isaret etmektedir. Tiirkiye’de halen bir¢ok yerel
yonetim, atik yonetimi, hava kalitesi, su kirliligi gibi temel ¢evre hizmetlerini yerine getirme
konusunda kurumsal kapasite eksiklikleri yasarken, ¢evre STK’larinin karar alma siireclerine

katilimi1 da oldukga sinirhidir (Karakus, 2021).

Cevre politikalarinin etkili bicimde tasarlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in yonetisim kuraminin
yalnizca kavramsal bir ¢ergeve olarak degil, ayn1 zamanda yapisal reformlar1 ve demokratik

katilimi1 zorunlu kilan bir kamu politikasi araci olarak igsellestirilmesi gerekmektedir.



3. AVRUPA BiRLIGI’NIN CEVRE POLITIKASINDA KURUMSAL
DONUSUM

Avrupa Birligi’nin (AB) ¢evre politikasindaki kurumsal doniisiim siireci, yalnizca teknik bir
standartlasma ¢abas1 degil, ayn1 zamanda ¢evresel yonetisimin yeniden yapilandirildigl ¢ok
diizeyli, katilimc1 ve  sirdiirtilebilirlik  temelli bir doniisim stratejisi  olarak
degerlendirilmelidir. Bu déniisiim, ¢evrenin korunmasi hedefiyle birlikte ekonomik biiylime,
sosyal kapsayicilik ve kaynak verimliligi ilkelerini es zamanli gerceklestirme ¢abasi olarak
sekillenmistir (European Commission, 2021). AB'nin ¢evre politikasi, 1987 tarihli Tek
Avrupa Senedi ile hukuki zemin kazanmis, Maastricht Anlagmasi (1992) ile Birligin temel
politikalar1 arasina dahil edilmis ve ardindan Amsterdam (1997), Nice (2001) ve Lizbon
(2009) Antlagmalar ile kurumsal baglayiciligi giiclendirilmistir (Haigh, 2005). AB ¢evre
politikasi, zamanla yedi temel Cevre Eylem Programm (Environmental Action
Programmes, EAP) ¢ercevesinde uygulanmistir. 7. Eylem Programi olan “Iyi bir Yasam I¢in
Iyi Bir Cevre” (2013-2020), 6zellikle kaynak verimliligi, déngiisel ekonomi, iklim uyumu,
biyogesitlilik ve ¢evreyle uyumlu kentlesme konularina dncelik tanimistir. Bu programlarin
tamami, AB’nin ¢evre politikalarin1 yalnizca teknik degil aynm1i zamanda sosyo-politik

hedeflerle destekledigini gostermektedir (European Environment Agency, 2020).

Cevre  politikalarinin ~ kurumsal  ¢ercevesi Ui  temel ilkeye  dayanmaktadir:
1) “Kirleten oder” ilkesi,
2) “Onleyici yaklagim”,
(3) “Zarar kaynaginda bertaraf edilmelidir” ilkesi.

Bunlar, AB'nin ¢evresel mevzuatinin yalnizca teknik standartlara degil, ayn1 zamanda etik,
sosyal sorumluluk ve adalet ilkelerine de dayandigini gostermektedir (Fischer, 2017).
Asagidaki tablo, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde g¢evreyle ilgili yasal uyum ve politika

uygulama diizeylerini karsilastirmali bicimde sunmaktadir:

Tablo 3 : AB Uyesi Secilmis Ulkelerde Cevre Politikas1 Uyum Skorlari (2022)

Ulke AB Mevzuatina Atik Geri Hava Cevre
Uyum (%) Doniisiim Kalitesi Harcamalarinin
Orani (%) Endeksi GSYH’ye Oram (%)
Almanya 97 68 83 1,25
Hollanda 95 72 85 1,18
Polonya 87 41 76 0,93
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Romanya 82 g8 74 0,89

Bulgaristan 78 26 68 0,85

Kaynak: European Environment Agency (EEA), State of the Environment Report, 2022.
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2022 Erisim Tarihi: 22 Mart 2023

AB’de cevre yonetisiminin kurumsal olarak farkli diizeylerde isletilmesi, karar alma siirecine
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Avrupa Cevre Ajansi, iiye iilke ¢cevre bakanliklar
ve yerel yonetimlerin birlikte katilimini zorunlu kilmaktadir. Bu sistem, c¢ok diizeyli
yonetisim modelini kurumsallastirmis ve ¢evre politikalarinin hem yatay (farkli sektorler
arasinda) hem dikey (farkli yonetim kademeleri arasinda) koordinasyonunu olanakli kilmistir

(Jordan & Adelle, 2012).

Ayrica, ¢evreyle ilgili finansal mekanizmalar da bu kurumsal yapinin bir parcasidir. LIFE
Programi, Horizon Europe, Green Deal Fonu gibi kaynaklar, ¢evre ve iklim politikalarinin
finansmaninda 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye gibi aday iilkeler i¢in bu programlar, hem
teknik hem yonetisimsel kapasitenin artirilmasi yoniinde araglar sunmaktadir (Delegation of

the European Union to Turkey, 2023).

Bu c¢ergevede, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikast sadece c¢evresel hedefler degil, aym
zamanda demokratik katilim, veri temelli yonetisim ve ¢ok aktorlii karar siirecleri agisindan

da doniistiiriicii bir rol iistlenmektedir.

il
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4. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARININ GELISIMi VE
YONETISIM SORUNU

Tirkiye’de ¢evre politikasinin tarihsel gelisimi, planlama anlayisindan yonetisim odakli bir
yaklagima geciste gec kalmis bir kamu politikasi Oriintlisii sunmaktadir. Cevre politikalari,
uzun yillar boyunca kalkinmaci paradigma ile sekillendirilmis; ¢evre koruma faaliyetleri ise
ekonomik biiylimenin potansiyel engelleyicisi olarak degerlendirilmistir (Yildirim, 2018). Bu
anlayis, cevre yonetiminde merkeziyet¢iligin kurumsal aliskanlik halini almasina, katilimc1 ve
cogulcu politikalarin ise smirli kalmasina neden olmustur. Kurumsal olarak c¢evre
politikalarinin temelleri 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ve ayni
yil Cevre Genel Miidiirliigii'ntin kurulmasiyla atilmigtir. 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin
kurulmasi, bu alandaki ilk st diizey yoOnetsel yapilanmayr temsil eder. Ancak cevre
politikalarinin genis kapsamli bir igerige kavusmasi ve yonetisim ilkelerinin tartisiimaya
baslanmasi esas olarak 2000’11 yillardaki Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireciyle gerceklesmistir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). Bu siiregte AB ¢evre miiktesebatina uyum amaciyla
atik yonetimi, hava kalitesi, su politikalari, ¢cevresel etki degerlendirmesi (CED), doga koruma
ve iklim degisikligiyle miicadele alanlarinda bir¢cok yeni yasal diizenleme yapilmistir
(Delegation of the European Union to Turkey, 2023). Buna karsin ¢evre politikalarinin
uygulanmasinda ciddi yonetisimsel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Merkezi yonetim, bir¢ok alanda
karar alict aktdr olmaya devam etmis; yerel yoOnetimlerin kapasitesi ve karar alma
stireclerindeki etkisi olduk¢a smirli kalmistir. Ayrica, c¢evre STK’larinin ve yurttas
girisimlerinin politika yapim siireclerine katilimi cogunlukla sekli diizeyde kalmis, miizakere
temelli siireglere doniisememistir (Keles, 2022). Bu durum, cevresel yonetisimde seffaflik,
hesap verebilirlik ve toplumsal katilim gibi temel ilkelerin zayif kalmasina neden olmustur.

Asagida, Tiirkiye’ nin ¢evre yonetisimi baglamindaki temel gostergeleri sunulmaktadir:

Tablo 4 : Tiirkiye’de Cevre Politikalartyla flgili Yonetisim Gostergeleri (2015-2022)

Yil CED Cevre STK’larinin Yerel Yonetimlerin AB Projelerine

Raporu Bakanlik Projelerine | Cevre Yatirom Orani Cevre Temelli

Sayisi Katilim Sayisi (% GSYH) Basvuru Sayisi
2015 542 28 0.19% 21
2018 711 35 0.21% 34
2020 678 27 0.17% 26
2022 744 33 0.22% 40

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 (2023); TUIK (2023); Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu (2023).
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https://cevreselrapor.gov.tr |  https://data.tuik.gov.tr |  https://www.avrupa.info.tr
Erisim Tarihi: 20 Aralik 2023

Tablodaki veriler, niceliksel olarak ¢evresel faaliyetlerin arttigini gosterse de katilim
diizeyinin disiikliigli ve yerel yoOnetim harcamalarinin smirhiigl, cevresel yonetigim
kapasitesinin sinirli kaldigim gostermektedir. Ozellikle CED siireglerinde yerel halkin
bilgilendirilmesi ve katilimi ¢ogunlukla sekli diizeyde kalmakta, kararlarin ¢ogu merkezi idare

tarafindan sekillendirilmektedir (Eren, 2019).

Tirkiye’deki ¢evre politikalarinin bir diger temel sorunu, ¢evresel adalet ilkelerinin yetersiz
bicimde kurumsallasmis olmasidir. Yoksul ve kirilgan topluluklarin yasadigi bolgelerde,
cevresel kirliligin ve dogal kaynak tahribatinin daha yiliksek oranlarda gorildiugi
arastirmalarla ortaya konulmustur (Coban, 2020). Bu durum, cevresel esitsizligi
derinlestirmekte ve g¢evre politikalarmin sosyal politika bileseniyle biitiinlesmesini

engellemektedir.

Tirkiye’de ¢evre politikasinin gelisimi bigimsel olarak giiglii goriinse de yonetisim acisindan
ciddi sorunlar barindirmaktadir. Etkin bir ¢evresel yonetisim i¢in yalnizca yasal ve kurumsal
diizenlemeler degil, ayn1 zamanda toplumsal katilimi esas alan, yatay ve dikey aktorler

arasinda uyumu saglayan demokratik yapilar gerekmektedir.
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5. SIFIR ATIK KAVRAMI: SIYASAL, TOPLUMSAL VE YONETSEL
BOYUTLARI

Sifir atik yaklasimi, yalnizca teknik bir atik yonetim modeli degil; ayn1 zamanda kamusal
alanin yeniden diizenlenmesini, kaynak kullaniminin demokratiklestirilmesini ve g¢evre
politikalariin yonetim paradigmasinin kokten doniistimiinii hedefleyen bir stratejidir. Ulusal
ve yerel diizeyde siyasal karar alma siirecleriyle dogrudan iliskili olan bu yaklasim, ¢evre
yonetisimi icinde merkeziyetci yapilarin sorgulanmasina ve yerinden yonetisim pratiklerinin
gelismesine de zemin hazirlamaktadir (UNEP, 2022). Tirkiye’de sifir atik politikalarinin
yayginlastirilmasi ise Cumhurbaskanligi diizeyinde baslatilan “Sifir Atik Projesi” ile hiz
kazanmistir. Bu proje, 2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
kurumsallastirilmis ve 2019°da 2872 sayili Cevre Kanunu’na “Sifir Atik Yonetim Sistemi”

tanimi resmen dahil edilmistir.

Sifir atik politikalarinin siyasal etkileri, oncelikle ¢evre sorunlarinin kamuoyundaki algisini
dontistiirmesiyle baslamistir. Atik yalnizca bir “¢cop” degil, iktisadi bir kaynak olarak yeniden
degerlendirilmesi gereken bir unsur olarak sunulmaya baslanmistir. Bu da kalkinma
politikalartyla ¢evre politikalarinin ortak bir dilde yeniden kurgulanmasina neden olmustur
(Yildiz & Erdem, 2020). Tiirkiye’de o6zellikle kamu kurumlarinda baslatilan sifir atik
uygulamalari, zamanla belediyelere, tiniversitelere ve 6zel sektore yayilmis; boylece farkl
Ol¢ceklerdeki yonetim diizeyleri arasinda yatay ve dikey koordinasyonun giliglenmesine katki

sunmustur.

Ancak bu doniisiim siireci, yonetisimsel bakimdan bazi sorunlari da beraberinde getirmistir.
Oncelikle, sifir atik uygulamalarinda merkezi kurumlarin karar alma siireglerindeki belirleyici
rolii, yerel yonetimlerin inisiyatifini sinirlandirmakta; belediyelerin proje ve uygulama
tasariminda Ozglinliik iiretmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, sifir atik sistemlerinin etkin
islemesi icin gerekli olan finansal kaynaklarin ve teknik kapasitenin esit sekilde tiim yerel
yonetimlerde bulunmadigr da dikkat ¢ekmektedir (OECD, 2021). Bu durum, uygulamada

mekansal adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Asagidaki tablo, Tiirkiye'de sifir atik uygulamalarinin kurumlara gore yayginlik oranimi ve

uygulama kalitesine iliskin gostergeleri 6zetlemektedir:
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Tablo 5 : Tiirkiye'de Sifir Atik Uygulamalarimn Kurumlara Gore Dagilima (2022)

Kurum/Kategori | Uygulama Belgelendirilmis Teknik Yerel Katilim
Oram (%) Kurum Sayis1 Personel Var Saglanan
(% kurum) Kurum Oram
(%)
Kamu Kurumlari 88 6.142 72 38
Belediyeler 74 1.984 61 45
Ozel Sektor 59 3.231 47 29
Kuruluslar
Universiteler 43 97 81 66

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig (2023).
https://sifiratik.qov.tr/istatistikler Erisim Tarihi: 27 Aralik 2023

Tablo 5, sifir atik sisteminin kamu kurumlarinda yayginlagtigini, ancak o6zel sektor ve
belediyelerde uygulamanin heniiz arzulanan diizeye ulagsmadigini gostermektedir. Teknik
personel eksikligi ve yerel halkin siirece katiliminin siirli kalmasi, yonetisimsel kapasiteyi
sinirlayan temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu durum, sifir atik sistemlerinin yalnizca
teknik degil, ayn1 zamanda sosyal ve yonetsel boyutlarinin da ele alinmasi gerektigini ortaya

koymaktadir (Demirtas, 2021).

Ayrica sifir atik uygulamalarinin denetim ve izleme siiregcleri de merkezi otoritenin
sorumlulugunda yiiriitiilmekte; yerel Olgekte bagimsiz degerlendirme ve raporlama
mekanizmalarinin zayif kaldigr gézlenmektedir. Bu da uygulamalarin etkinligini 6lgmeye
doniik bilimsel raporlarin iiretilememesi gibi yapisal sorunlara neden olmaktadir (Akdemir,

2022).

Sifir atik yaklagimi Tiirkiye'de ¢evre politikalariin siyasal ve yonetsel doniistimiinde dnemli
bir firsat alan1 yaratmis olmakla birlikte, bu siirecin katilimci, seffaf ve yerel aktorleri
giiclendiren bir yonetisim ¢ergevesine oturtulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, uygulamalar

sembolik diizeyde kalacak ve toplumsal etki {iretme kapasitesi sinirli olacaktir.
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6. YEREL YONETIMLER VE CEVRE YONETISIMI

Yerel yonetimler, ¢evre politikalarmin uygulayic1 diizeydeki asli aktorleri olarak ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada kritik bir rol iistlenmektedir. Sifir atik politikalarinin
sahaya yansitilmasi, halkla dogrudan etkilesim i¢inde olan belediyelerin kapasitesine ve
katilim mekanizmalarina bagli olarak farkli 6l¢eklerde gelismektedir (Kiigiik & Demir, 2022).
Tiirkiye’de belediyelerin sifir atik sistemine gegis siireci 2018 yili itibariyla yasal zorunluluk
kapsamina alinmis, 2020 sonrasinda ise Sifir Atik Yonetmeligi ile bu yiikiimliilik denetim ve
belge esasina dayali bir sisteme déniistiiriilmiistiir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligi, 2023).

Ancak yerel yonetimlerin bu siirece kurumsal olarak ne Ol¢lide entegre oldugu, yalmizca
mevzuat acisindan degil; teknik, finansal ve sosyopolitik kapasite agisindan da
degerlendirilmelidir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri ile kiigiik ve orta dlgekli belediyeler
arasinda sifir atik uygulamalarinin etkinligi bakimindan 6nemli farklar bulunmaktadir. Iller
Bankas1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi verilerine gore, belediyelerin yaklasik %37’si heniiz

entegre sifir atik sistemlerine tam anlamiyla gegememistir (TBB, 2023).

Tablo 6 : Yerel Yonetimlerde Sifir Atik Uygulama Oranlari (2021-2023)

Yil Biiyiiksehir 01 Belediyeleri | Ilce Belediyeleri | Belde Belediyeleri
Belediyeleri (%) (%) (%) (%)

2021 82.4 59.3 48.2 17.5

2022 89.1 64.7 52.8 22.4

2023 93.5 71.2 59.1 28.9

Kaynak: Tirkiye Belediyeler Birligi (2023); Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2023).
https://tbb.gov.tr/sifiratik | https://sifiratik.gov.tr Erigsim Tarihi: 25 Aralik 2023

Tablodan goriilecegi iizere, uygulama oranlarindaki yillik artis ivmesi umut verici olsa da,
belde ve kiiciik ilge belediyelerinin ciddi oranda geride kaldig: dikkat ¢cekmektedir. Bunun
temel nedenleri arasinda mali kaynak yetersizligi, egitimli teknik personel eksikligi ve
sistemli bir izleme-degerlendirme siirecinin kurumsallagtirilamamis olmasi yer almaktadir

(Altintas & Yilmaz, 2021).

Yerel yonetimlerin sifir atik uygulamalarinda karsilastigi bir diger temel sorun, halkin katilim
diizeyinin diisiikliigiidiir. Ozellikle atik ayristirma siireglerinde yurttas farkindaliginin

yeterince gelismemis olmasi, toplanan atiklarin kalitesini ve geri doniisiim oranini olumsuz
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etkilemektedir. Tiirkiye’de 2022 yili itibariyla belediyeler tarafindan toplanan toplam kentsel
atigin yalnizca %131 geri doniisiim siirecine sokulabilmistir (TUIK, 2023). Bu oran, AB
ortalamasinin (%47) oldukga altindadir (Eurostat, 2023).

Bu noktada baz1 basarili 6rnekler de dikkat ¢cekmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yiiriittiigii “Istanbul’da Sifir Atik Projesi”, Ankara’nin Cankaya Belediyesi’nin mahalle bazli
mobil atik getirme merkezleri ve Eskigehir Belediyesi’nin 6grencilerle is birligi iginde
yuriittiigi atitk ayristirma atolyeleri, iyl yonetisim Ornekleri arasinda yer almaktadir. Bu
projelerde sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerle kurulan stratejik is birlikleri,

uygulamalarin siirdiiriilebilirligini giiglendirmektedir (IBB, 2023).

Yerel yonetimlerde sifir atik bagsarisini artirmak icin su iic temel alanda stratejik gelisim

gereklidir:

1. Kapasite Gelistirme: Teknik donanim, insan kaynagi ve finansal destek altyapisinin
gliclendirilmesi gerekmektedir.
2. Egitim ve Farkindahk: Okullarda, mahallelerde ve belediye hizmet alanlarinda
yurttaslarl hedef alan ¢evresel biling kampanyalari diizenlenmelidir.
3. Izleme-Degerlendirme Mekanizmalari: Belediyelerin performanslarini 6lgen seffaf
gostergelere dayali, bagimsiz denetim sistemleri kurulmalidir.
Yerel yonetimler sifir atik uygulamalarinda hem anahtar aktorler hem de kapasite kisitliliklar
nedeniyle basarisizligin potansiyel kaynagi olabilirler. Bu nedenle, merkezi otoritelerin

denetim ve zorunluluk yaklasimi yerine tesvik ve kapasite gliglendirme odakli bir yonetigim

modeli gelistirmesi kritik onemdedir.
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7. SIVIL TOPLUMUN ROLU: KATILIMCILIK VE DEMOKRATIK
DENETIM

Tirkiye'de sifir atik yaklasimi, c¢evre politikalarinin en dikkat cekici ve en goriiniir
bilesenlerinden biri haline gelmistir. 2017 yilinda Cumhurbaskanligi diizeyinde baslatilan ve
2018’de Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kurumsallastirilan “Sifir Atik Projesi”, kisa
stire igerisinde ulusal 6lgekte yayilarak anayasal ve yasal metinlere de yansimistir. 2872 sayil
Cevre Kanunu’na 2019 yilinda eklenen degisiklikle birlikte sifir atik sistemlerinin kurulmasi
ve belgelenmesi kamu ve 6zel sektor i¢in yiikiimliiliik haline gelmistir. Bu gelismeler, atik
yonetiminin yalnizca bir teknik altyapi meselesi degil, ayn1 zamanda politika ve yonetisim
meselesi oldugunun altin1 ¢izmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg,
2022).

Tiirkiye’nin sifir atik stratejisi dort temel hedef iizerine insa edilmistir: (1) kaynaklarin etkin
kullanimi, (2) atik olusumunun 6nlenmesi, (3) geri doniisiim oraninin artirilmasi ve (4) gevre
bilincinin toplumsal diizeyde yayginlastirilmasi. Ancak bu hedeflerin gergeklestirilmesinde
cesitli yapisal ve yonetsel engeller sz konusudur. Ozellikle veri temelli politika iiretiminin
eksikligi, bolgesel farkliliklar, yerel kapasitelerin esitsizligi ve izleme-degerlendirme

mekanizmalarinin kurumsallagamamasi bu stratejinin etkisini sinirlamaktadir (OECD, 2021).

Asagida yer alan tablo, Tirkiye'nin sifir atik performansinin yillara gore bazi temel

gostergelere yansimasini sunmaktadir.

Tablo 7 : Tiirkiye’de Sifir Atik Performans Gostergeleri (2018—-2023)

Yil Geri Doniistiiriilen | Sifir Atik Belgesi Toplanan Cevre Egitimi
Atik Orani (%) Alan Kurum Aynistirilmis Atik | Alan Kisi Sayisi
Sayisi (Ton)

2018 9.7 876 182.000 410.000
2019 12.1 2.143 451.000 1.200.000
2020 13.8 4.562 789.000 2.100.000
2021 14.2 6.847 1.230.000 2.870.000
2022 15.6 9.102 1.684.000 3.510.000
2023 16.8 11.435 2.107.000 4.110.000

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (2023).
https://sifiratik.gov.tr/veriler Erisim Tarihi: 25 Aralik 2023

Tablodan da goriilecegi iizere, her ne kadar belge alan kurum ve g¢evre egitimi alan kisi

sayisinda istikrarl bir artis gozlemlenmekteyse de, geri doniistiiriilen atik oranindaki artis
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diisiik bir ivmeye sahiptir. Tirkiye bu acidan Avrupa Birligi ortalamasi olan %47 geri
dontlisim oraninin olduk¢a gerisindedir (Eurostat, 2023). Bu durum, stratejinin uygulamada

yeterince etkin olmadigini gostermektedir.

Sifir atik stratejisinin degerlendirilmesi yalnizca rakamsal gostergelerle degil, yonetisimsel
kalite, toplumsal katilim, esitsizliklerin giderilmesi ve kurumsal is birligi diizeyiyle de
yapilmalidir. Nitekim Tiirkiye’de sifir atik sistemleri cogunlukla yukaridan asagiya planlanan
kampanyalar seklinde yiiriitilmekte, yerel diizeydeki sosyolojik ¢esitlilik goz ardi
edilmektedir (Kaya, 2022). Halbuki basarili gevre stratejileri, yalnizca teknik normlara degil,
aynt zamanda kamusal mesruiyete, sosyal kapsayicihiga ve kurumsal uyuma da ihtiyag

duyar (UNEP, 2022).
Bu baglamda Tiirkiye i¢in 6nerilen stratejik dncelikler sunlardir:

1. Yasal-Izleme Reformu: Sifir atik uygulamalarinin sadece belge temelli degil; gerek
zamanli veriye dayali, bolgesel farklara duyarli ve seffaf izleme gostergeleriyle
degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. Yerel Kapasite Giiclendirme: Ozellikle ilge ve belde belediyeleri basta olmak iizere,
teknik ekipman ve insan kaynagi yoniinden zayif yerel idarelere mali ve teknik destek
saglanmalidir.

3. Sivil Toplum Isbirligi: STK'lar ve yerel topluluklarla stratejik ortakliklar kurularak,
halkin sitirece katilimi artirllmali ve ¢evresel duyarlilik toplumsal norm haline
getirilmelidir.

4. Egitim-Tletisim: Ozellikle gencler ve c¢ocuklara yonelik egitim modelleri
cesitlendirilerek sifir atik ilkeleri yasam tarzi biciminde igsellestirilmelidir.

Tiirkiye'nin sifir atik stratejisi, kiiresel ¢evre politikalariyla uyumlu bir bicimde sekillenmekle
birlikte, uygulamadaki yapisal esitsizlikler ve yonetisimsel eksiklikler nedeniyle
stirdiiriilebilirlik hedeflerini tam olarak gerceklestirememektedir. Daha kapsayici, katilimer ve

veriye dayali politikalarin hayata gegirilmesi, Tirkiye’nin sifir atik stratejisini sadece

sembolik degil, etkili ve doniistimcii bir ¢evre politikasi haline getirecektir.
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8. YONETISIM KRiZi VE SURDURULEBILIRLIK PARADOKSU

Siirdiiriilebilirlik, ¢evre politikalarinin merkezinde yer alan ve uluslararasi normlarla gii¢
kazanan bir kavram olmasina ragmen, uygulamada ¢ok boyutlu bir paradoksa déniismektedir.
Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, ¢evre politikalar1 ile ekonomik kalkinma hedefleri
arasindaki gerilim, hem yonetisim kalitesinin diismesine hem de gevresel koruma ilkelerinin
sistemli olarak ihlal edilmesine neden olmaktadir. Bu gerilim, yalnizca uygulama zafiyetine
degil, ayn1 zamanda yOnetisim modelinin yapisal yetersizligine isaret etmektedir. Baska bir
ifadeyle, cevresel siirdiiriilebilirlik ¢ogu zaman kalkinma sdylemleriyle ortiilmekte, stratejik
cevre degerlendirmeleri karar alma siirecinde yeterince dikkate alinmamaktadir (Peet,

Robbins & Watts, 2011).

Tiirkiye’de yonetisim krizi; ¢evre mevzuatinin siirekli degigsmesi, kurumsal gorev alanlarinin
cakismas1 ve karar siireglerinin demokratik mesruiyetten uzaklasmasi ile derinlesmektedir.
Ozellikle 2000’li yillarin ortasindan itibaren artan merkeziyet¢i egilim, ¢evre alaninda
katilimciligin ve hesap verebilirligin zayiflamasina yol agmistir (Bayraktar & Yalgintas,
2022). Avrupa Birligi c¢evre miiktesebatina uyum kapsaminda bir¢ok yasal diizenleme
yapilmis olsa da, uygulama alaninda bu diizenlemelerin etkisi sinirli kalmis ve bir¢ok yatirim

projesi “cevresel etki degerlendirmesi (CED) gerekli degildir” kararlariyla ilerletilmistir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de son on yilda yiiriirliige giren mega projelerin sayis1 ve bunlarin

kacinda “CED olumlu” ya da “CED gerekli degildir” kararlarinin verildigi gosterilmektedir.

Tablo 8 : Tiirkiye’de 2013-2023 Yillar1 Arasinda CED Kararlariyla lerletilen Mega Projeler

Yil Toplam Mega Proje “CED Gerekli Degildir” “CED Olumlu”
Basvurusu Karari (%) Karari (%)
2013 62 %54.8 %38.7
2015 75 %57.3 %34.6
2017 91 9%59.1 %35.2
2019 104 %61.7 %33.8
2021 119 %64.9 %30.5
2023 el %67.2 %28.9

Kaynak: TMMOB Cevre Miihendisleri Odast (2024); Cevre ve Sehircilik Bakanligr A¢ik Veri
Seti. https://acikveri.csb.gov.tr/ced-kararlari Erigsim Tarihi: 18 Aralik 2024

Veriler, yonetisim krizinin yalnizca normatif diizeyde degil, ayni zamanda uygulayici

kurumlar nezdinde de sistemik bir nitelik tasidigin1 ortaya koymaktadir. Ozellikle orman
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alanlarinin madencilik ve enerji projelerine ac¢ilmasi, kiyr alanlarinda yapilagsmanin Gniiniin
acilmasi ve su havzalarinin 6zel sirketlere tahsis edilmesi gibi 6rnekler, ¢evresel degerlerin

sermaye cikarlar1 dogrultusunda aragsallastirildigini géstermektedir (Greenpeace, 2023).

“Stirdiirtilebilirlik” kavrami, bu siirecte ciddi bir anlam kaybina ugramistir. Resmi belgelerde
sikca vurgulansa da, uygulamalarda dogrudan sermaye dostu projelere mesruiyet kazandirmak
icin kullanilmakta, halkin ve yerel topluluklarin katilim1 ise gostermelik diizeyde kalmaktadir
(UNDP Tiirkiye, 2022). Bu durum, sadece ¢evre politikalarinin degil, ayn1 zamanda
demokrasinin de kriz i¢inde oldugunu gostermektedir. Clinkii ¢evresel yonetisim, yalnizca
doga koruma meselesi degil, ayn1 zamanda kamusal alanlarin paylasimi, hak temelli

yaklagimlar ve gelecek nesillere karsi etik sorumluluk anlamina gelir (Dryzek, 2013).

Yonetisim krizini agsmak ve siirdiiriilebilirligi gercek anlamda kurumsallastirmak icin

asagidaki reform alanlarina ihtiya¢ vardir:

o« Katihme1r Planlama Siirecleri: Yerel halkin, STK’larin ve bagimsiz bilim
insanlarinin karar siire¢lerine dahil edilmesi yasal giivence altina alinmalidir.

e Bagimsiz Denetim Mekanizmalari: CED raporlar1 bagimsiz akademik kurumlar ve
denetim kurullar1 tarafindan gézden gegirilmelidir.

o Seffaflik ve Veri A¢ikhigi: Tiim c¢evresel izin siirecleri dijital ortamda ve kamuya agik
olarak yiriitiilmelidir.

e Cikar Catismalarinin Onlenmesi: Kamu kurumlarinda gérev alan uzmanlarin 6zel
sektorle iliskisinin denetlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilirlik politikalarinin basarisi yalnizca teknik planlama kapasitesine
degil, demokratik yonetisim mekanizmalarinin islerligine baglidir. Bu mekanizmalar

giiclendirilmedikge, silirdiiriilebilirlik s6ylemi bir “retorik bosluk” olmaktan G&teye

gecemeyecektir.
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9. TURKIYE’DE SIFIR ATIK POLITiIKALARININ GELECEGI

Sifir atik politikalar1, yalnizca bir ¢evre miihendisligi ya da atik yonetimi meselesi degil,
dogrudan yonetisim paradigmasinin degisimini talep eden yapisal bir doniisiim alanidir. Bu
kapsamda Tirkiye’deki sifir atik uygulamalarmin  gelecegi, teknik altyapinin
genisletilmesinden daha fazlasini; demokratik yonetisimin, yerel katilimin ve kurumsal hesap
verebilirligin yeniden ingasin1 zorunlu kilmaktadir. Mevcut uygulamalar, merkezi planlamaya
dayali olup, yerel yonetimlerin politika iliretme yetkinligini sinirlandiran bir cercevede
sekillenmektedir. Oysa sifir atik stratejileri, yerel oOlgekli adaptasyon kapasitesine ve

vatandaslarin aktif katilimina dayali bir sistemin tirtiniidiir (OECD, 2022).

Bugiine kadar Tiirkiye'de yiiriitiilen sifir atik politikalar1 biiyiik oranda kamu binalari, egitim
kurumlart ve biiylik 6lgekli belediyelerde sembolik basarilar gostermistir. Ancak ozellikle
kirsal alanlarda, kii¢iik belediyelerde ve sanayi bolgelerinde bu uygulamalarin yeterince
yerlesik olmadig1 gozlemlenmektedir (CSIDB, 2023). Bu tablo, sifir atik politikalarini iilke
genelinde esitsiz bir bicimde uygulandigini ve uzun vadeli siirdiiriilebilirlik agisindan yapisal

riskler barindirdigini gostermektedir.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de sifir atik sistemine kayitl belediyelerin bolgelere gore dagilimi

ve uygulama oranlar1 yer almaktadir:

Tablo 9 : Tiirkiye’de Sifir Atik Sistemine Déahil Olan Belediyelerin Bolgelere Gore Dagilim (2023)

Bolge Toplam Sisteme Dahil Olan Uygulama Orani
Belediye Sayisi Belediye Sayis1 (%)

Marmara 176 142 80,6

Ege 139 95 68,3

Ic Anadolu 135 73 54.1

Akdeniz 105 59 56,1

Karadeniz 134 61 45,5

Dogu Anadolu 105 38 36,2

Gilineydogu Anadolu 99 35 35,3

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig (2023)
https://sifiratik.gov.tr/istatistikler Erisim Tarihi: 27 Aralik 2023

Yukaridaki veriler, sifir atik sisteminin cografi olarak esit bir bicimde yayginlagtirilamadigini
acikca ortaya koymaktadir. Bu esitsizlik, hem altyap1 eksikliginden hem de yerel yonetimlerin

kurumsal kapasite farklarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, yerel halkin biling diizeyi, egitim
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seviyesi ve atik ayristirma aligkanliklari gibi sosyo-kiiltiirel faktorler de sifir atik

uygulamalarimin basarisini dogrudan etkilemektedir (Kocabas, 2022).

Gelecege yonelik olarak sifir atik politikalarinin kalict ve biitiinciil bir ¢evre politikasina

doniigsebilmesi i¢in agsagidaki dort temel eksende reform yapilmasi gerekmektedir:

1. Yerel Yonetimlerin Yetkilendirilmesi: Belediye yasalarinda degisiklik yapilarak,
yerel yonetimlerin ¢evre yonetimi alanindaki yetkileri genisletilmeli; kendi biitcelerini
kullanarak atik toplama, geri doniistim ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamalar
desteklenmelidir.

2. Sivil Toplum Katihminin Artirtlmasi: Cevre STK’larinin karar alma siireglerine
katilim1 yasal giivence altina alinmali, belediyeler bilinyesinde c¢evre meclisleri
kurulmalidir. Ayrica, halk: egitici kampanyalar ve goniillii katilim programlar tesvik
edilmelidir (UNEP, 2022).

3. Finansal Tesvik Mekanizmalarinin Gelistirilmesi: Atik ayristirma ve geri doniistim
faaliyetlerine katilan haneler ve isletmeler i¢in vergi indirimi ve maddi tesvik
modelleri hayata geg¢irilmelidir. Sifir atik altyapist gelistirmek isteyen kiigiik
belediyelere teknik ve finansal destek saglanmalidir.

4. Veri Odakh izleme ve Denetim Sistemleri: Sifir atik uygulamalarinin performansini
izlemek tlizere dijital bir ¢evre bilgi sistemi olusturulmali ve belediyelerin bu sisteme
raporlama yapmasi zorunlu kilinmalidir.

Bu reformlar sayesinde sifir atik politikalar1 sadece teknik bir uygulama degil, ayn1 zamanda
yerel demokrasi, cevresel adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kesistigi bir alan
haline gelecektir. Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda, sifir atik
politikalar1 sadece gevreye duyarlilik gostergesi degil, ayn1 zamanda {ilkenin kiiresel iklim

yikiimliiliiklerini yerine getirme kararliliginin da bir ifadesidir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Cumhurbagkanligi, 2021).

23



10. AVRUPA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN iYi
UYGULAMA ORNEKLERI

Yerel yonetimler, ¢cevre politikalarinin sahadaki uygulayicilar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel aktorleri olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi’nin g¢evre politikalarindaki c¢ok
diizeyli yoOnetisim yaklasimi c¢ercevesinde, yerel yonetimlerin cevre ve sifir atik
politikalarinda oncii rol tstlenmeleri tesvik edilmektedir (Committee of the Regions, 2020).
Benzer sekilde, Tiirkiye’de de 6zellikle biiyliksehir belediyeleri basta olmak {izere bazi yerel
yonetimler, siirli yasal ve mali imkanlara ragmen ¢evresel yonetim alaninda Ornek

uygulamalar gelistirmistir.

Bu boliimde, hem Avrupa'dan hem de Tiirkiye'den sifir atik, geri doniisiim, cevresel
farkindalik ve siirdiiriilebilir kentlesme konularinda dikkat ¢eken yerel uygulama ornekleri

incelenecektir.
10.1. Avrupa'da Yerel Yonetimlerden Basarih Ornekler

Avrupa’da c¢evre konusunda en basarili yerel uygulamalara sahip iilkelerin basinda Almanya,
Hollanda, isve¢ ve Belgika gelmektedir. Bu iilkelerdeki yerel yonetimler, sadece atik
yonetimiyle sinirli kalmayip, karbon nétr belediyecilik, ¢evreci ulasim ve yesil altyap1 gibi

alanlarda da biitiincil stratejiler benimsemektedirler.

Tablo 10 : Avrupa'da Se¢ilmis Belediye Uygulamalari (2022)

Ulke Sehir Uygulama Bashg: Uygulama Ozeti
Almanya | Freiburg “Green Freiburg” Bisiklet altyapisi, yesil catilar, enerji
kooperatifleri
Hollanda | Amsterdam | “Circular Kentsel madencilik, ikinci el pazarlari,
Amsterdam” kamu geri doniisiimii
Belgika | Leuven “Zero Waste Leuven” | Sifir atik marketler, kompost sistemleri,
okullarda egitim
Isveg Stockholm | “Climate Positive Karbon n6tr mahalle planlamasi, yesil bina
Districts” sertifikalar
Kaynak: European Environment Agency (EEA). (2022).

https://www.eea.europa.eu/publications/green-local-best-practices Erisim Tarihi: 30 Kasim
2022

Bu orneklerin ortak paydasi, belediye halki ile gelistirilen katilimci siirecler, veri temelli

ydnetim anlayisi1 ve uluslararasi fonlardan yararlanma becerileridir. Ozellikle Amsterdam gibi
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kentlerde, Avrupa Birligi’'nin Horizon 2020 ve LIFE programlar1 aracilifiyla gelistirilen
projeler, siirdiiriilebilirligin mali temellerini de saglamlastirmaktadir (European Commission,

2021).
10.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerden Basarih Ornekler

Tiirkiye’de ¢evre yoOnetimi konusunda basarili yerel uygulamalar ¢ogunlukla biiyiiksehir
belediyelerinde goriilmektedir. Istanbul, izmir, Eskisehir, Niliifer (Bursa) ve Seferihisar
(Izmir) belediyeleri, farkli 6lceklerde vyiiriittiikleri sifir atik projeleri, cevre egitimi

programlari ve yerel halkla ortak tasarlanmis projeleriyle 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 11 : Tiirkiye’de Secilmis Yerel Yonetim Uygulamalari (2023)

Sehir Uygulama Bashg Uygulama Ozeti

Istanbul | Atik Noktalar1 Sistemi Akillh atik toplama ve mobil uygulama ile takip
sistemi

[zmir Sifir  Atik Mobil Egitim | Kirsal ve kentsel mahallelerde c¢evre egitimi

Araci seferberligi

Niliifer | Mahalle Kompost Projesi Hane bazli organik atik ayristirma ve kompost
iretimi

Eskisehir | Geri Kazanim Parki Geri doniisiim temali cocuk parki ve deneyim
atolyeleri

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig (2023)
https://sifiratik.gov.tr/uygulamalar Erisim Tarihi: 2 Ocak 2024

Bu uygulamalarin biiyiik bir kismi, belediyelerin kendi inisiyatifiyle hayata gecirilmis ve
halkin katihmina agik siiregler igererek yonetisim kalitesini artirmistir. Ozellikle Niliifer
Belediyesi’nin mahalle o6lgekli kompost sistemleri, Avrupa’daki benzer uygulamalarla

yarisacak diizeydedir (Karakaya, 2022).

Ancak tiim bu basarili 6rneklere ragmen, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin c¢evresel politika
gelistirme kapasiteleri oldukga sinirlidir. Merkezi yonetimin belirleyici rolii, mali bagimlilik
ve hukuki belirsizlikler, birgok yerel girisimi siirdiiriilemez kilmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye'deki 1yi orneklerin yayginlastirilmasi, ancak mevzuat degisiklikleri, fon ¢esitliligi ve

kapasite gelistirme yatirimlariyla miimkiin olacaktir (UNDP Tiirkiye, 2021).
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11. DUNYADA VE TURKIYE’DE NEOLIiBERALIZMIiN SIFIR ATIK
CEVRE POLITIKALARINA ETKIiSI

Neoliberalizm, 1980'lerden itibaren kiiresel ekonomi-politik diizenin temel belirleyeni haline
gelmis; kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, sosyal harcamalarin kisitlanmasi, ¢evre
politikalarinin piyasa mekanizmalarina devri gibi yapisal doniisiimleri beraberinde getirmistir
(Harvey, 2005). Cevre politikalar1 da bu doniisiimden bagimsiz kalmamis, o6zellikle atik
yonetimi, ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) siiregleri ve siirdiiriilebilirlik politikalar1 gibi
alanlar, piyasa temelli ¢oziimlerin ve 6zel sektoriin egemenligine agilmistir (Foster, 2009). Bu
baglamda “sifir atik” politikalari, ilk bakista c¢evresel sorumluluk temelli goriinse de,

neoliberal yonetisim araglarinin etkisi altinda hem islevsel hem ideolojik olarak doniligsmiistiir.
11.1. Neoliberal Politikalarin Sifir Atik Yaklasimina Etkisi: Kiiresel Perspektif

Kiiresel olgekte sifir atik politikalarinin benimsenmesi, biiyiik 6l¢iide cevresel krize yanit
iiretme zorunlulugundan dogmustur. Ancak bu politikalarin uygulanmasinda ¢ogu zaman
kamu otoritesi yerine piyasa aktorleri 6n plana ¢ikmistir. Ornegin, ABD ve Kanada’da atik
yonetimi hizmetleri biiylik oranda ozel sirketlerce yiiriitiilmekte, belediyeler bu alanda
diizenleyici bir rol ile sinirlandirilmaktadir (O’Connor, 2012). Bu durum, atiklarin yonetimi
yerine sadece tasinmasi ve bertarafi tizerinden gelir elde edilmesini tesvik eden bir sisteme yol

acmistir.

Ayrica Avrupa Birligi’nde, dongiisel ekonomi stratejilerinin temelini olusturan sifir atik
politikalari, c¢ok uluslu sirketlerin AR-GE fonlarina erisimini kolaylagtirmakta;
stirdiiriilebilirlik hedefleri 6zel sektdr inovasyonu ile bitiinlestirilmektedir (European
Commission, 2021). Bu durum, ¢evresel faydanin kamusal bir amag olarak degil, 6zel sektore

rekabet avantaji saglayan bir ara¢ olarak tasarlandigin1 gostermektedir.

Tablo 12 : Secilmis Ulkelerde Atik Yonetim Sisteminin Ozellestirme Oram (%), 2022

Ulke Ozellestirilmis Atik Hizmeti (%) Kamu Hizmeti (%)
ABD 85% 15%
Kanada 78% 22%
Almanya 60% 40%
Tiirkiye 42% 58%
Kaynak: OECD Environmental Outlook Report, 2023

https://www.oecd.org/environment/environmental-outlook.htm Erisim Tarihi: 12 Kasim 2023
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11.2. Tiirkiye’de Neoliberal Cevre Yonetisimi ve Sifir Atik

Tiirkiye'de sifir atik politikalarinin kurumsallagsmasi, 2017 yilinda baglatilan “Sifir Atik
Projesi” ile ivme kazanmistir. Ancak bu politikalar, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren
derinlesen neoliberal kalkinma paradigmasi ile c¢eligkili bir yap1 arz etmektedir. Kamusal
cevre hizmetlerinin 6zel sektore devri, atik yonetiminde kamu-6zel ortakliklarinin
yayginlagtirilmasi, CED raporlarinin sermaye dostu bicimde diizenlenmesi gibi uygulamalar,

cevre politikalarinin piyasalastirildigini géstermektedir (Karatepe, 2020).

Yerel diizeyde de benzer bir egilim gozlemlenmektedir. Ornegin birgok biiyiiksehir
belediyesi, atik toplama ve geri doniisiim hizmetlerini tageron sirketler eliyle yiiriitmekte; bu
durum yerel halkin gevre politikalarina katilimini ve denetimini zayiflatmaktadir. Dergipark'ta
yayimlanan arastirmalar, Tiirkiye'deki sifir atik uygulamalarinin ¢ogunlukla sembolik, teknik

agirlikli ve merkeziyetgi bir bakisla yiiriitiildiigiinii ortaya koymaktadir (Yilmaz, 2022).

Neoliberal ¢evre yonetisimi ayni zamanda “sorumlulugun bireysellestirilmesi” {izerinden de
islemektedir. Devletin denetim ve yatirim roliinden cekildigi bu ortamda, “cevreci birey”
kavrami1 One c¢ikarilarak, yapisal sorunlarin iizeri Ortiilmekte; bireyin geri doniisiim
yapmasiyla ¢evre sorununun coziilebilecegi yanilsamasi yaratilmaktadir (Brand & Wissen,

2013).
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12. SONUC

Giinlimiiz diinyasinda cevre politikalar1 artik teknik miihendislik ¢oziimlerinin ¢ok otesine
gecerek, demokratik yonetisim, kurumsal reform, yurttas katilimi ve toplumsal doniisiimiin
merkezinde konumlanmistir. Bu doniistim, ozellikle “sifir atik” yaklasimi gibi c¢ergeve
politikalarla daha da goriiniir hale gelmistir. Sifir atik, yalnizca atik {iretimini minimize etme
amaci tastyan bir uygulama degil; ayn1 zamanda iiretim-tiiketim iligkilerinden kamu yonetimi
anlayisina, yurttas bilincinden uluslararasi is birligine kadar bir¢ok boyutta yeni bir siyasal-
toplumsal paradigmanin adidir. Avrupa Birligi’nin ¢evresel miiktesebatinda énemli bir yer
tutan dongiisel ekonomi, Onleyici yaklasim ve kirleten oder ilkeleri, Tiirkiye gibi aday
tilkelerin i¢ hukukuna da biyilik 6lgiide niifuz etmistir. Ancak Tirkiye 6zelinde cevre
politikalarinin uygulanmasinda yapisal ve yonetsel bircok sorun devam etmektedir. Ozellikle
merkeziyet¢gi yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkliklerinin sinirliligs,
cevre sivil toplumunun zayiflig1 ve ¢evre politikalarinin sermaye oncelikleriyle uyumlu hale
getirilmesi, c¢evresel siirdiiriilebilirligi ciddi bicimde tehdit etmektedir (Karatepe, 2020;
OECD, 2023). Yerel diizeyde ise bazi belediyeler ¢evre politikalarinda yenilik¢i ve kapsayici
uygulamalar gelistirmeye c¢aligssa da, bu 6rneklerin dlgeklenmesi ve kurumsallasmasi 6niinde
cok sayida engel bulunmaktadir. Kati1 atiklarin toplanmasi, ayristirilmast ve geri
dontistliriilmesi siireglerinde, kamu-6zel ortakliklari ile hizmet taseronlugu modelinin egemen
hale gelmesi; ¢evre hizmetlerinin toplumsallagsmasini degil, piyasalasmasini dogurmustur
(Foster, 2009). Boylece ¢evre hakki, temel bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarak bir hizmet satin
alma meselesine indirgenmistir. Asagidaki tablo, Tiirkiye’de sifir atik uygulamalariyla ilgili

temel gostergelerin son yillardaki seyrini 6zetlemektedir:

Tablo 13 : Tiirkiye’de Sifir Atik Gostergeleri (2018-2023)

Yil Geri Doniistiiriilen Belediyelerin Sifir Atik Toplanan Geri
Atik Orani (%) Sistemi Kurulum Oram Kazanilabilir Atik Miktari
(%0) (Bin Ton)
2018 12,7 18,2 1.250
2019 15,9 34,5 1.780
2020 19,3 46,8 2.320
2021 22,5 59,1 2.870
2022 25,8 64,4 3.230
2023 27,4 70,1 3.610

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi (2024), Sifir Atk Uygulamalari
Yillik Raporu https://csb.gov.tr/sifir-atik-raporlari Erisim Tarihi: 15 Ocak 2025
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Bu veriler gostermektedir ki, sifir atik politikasinin teknik ¢iktilarinda bir artis gozlemlense
de, uygulamanin sosyo-politik ayaginda aynm olgiide ilerleme saglandig1 sdylenemez. Geri
dontistim oranlarindaki ytikselis, halkin katiliminin artmasindan ziyade idari zorunluluklar ve
ozel sektor yatirnmlari ile agiklanmaktadir. Ayrica kirsal alanlarda ve kiigiik belediyelerde
altyapr eksiklikleri ve kapasite sorunlar1 nedeniyle sifir atik sisteminin etkin uygulanamadigi

goriilmektedir (Y1lmaz, 2022).

Bu baglamda Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagabilmesi i¢in
teknik altyapt yatirimlarindan ¢ok daha fazlasina ihtiyag vardir. Oncelikle cevre
politikalarimin  demokratik katilimi1 esas alacak bigimde yeniden tasarlanmasi, c¢evre
STK’larinin desteklenmesi, yerel yonetimlerin mali ve idari agidan gii¢lendirilmesi ve
yurttaglarin aktif cevre Oznesi haline gelmesini saglayacak egitim ve bilinglendirme
politikalarinin hayata gecirilmesi gereklidir. Aksi halde, sifir atik gibi ¢er¢eve politikalar,
sembolik kampanyalarin Otesine gegemeyecek; ¢evresel krizler derinlesmeye devam

edecektir.
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