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Onsoz

Kiiresel iklim krizi, yalnizca cevresel bir mesele olmanin otesinde; toplumsal adalet,
ekonomik esitlik ve yonetisim bicimleri lizerinde derin etkiler yaratan ¢ok boyutlu bir
sorundur. Bu krizle etkin bigimde miicadele edebilmek, bilimsel temellere dayali, hukuki
baglayiciligi olan ve toplumsal katilimi oOnceleyen politikalar gelistirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, iklim mevzuatlar1 yalnizca ¢evre hukukunun degil, ayn1 zamanda
kamu politikalarinin, yerel yonetim uygulamalarinin ve demokratik katilim siireclerinin de
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Aragtirmalar1 Dernegi
(SURKAD) olarak hazirladigimiz bu calisma, Avrupa iilkelerindeki iklim degisikligi
yasalarm ve ydnetisim yapilarindaki farkliliklar inceleyerek Tiirkiye’de yeni bir iklim
Kanunu olusturulmasina katki sunmayi amaglamaktadir. Kitapta yer verilen karsilastirmali
analizler, Avrupa Birligi iiye devletlerinin yan1 sira Birlesik Krallik, Norveg ve Isvigre gibi
ornek iilkelerin mevzuat yapilarini, kurumsal mekanizmalarini ve uygulama araclarim
icermektedir. Ayrica, Tirkiye i¢in Onerilen iklim yasasi taslagi, bu modeller 1s18inda
degerlendirilmekte ve iilkenin sosyal, ekonomik ve kurumsal yapisiyla uyumlu bir gerceve

Onerilmektedir.

Bu arastirma c¢ok sayida ¢ikti verisiyle politika yapicilarinin, bilim insanlarmin ve medya
uzmanlarinin da calismalarma katki sunacaktir. Ama temel ¢iktisi, Iklim kanunu gibi insan
yasanabilirliginin neredeyse tiim unsurlarmi ilgilendiren yasal diizenlemenin Tiirkiye ve diger
iilkeler icin zorlu siirecler gerektirdiginin acgikliga kavusmasidir. Neredeyse hicbir iilke
tamamen milkkemmel ve tiim kesimleri tatmin edebilecek bir iklim kanunu ortaya
cikaramamis, deyim yerindeyse “elden gelenin en iyisi” olarak tanimlanabilecek ilk kusak
versiyonlar ortaya ¢ikarabilmistir. Ileri zamanda iilkelerin iklim kanunlarnin yeni
versiyonlartyla karsilasmamiz kaginilmaz durumdadir. SURKAD olarak, Iklim Knaunu gibi
diizenlemelerin; akademik, siyasi, biirokratik taraflar1 kadar, sivil toplumu siirece daha fazla
dahil eden yaklasimlarla ele alinmasi gerekliligini vurgulamak istiyoruz. Calisma
alanlarimizin temelini olusturan “kentli haklarini iyilestirme” amacimizin geregi olarak, iklim
kanununun, daha fazla kent yasanabilirligini, kentli haklariyla birlikte saglayan bir anlayisin
belgesi olarak gérmeyi arzuluyoruz. Bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen tiim uzmanlara,

aragtirmacilara ve destek veren paydaslara tesekkiir ederiz.

SURKAD - Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Arastirmalar1 Dernegi
Istanbul, 2025
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AVRUPA ULKELERI VE TURKIYE’DE iKLIiM MEZUATLARI VE iKLIiM
KANUNLARI



GIRIiS

Iklim degisikligi, 21. yiizyilin en biiyiik kiiresel sorunlarindan biri olarak devletlerin
ekonomik, ¢evresel ve sosyal yapilarinda koklii dontistimleri zorunlu kilmistir. Artan sera gazi
emisyonlari, kiiresel sicaklik artislari, su kaynaklarinin azalmasi ve ekstrem hava
olaylarindaki artig gibi etkiler, uluslararasi toplumun daha etkili ve baglayici adimlar atmasini
kaginilmaz hale getirmistir. Bu baglamda, ¢evre politikalari ile sinirh kalmayan ve dogrudan
yasal diizenlemeleri kapsayan iklim mevzuatlari ve iklim kanunlar, ilkelerin iklim

degisikligiyle miicadeledeki iradelerinin bir gostergesi haline gelmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi normlarin
belirlenmesinde oncii bir rol lstlenmis, ¢evre koruma yiikiimliiliiklerini baglayict hukuki
cercevelere doniistiirmiistiir. Avrupa Yesil Mutabakat, AB Iklim Yasasi (European Climate
Law), Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) gibi diizenlemeler, Avrupa iilkelerinde hem ulusal
diizeyde hem de birlik diizeyinde kapsamli iklim hukuku reformlarina yol agmistir. Bu
reformlar; karbon nétrliigli hedefleri, emisyon azaltimi, yenilenebilir enerji tesvikleri ve yesil

finansman araglar1 gibi birgok politika aracini igermektedir.

Tiirkiye ise, iklim degisikligiyle miicadele alaninda gerek uluslararasi sozlesmelere taraf
olmasi gerekse Paris Anlasmasi'ni 2021 yilinda onaylamasiyla birlikte dnemli bir doniisiim
stirecine girmistir. Ancak, iklim degisikligiyle miicadelede etkili ve biitiinciil bir cergeve
sunacak bagimsiz bir Iklim Kanunu halen yiiriirliige girmemistir. Mevcut diizenlemeler,
Cevre Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kanunu ve Orman Kanunu
gibi farkli yasa ve yonetmeliklere dagilmis durumdadir. Bu durum, iklim politikalarinin

uygulanmasinda kurumsal ve hukuksal daginikliga neden olmaktadir.

Bu aragtirma raporu, Avrupa lilkelerinde uygulanmakta olan iklim mevzuatlar1 ve Tiirkiye’ nin
mevcut diizenlemeleri arasinda sistematik bir karsilastirma yaparak, Tiirkiye'nin iklim hukuku
alanindaki mevcut durumunu degerlendirmeyi ve gelecekteki yasal diizenlemeler igin politika
onerileri gelistirmeyi amacglamaktadir. Raporda, iklim kanunlarinin yasal baglayiciligy,
uygulama mekanizmalari, finansal araglar, denetim sistemleri ve toplumsal katilim boyutlar
gibi ¢ok boyutlu unsurlar ele alinacaktir. Ayrica, Avrupa iilkelerinden 6rneklerle farkli yasal

modeller incelenerek, Tiirkiye i¢in uyarlanabilir yapisal 6neriler sunulacaktir.



Bu kapsamda hazirlanan ¢alisma, yalnizca hukuki bir inceleme olmakla kalmayip; cevre
politikalarinin  siirdiiriilebilirligi, kurumsal yoOnetisim mekanizmalar1 ve uluslararasi
yiikiimliiliikler ¢ercevesinde iklim mevzuatinin daha etkin kilinmas1 amaciyla disiplinlerarasi
bir yaklasim sergilemektedir. Iklim krizine kars1 verilen kiiresel miicadelede Tiirkiye’nin
konumunun daha saglam bir hukuki zeminle giiclendirilmesi bu raporun temel motivasyonunu

olusturmaktadir.






1. FRANSA IKLIM YASASI: DEMOKRATIK DONUSUM, HUKUKI
CERCEVE VE KAMUSAL SORUMLULUK

Fransa’nin 2021 yilinda kabul ettigi “Loi Climat et Résilience” (iklim ve Dayaniklilik
Yasasi), yalnizca ¢evre hukukunda degil, ayn1 zamanda ¢agdas demokratik yonetisim, kamu
politikas1 ve vatandas katilimi agisindan da kritik bir dontim noktasidir. Bu yasa, 2019 yilinda
baslatilan Yurttaslar iklim Konvansiyonu'nun16nerileri temel alinarak hazirlanmistir.
Dolayisiyla, Fransa iklim Yasasi hem icerik hem de siire¢ bakimindan demokratik

yenilik¢iligin somut bir 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 1 : Fransa iklim Yasas1 Muhtevasi

Tema Icerik

1. Iklim Hedefleri | 2030’a kadar AB’nin en az %55 sera gaz1 azalim hedefi dogrultusunda, yasa
devletin bu hedefi i¢ hukukta baglayici kilmasi gerekliligini hitkkme
baglamaktadir

2. Tiiketim Fosil yakit reklamlarina yasak getirilmesi, ambalajsiz/vurbaz satis tesviki,

(Consommer) tiriinlerin gevresel etkileri konusunda bilgilendirme zorunlulugu .

3. Uretim & Is Devlet alimlarinda ¢evre kriterlerinin zorunlu hale gelmesi, korunan alanlarin

(Produire et tilke topraklarinin %30’una ¢ikarilmasi hedefi .

travailler)

4. Ulagim (Se Diisiik emisyonlu bolgeler (ZFE — Zones a Faibles Emissions) olusturulmast,

déplacer) fosil yakitl arag satiglarinin 2040 itibartyla asamali durdurulmasi .

5. Konut (Se “Enerji sorbekleri” (A—G smifi enerji verimsizleri) i¢in kademeli kira veya

loger) satis yasagi; enerji performans belgesinin (DPE) zorunlu olmasi .

6. Beslenme (Se Tarimsal emisyon azaltimi hedefleri (6rn. amonyak -%13, N2O -%15); okul

nourrir) kantinleri igin deneysel siirdiiriilebilir beslenme planlari .

7. Cevresel Yargt | Ekolojik sug (écocide) tanimi ve karsilik gelen yaptirimlar, endiistriyel

(Protection kazalara iliskin analiz kurumu kurulmasi .

judiciaire)

8. Izleme & Meclisin yillik performans denetimi igin Sayistay ve Yiiksek Iklim Konseyi ile

Degerlendirme igbirligi .

(*Loi n°2021-1104 du 22 aout 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la
résilience face a ses effets- (22 Agustos 2021 tarihli ve 2021-1104 sayili Kanun: Iklim degisikligiyle miicadele ve

etkilerine karsi dayanikliligin giiclendirilmesine iligkin kanun)

! Convention Citoyenne pour le Climat. (2020). Rapport final.

https://propositions.conventioncitoyennepourleclimat.fr/
Z institutdelors.eu+7fr.wikipedia.org+7commission.europa.eu+7



1.1. Siyasal Arka Plan ve Katilime Siirec

Emmanuel Macron’un Sar1 Yelekliler hareketi sonrast mesruiyet krizine yanit olarak 6nerdigi
Yurttaslar Konvansiyonu, 150 rastgele se¢ilmis yurttasin alti ay boyunca uzman destegiyle
calisarak iklim krizine kars1 6neriler gelistirilen bir siire¢ olarak, Fransa kamuoyunu uzun stire
mesgul etmistir. Makron hiikiimeti tarafindan, halkin yonetime katiliminin giizel bir 6rnegi
olarak sunulan Yurttaglar Konvansiyonu, heyecanla c¢aligsmalarina baslamis ve sonucta 149
Oneri ortaya ¢ikarmistir. Hatta Macron, ortaya ¢ikarilan Konvansiyonun 149 6nerisini, "higbir
filtre olmadan" yasalastiracagi taahhiidiinde busunmustur. Kamuoyunda, politik ve akademik
cevrelerde yasa, “deliberatif demokrasi teorisinin pratikteki bir yansimasi” olarak oviilmiistiir.
Ancak Onerilerin yalnizca kisminin yasaya doniismesi, katilimci siireglerin sonug iiretme

kapasitesi acisindan hayalkiriklig1 yaratmis, Macron hiikiimeti elestirilmistir.®
1.2. Hukuki Cerceve: Yasaya Genel Bakis

Temmuz 2021°de kabul edilen yasa®, 300%in iizerinde maddeyle ¢ok sayida sektdrii

kapsamaktadir. Hukuki diizenlemeler 6zellikle su basliklarda yo gunlasmaktadlrs:

Tablo 2 : “iklim Kanunu”nun (Loi Climat et Résilience — 2021) Dogrudan Kapsadig Sekétrler

Ana Baglik Kapsam ve Onlemler
1. Tiketim Bigimlerinin - Fosil yakit reklamlarina sinirlama
Doniistiiriilmesi (Transformer - Uriinlerin karbon ayak izinin etiketlenmesi
nos modes de consommer) - Déngiisel ekonomi uygulamalarmin tegviki
- Eko-tasarim standartlarinin yayginlagtirilmasi
2. Uretim ve Endiistrinin - Sanayi kaynakli emisyonlarin azaltilmasi
Dontigiimii (Transformer notre - Pestisit kullaniminin azaltilmasi
maniere de produire et de - Yesil isgiiciine gegis i¢in mesleki dontisiim programlari
travailler) - Tarimda stirdiiriilebilir {iretim yontemleri
3. Tasimaciligin - Kisa mesafeli uguslarin smirlandirilmasi
Karbonsuzlastirilmasi (Se - Bisiklet yollar1 ve rayl sistem yatirimlari
déplacer) - Sifir emisyonlu araglara tesvikler
- Ulagim altyapisinda ¢evreci doniigiim
4. Konut ve Yapili Cevrenin - Enerji verimliligi diisiik kiralik konutlarin yasaklanmasi
Dontstiiriilmesi (Se loger) - Yeni yapilagmalarda doga tahribatinin siirlanmast
- Kamu binalarinda enerji yenileme zorunlulugu
- Enerji yoksullugu ile miicadele

® Labrador, Adrian Galvan&Zografos ,Christos ; “Empowerment and disempowerment in climate assemblies:
The French citizens' convention on Climate” , Wiley Online Library, Env Pol Gov. 2024;34:414-426, Shf: 417,
Erisim Tarihi: 18.2.2025, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1002/eet.2093

* France. (2021, 22 aodt). Loi n° 2021-1104 du 22 aodt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets. Journal Officiel de la République Francaise. Erisim adresi:
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2021/8/22/TREX2100379L /jo/texte

® Giraudet, L. G., Apouey, B., Arab, H., Baeckelandt, S., Bégout, P., Berghmans, N., ... Tournus, S. (2022, 1
Avralik). “Co-construction” in deliberative democracy: lessons from the French Citizens’ Convention for Climate.
Humanities and Social Sciences Communications, 9(1), 207. https://doi.org/10.1057/s41599-022-01212-6



https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdfdirect/10.1002/eet.2093
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2021/8/22/TREX2100379L/jo/texte
https://doi.org/10.1057/s41599-022-01212-6

5. Gida Sisteminin Ekolojik
Hale Getirilmesi (Mieux se
nourrir)

- Okul ve kamu yemekhanelerinde yerel/organik gida kullaniminin
artirilmasi

- Et tiikketiminin azaltilmasina yonelik kamu politikalar1

- Agroekolojik tarimin desteklenmesi

6. Cevre Hukuku ve Demokratik
Katilimin Giiglendirilmesi
(Renforcer la protection
judiciaire de I’environnement)

- Ekosidal suclarin tanimi ve cezai yaptirimlarin artirilmasi

- Cevresel davalarin yarg siireglerinde onceliklendirilmesi

- Yurttas konseyleri gibi katilime1 demokrasi araglariin
kurumsallagmasi

Iklim Kanunu, Fransiz Cevre

Kanunu’nun (Code de I’Environnement) cesitli maddelerini

degistirmekte ve genisletmektedir.

Tablo 3 :

“jklim Kanunu”nun (Loi Climat et Résilience — 2021) Fransiz Cevre Kanunu’nda (Code de

I’Environnement) yaptig1 degisiklikler ve genisletmeler

Degistirilen / Madde Baslig1 / Konu Iklim Kanunu ile Yapilan Degisiklik / Genisletme
Genisletilen
Madde
L.100-1 Cevre Politikalarinin Iklim nétrliigii ve biyolojik cesitliligin korunmasi temel
Amaclari hedefler arasina alinmistir.
L.110-1 Cevre Koruma Ilkeleri Cevreye zarar vermeme ve iklim kriziyle miicadele
anayasal diizeyde gercevelenmistir.
L.122-1 Cevresel Etki Biiyiik projeler i¢in iklim etkisi degerlendirmesi zorunlu
Degerlendirmesi (EIA) hale getirilmistir.
L.229-1 Ulusal Diisiik Karbon Stratejik belgeler baglayicilik kazanmus, belediyelere
Stratejisi uygulama yikimliligi getirilmistir.
L.229-5 Sera Gazi Emisyonlarinin Emisyon verilerinin seffaf bicimde kamuya acik olmasi
Takibi zorunlu kilinmustir.
L.300-1 Kentsel Planlama ilkeleri Kentsel gelismede “yapay ylizey artis1 sinir1” ilkesi
tanimlanmustir.
L.541-10-9 | Plastik ve Ambalaj Tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasina dair
Atiklarinin Y 6netimi hiikiimler eklenmistir.
L.121-1 Kamu Politikalarinda Her kamu politikasmin iklim hedefleriyle uyumlu olmasi
Cevresel Uyum Zorunlulugu | gerektigi belirtilmistir.

Ayrica anayasal diizlemde 2005°te kabul edilen Cevre Sarti’na (Charte de I’Environnement)

da atif yapilmaktadir. Bu belgede yer alan ¢evre hakki ve ihtiyat ilkesi gibi ilkeler, yeni

diizenlemelerle daha somut hale getirilmistir.

1.3. Elestiriler ve Hukuki Tartismalar

Yasa, kamuoyunun ve ¢evre hareketlerinin beklentilerinin altinda kaldig: gerekgesiyle ciddi

elestirilere maruz kalmistir. Konvansiyon’un 6nerilerinin yalnizca %10’unun eksiksiz kabul

edildigi, %40’mm degistirildigi, %50’sinin ise dislandig raporlanmstir.’Bu  durum,

® Le Monde. (2021, April 30). Climat :

https://www.lemonde.fr/

ce qui reste des propositions de la Convention citoyenne.


https://www.lemonde.fr/

yiiritmenin deliberatif siirece bigcimsel bir ara¢ olarak m1 yaklastig1 yoksa gergek bir doniisiim

iradesi mi tasidig1 sorusunu giindeme getirmistir.78

Hukukgular ise yasada kullanilan bazi kavramlarm belirsizligine dikkat gekmektedir. Ornegin
“yiiksek karbon ayak izi” taniminin igerigi ve sinirlamalarin orantililik ilkesiyle uyumu,
ileride Anayasa Konseyi (Conseil Constitutionnel) tarafindan denetlenebilir niteliktedir.
9Ayrlca cevre hakk ile ekonomik 6zgiirliikler arasindaki denge sorunu da hem anayasal hem
de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) diizleminde yeni davalara zemin

ha21rlayabilmektedir.10
1.4. Uygulama ve Denetim

Yasanin uygulanmasinda yerel yonetimlere 6nemli roller verilmis, ancak uygulama kapasitesi
ile finansman olanaklar1 arasinda ciddi bir ugurum oldugu ortaya ¢ikmistir. Fransa Sayistay1
(Cour des Comptes), 2023 raporunda yasa hiikiimlerinin yerel diizeyde “parcali ve esitsiz”
icimde uygulandigma karar vermistir.. Bu durum, ¢ok diizeyli yonetisim teorisinin™ zayif

koordinasyon risklerine isaret etmektedir.*?

Ayrica iklim yasasinin basarisi, Fransa’nin karbon biitgeleri ve Avrupa Yesil Mutabakati
(Green Deal) ile uyumuna baglidir. Fransa Iklim Konseyi 13yllhk degerlendirme raporlarinda,

emisyon azaltim hedeflerinin tutturulamadigini vurgulamaktadir.

" Courant, Dimitri , (Jun 9, 2021). The promises and disappointments of the French Citizens’ Convention for
Climate, Deliberative Democracy Digest https://www.publicdeliberation.net/the-promises-and-disappointments-
of-the-french-citizens-convention-for-climate/

® Yeni Yasam Gazetesi. (2020, 22 Ekim). Fransa'da 'ekosid' diizenlemesi: Ekolojistler tepkili. Yeni Yasam.
https://yeniyasamgazetesi9.com/fransada-ekosid-duzenlemesi-ekolojistler-tepkili/

® Jousseaume, Marion. (18 January 2022), The French Climate and Resilience Law, A lack of ambition
exacerbated by the EU “Fit for 55” Package, , The cep | Centre for European Policy Network,
https://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Studien/ceplnput Franzoesisches_Klima-
und_Resilienzgesetz/ceplnput_The French Climate _and_Resilience_Law.pdf

10 L Monde. (2021, 13 Agustos). Loi Climat : le Conseil constitutionnel écarte le recours des députés. Le
Monde. https://www.lemonde.fr/planete/article/2021/08/13/loi-climat-le-conseil-constitutionnel-ecarte-le-
recours-des-deputes 6091359 3244.html

1 Moscovici, Pierre : The French Cour des comptes' Annual Public Report on Public Action to Adapt to Climate
Change, Supreme Audit Institutions (SAIS), https:/intosaijournal.org/wp-content/uploads/2025/04/Q1-2025-EN-
compressed-4.pdf

12" Mohamed-Benkadda, Neyla; Bonillo, The French Climate and Resilience Law: Some Lessons in Legal
Innovation and Climate Governance, Environmental Policy and Law 1-15,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/18785395251352393

3 Goar, Par Matthieu. (13 septembre 2024), “Transition écologique : les collectivités locales, accusées de
dérapage financier, devraient dépenser encore plus” , Le Monde,



https://yeniyasamgazetesi9.com/fransada-ekosid-duzenlemesi-ekolojistler-tepkili/
https://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Studien/cepInput_Franzoesisches_Klima-_und_Resilienzgesetz/cepInput_The_French_Climate_and_Resilience_Law.pdf
https://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Studien/cepInput_Franzoesisches_Klima-_und_Resilienzgesetz/cepInput_The_French_Climate_and_Resilience_Law.pdf
https://www.lemonde.fr/planete/article/2021/08/13/loi-climat-le-conseil-constitutionnel-ecarte-le-recours-des-deputes_6091359_3244.html
https://www.lemonde.fr/planete/article/2021/08/13/loi-climat-le-conseil-constitutionnel-ecarte-le-recours-des-deputes_6091359_3244.html
https://intosaijournal.org/wp-content/uploads/2025/04/Q1-2025-EN-compressed-4.pdf
https://intosaijournal.org/wp-content/uploads/2025/04/Q1-2025-EN-compressed-4.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/18785395251352393

1.5. Demokratik Ekoloji Hukuku Ac¢isindan

Fransa iklim Yasasi, klasik ¢evre hukuku paradigmalarindan ¢ikip “demokratik ekoloji
hukuku” (droit de 1’écologie démocratique) yoniinde bir adim olarak degerlendirilmistir.
Ancak bu gecis, yalnizca yasal diizenlemelerle degil, kurumsal reform, biitgesel destek ve
vatandaslik bilinciyle birlikte ger¢eklesmemistir. Hukukun yalnizca yasama faaliyetiyle degil,
uygulanabilirlik ve hak temelli yaklasim iizerinden de degerlendirilmesi gerektigi ileri
stirilmiistiir. Bu nedenle yasa, hem olumlu bir baslangi¢ hem de siyasal iradenin sinandig: bir

platform olarak kabul edilmistir."*

https://www.lemonde.fr/planete/article/2024/09/13/transition-ecologigue-les-collectivites-locales-accusees-de-
derapage-financier-devraient-depenser-encore-plus 6315526 3244.html

14 LLe Monde. (2024, 10 Nisan). Backtracking on climate policy is a sign of populist pressure. Le Monde (English
edition). https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2024/04/10/backtracking-on-climate-policy-is-a-sign-of-

populist-pressure 6668029 23.html
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https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2024/04/10/backtracking-on-climate-policy-is-a-sign-of-populist-pressure_6668029_23.html

2. INGILTERE iKLiM DEGISIKLIGI YASASI (2008): HUKUKI
YENILIK, STRATEJiK YONETISIM VE DEMOKRATIK HESAP
VEREBILIRLIK

Ingiltere, 2008 yilinda kabul ettigi Climate Change Act ile diinyada iklim degisikligi
konusunda yasal baglayiciligi olan ilk ulusal yasa cercevesini olusturmus ve bu yoOniiyle
kiiresel iklim yonetisimi tartismalarina onciiliik etmistir. ettigi Iklim Degisikligi Yasasi
(Climate Change Act) ile diinya genelinde iklim degisikligiyle miicadelede yasal baglayicilig
olan ilk kapsamli ulusal diizenleme hayata ge(;irilmistir.15 Bu yasa, yalnizca ¢evre politikasi
iiretiminin icerigine degil, ayn1 zamanda kamu yOnetiminin isleyisine, demokratik hesap
verebilirlige ve uzun vadeli stratejik planlamaya dair kurumsal mimaride yapisal doniisiim
yaratmlstlr.16 Ingiltere’de ortaya ¢ikan gelismeler, “siyasal ekoloji” olarak adlandirilan alan

calismalari acisindan da 6nem tasimaktadir.’

Climate Change Act, ¢evresel yonetisimde siirdiiriilebilirligin saglanmasi, kamu kurumlarinin
hesap verebilirliginin artirilmas1 ve bilimsel danigsmanlik mekanizmalarinin normatif rol

iistlenmesi agisindan da 6rnek bir model sunulrnustur..18

2006’da yayimlanan Stern Raporu iklim krizinin yalnizca ¢evresel degil, ekonomik ve sosyal
sonuglarini da derinlemesine analiz ederek politik glindemde dncelik kazanmasini saglamstir.
Blair ve Brown hiikiimetlerinin iktidar donemlerinde ¢evre politikalart giderek merkezilesti ve
yasa, ¢ok partili destekle kabul edilmistir. Ozellikle Friends of the Earth gibi sivil toplum

kuruluglarinin etkili kampanyalari, yasama siirecini halk nezdinde mesrulastirmistir.

Bu baglamda yasa, deliberatif demokrasi ile temsili demokrasinin kesistigi, sivil baskinin

yasama lizerinde etkin oldugu bir 6rnek olarak gériilmektedir.1920

> The Guardian. (2008, 26 Kasim). Climate change: UK takes legal lead. The Guardian.
https://www.theguardian.com/environment/2008/nov/27/climate-change-carbon-emissions-politics

% The Guardian. (2024, 3 Mayis). Britain’s climate action plan unlawful, high court rules. The Guardian.
https://www.theguardian.com/environment/article/2024/may/03/britain-climate-action-plan-unlawful-high-court
7 Oner, A. A.S. (2024). Siyasal Ekoloji Cercevesinde Devlet Kudretinin Yesillesmesine Iliskin Bir Tartisma.
Tarim ve Orman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 186-255.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4480942

'8 Finnegan, J. J., Porter, J. J., & Rosenow, J. (2022). The impact of strategic climate legislation: Evidence from
expert interviews on the UK Climate Change Act. Climate Policy, 22(2), 245-261.,
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10148982/2/Finnegan_The%20impact%200f%20strategic%20climate%20le
gislation%20evidence%20from%20expert%20interviews%200n%20the%20U K%20Climate%20Change%20Act

-pdf
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https://www.theguardian.com/environment/article/2024/may/03/britain-climate-action-plan-unlawful-high-court
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4480942
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10148982/2/Finnegan_The%20impact%20of%20strategic%20climate%20legislation%20evidence%20from%20expert%20interviews%20on%20the%20UK%20Climate%20Change%20Act.pdf
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10148982/2/Finnegan_The%20impact%20of%20strategic%20climate%20legislation%20evidence%20from%20expert%20interviews%20on%20the%20UK%20Climate%20Change%20Act.pdf
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10148982/2/Finnegan_The%20impact%20of%20strategic%20climate%20legislation%20evidence%20from%20expert%20interviews%20on%20the%20UK%20Climate%20Change%20Act.pdf

2.1. Tarihsel ve Siyasal Arka Plan

1990 ile 2022 yillan arasinda Birlesik Krallik'taki karbondioksit esdegeri (CO2e) emisyonlari
%46,2 oraninda azaltllmlstlr.ﬂBu donemde CO2e emisyonlarindaki azalma, Birlesik Krallik
ekonomisinin imalattan perakende ve konaklama gibi hizmet tabanli endiistrilere dogru
devam eden yapisal doniisimii ve komiir kullaniminin azalmasiyla iliskili kabul edilmistir.
Bugiin Birlesik Krallik, bolgesel emisyonlara goére 17. en biiyiik sera gazi yayicisidir ve

kiiresel toplamin yaklasik %1'ini iiretmektedir.?

Birlesik Krallik ekonomisinde 1990-2022 yillar1 arasinda meydana gelen sektorel doniisiimii
gosteren veriler, imalat sanayinin toplam ekonomik yapi igindeki paymin bu dénemde
%27'den %Il 1'e geriledigini; buna karsilik hizmet sektoriiniin payinin %55'ten %78'e
yiikseldigini ortaya koymaktadir. % Bu yapisal degisim, 6zellikle enerji yogun endiistriyel
faaliyetlerin azalmasi ve diisiik karbonlu hizmet sektorlerinin 6ne ¢ikmastyla iligkili kabul
edilmektedir. #* Dolayisiyla Birlesik Krallik’ta karbondioksit esdegeri (CO»¢) emisyonlarinin
%46,2 oraninda azaltilmasinda, yalnizca enerji politikalar1 degil; ayni zamanda ekonomik
yeniden yapilanma g¢abalarinin sektorel yansimalarini géstermesi bakimindan 6nem tasimasi
s6z konusudur.”®> % 1990-2022 yillar1 arasinda Birlesik Krallik’ta komiir kullaniminda
dramatik azalma yasanmistir. Bu donemde komiir tiiketimi yaklasik 80 milyon ton petrol
esdegerinden (Mtoe) 5 Mtoe diizeyine gerileyerek %90°1 asan bir diisiis gostermistir. Bu

azalma, iilkenin enerji iliretiminde komiire olan bagimhhgini azaltmaya yonelik politika

ve vatirnmlarin bir sonucu olarak kabul edilmistir. Ozellikle 2010 sonrasi1 dénemde

yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan tesvikler, eski komdiirlii termik santrallerin

kapatilmas1 ve karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin uygulanmasi bu diististe etkili

19 Carter, N., & Childs, M. (2018). Friends of the Earth as a Policy Entrepreneur: ‘The Big Ask’ Campaign for a
UK Climate Change Act. Environmental Politics, 27(7), 994-1013.
https://eprints.whiterose.ac.uk/id/eprint/120753/1/Carter_Childs_The_Big_Ask ED_final.pdf

% Rebecca Willis, Nicole Curato & Graham Smith (2022). Deliberative democracy and the climate crisis.
WIREs Climate Change, 13(2), e759.
https://researchsystem.canberra.edu.au/ws/portalfiles/portal/55972788/WIREs_Climate_Change_2022_Willis_D
eliberative_democracy_and_the climate_crisis.pdf

2 pielke Jr., R. (2009).

The British Climate Change Act: A critical evaluation and proposed alternative approach. Environmental
Research Letters, 4(2), 1-7. , https://sciencepolicy.colorado.edu/admin/publication_files/2009.02.pdf

%2 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2021). The United Kingdom’s
pioneering Climate Change Act. In Policies in Practice: Lessons from the International Programme for Action on
Climate (IPAC). , https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2020/10/CCC-Insights-Briefing-1-The-UK-
Climate-Change-Act.pdf
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https://researchsystem.canberra.edu.au/ws/portalfiles/portal/55972788/WIREs_Climate_Change_2022_Willis_Deliberative_democracy_and_the_climate_crisis.pdf
https://researchsystem.canberra.edu.au/ws/portalfiles/portal/55972788/WIREs_Climate_Change_2022_Willis_Deliberative_democracy_and_the_climate_crisis.pdf
https://sciencepolicy.colorado.edu/admin/publication_files/2009.02.pdf
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2020/10/CCC-Insights-Briefing-1-The-UK-Climate-Change-Act.pdf
https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2020/10/CCC-Insights-Briefing-1-The-UK-Climate-Change-Act.pdf

olmustur. Komiir kullanimindaki bu azalma, Birlesik Krallik’in toplam sera gazi
emisyonlarinda kaydettigi %46,2’lik azalmaya 6nemli katki saglamistir. Dolayisiyla veriler,
fosil yakitlarin terk edilmesinin iklim politikalar1 agisindan ne denli etkili bir strateji oldugunu

ortaya koymaktadir.”’

Ingiltere Iklim Degisikligi Yasasi, Blair ve Brown hiikiimetlerinin ¢evre politikalarina artan
kamuoyu baskisi ve sivil toplum kampanyalarinin (6zellikle Friends of the Earth kampanyasi)
etkisiyle giindeme gelmistir. 2006 yilinda yayimlanan Stern Raporu’nun %iklim degisikliginin
ekonomik maliyetlerine dikkat ¢ekmesi, yasa yapim siirecinde teknik bir mesruiyet zemini

olusturmustur.

Bu donemde Britanya parlamentosunda farkli partiler arasinda iklim politikasinda nadir
rastlanan bir uzlagma ortami olusmus; yasa, muhalefetin de destegiyle kabul edilmistir. Bu
durum, post-parlamenter yé’neti;ingteorilerinden farkli olarak, klasik Westminster tipi
sorumlu hiikkiimet modelinde ¢evre politikalarinin nasil  kurumsallastirilabilecegini

gostermistir.

2.2. Yasanin Temel Unsurlari

Tablo 4: Birlesik Kralhk (Ingiltere) iklim Yasas1 Muhtevasi

Tema* Igerik
1. Tklim Yasa, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarmnin 1990 seviyelerine gore en az %100
Hedefleri azaltilmasi (Net Zero) hedefini yasal zorunluluk haline getirmistir. Bu hedef 2019
yilinda yapilan yasa degisikligiyle resmilestirilmistir. (legislation.gov.uk; gov.uk)
2. Tiiketim Hiikiimet, karbon etiketlemesi ve siirdiiriilebilir tiikketim modelleri gelistirme

(Consumption) | sorumluluguna sahiptir. Marketlerde ve konutlarda enerji verimli tiriinlerin
yayginlastirilmasi i¢in kamuoyu bilgilendirme kampanyalari diizenlenmektedir.

3. Uretim & Is | Karbon yogun sanayiler icin azaltim yiikiimliiliikleri getirilmis; bilyiik enerji
(Production & | tiiketicileri icin Emisyon Azaltim Sertifikalar1 Sistemi (CRC) uygulanmistir. Enerji

2% Pinner, O. & Tyler, E. (2020). The UK's Net Zero 2050 Commitment: A Climate Governance Turning Point?
Climate Policy, 20(10), 1289-1301.

24 Department for Business, Energy & Industrial Strategy. (2019, 27 Haziran). UK becomes first major economy
to pass net zero emissions law. GOV.UK. https://www.gov.uk/government/news/uk-becomes-first-major-
economy-to-pass-net-zero-emissions-law

%2 Department for Energy Security and Net Zero (UK). (2023). Final UK greenhouse gas emissions national
statistics: 1990 to 2022. GOV.UK. https://www.gov.uk/government/statistics/final-uk-greenhouse-gas-
emissions-national-statistics-1990-t0-2022

% Gazete Oksijen. (2025, 25 Haziran). Birlesik Krallik, 2050 net sifir emisyon hedefine ulasabilir. Gazete
Oksijen. https://gazeteoksijen.com/surdurulebilir-yasam/birlesik-krallik-2050-net-sifir-emisyon-hedefine-
ulasabilir-245022

2" Department for Energy Security and Net Zero (UK). (2023). Digest of UK Energy Statistics (DUKES): Coal.
GOV.UK. https://www.gov.uk/government/statistics/solid-fuels-and-derived-gases-section-2-energy-trends

%8 Stern, N. (2006). The Economics of Climate Change: The Stern Review. HM Treasury.

# Rhodes, R. A. W. (1997). Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and
Accountability. Open University Press.
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Employment) | verimliligi ve temiz iiretim destekleri kamu finansmanina baglanmustir.

4. Ulagim Ulasim sektdrii emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla elektrikli arag tesvikleri, diisiik

(Transport) karbonlu ulagim planlar1 ve sehir i¢i ulagim altyapisi reformlari yasayla
desteklenmektedir. (UK Department for Transport, 2020)

5. Konut Yeni ve mevcut binalar i¢in karbon emisyonlarini diisiirmeye yonelik Enerji

(Housing) Performans Sertifikasi (EPC) zorunlu hale getirilmis, 2035°e kadar tiim evlerde en az
“C” enerji verimliligi hedefi belirlenmistir.

6. Beslenme Tarimda siirdiiriilebilir uygulamalari artirmak amaciyla "Environmental Land

(Food & Management" (ELM) sistemi getirilmistir. Toprak sagligi, azot kullaniminin

Agriculture) azaltilmasi ve organik iiretimin yayginlastirilmasi 6nceliklendirilmistir.

7. Cevresel Yasa kapsaminda emisyon azaltim hedeflerine ulasilamamasi durumunda hiikiimet,

Yargi (Legal Parlamento'ya hesap vermek zorundadir. Yiikiimliiliikkler sadece politik degil, hukuki
and baglayiciliga sahiptir.

Regulatory
Oversight)
8. Izleme & Karbon Biit¢esi Sistemi dngoriilmiistiir: Her bes yilda bir baglayici karbon biitgesi
Degerlendirme | hazirlanir. Uyum denetimi ve politika izleme gorevini bagimsiz Climate Change
(Monitoring) Committee (CCC) iistlenir. (theccc.org.uk)

(*2008 tarihli Iklim Degisikligi Yasasi: 2019 yilinda yapilan degisiklikle net sifir hedefi eklenmistir.)
Climate Change Act 2008, asagidaki dort temel bilesen tizerine kurulmustur:

a) Yasal Emisyon Hedefleri

Yasa, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerine gore en az %80 oraninda
azaltilmasini Ongormiistiir. Bu hedef, 2019 yilinda yapilan yasa degisikligi ile net sifir

emisyon hedefine doniistiiriilmiistiir.

b) Karbon Biitceleri

Yasa, beser yillik donemler i¢in baglayici karbon biitceleri ongdrmektedir. Bu biitgeler,
toplam sera gazi emisyonlarini sinirlamaktadir ve iklim hedeflerine ulagmak i¢in bir yol
haritas1 sunmaktadir. Yiikiimliliikler sembolik oldugu kadar hukuki baglayicilik da
ongormektedir. Karbon biitgesi hedefleri ihlal edildiginde hiikiimet, Parlamento’ya hesap

vermek zorunda birakilmistir.
¢) Committee on Climate Change (CCC)

Yasa ile kurulan bagimsiz, Committee on Climate Change isimli komite®, hiikiimete teknik

danigmanlik yapmakta, karbon biitcelerini belirlemekte ve her yil ilerleme raporlar

% Climate Change Act 2008. UK Public General Acts. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents
3 UK Government. (2021). Net Zero Strategy: Build Back Greener.
https://www.gov.uk/government/publications/net-zero-strategy

%2 Committee on Climate Change. (2023). Progress in Reducing Emissions — 2023 Report to Parliament.
https://www.theccc.org.uk/publication/2023-progress-report



hazirlamaktadir. Bu kurulun bagimsizligi ve uzman temelli yapisi, epistokratik yé’neti§im33

anlayisinin bir goriinlimii olarak kabul edilmistir.
d) Adaptasyon Politikalar1 ve izleme Mekanizmalar:

Yasa, yalnizca azaltim degil, ayn1 zamanda adaptasyon stratejilerini de zorunlu hale
getirmistir. Hilkiimete, her bes yilda bir Adaptation Programme yaymnlama yiikmliligi
getirismistir. Ayrica her bir bakanliga, gorev alanlartyla ilgili olarak ortaya c¢ikan iklim

risklerini raporlama ve tedbirler alma zorunlulugu getirilmistir.
2.3. Hukuki ve Siyasal Degerlendirme
a) Normatif Gii¢ ve Baglayicilik:

Ingiltere Iklim Yasasi, ¢evre hukuku literatiiriinde normatif determinasyon ornegi olarak
kabul edilmektedir.® Zira yasanin, yiiriitmeyi yalnizca iyi niyetli hedeflerle degil, somut ve
Olctilebilir ylikiimliiliiklerle bagladigi kabul edilmektedir. Parlamento tarafindan belirlenen

karbon biitgeleri, yasa disi bir sekilde ihlal edilirse, yargi denetimi devreye girmektedir.
b) Demokratik Mesruiyet:

Yasa, siyasi sistem i¢inde yatay denge ve denetim mekanizmalarini harekete gegirmistir.
Hiikiimete her y1l, CCC'nin ilerleme raporlarina karsilik vermesi zorunlulugu getirilmistir. Bu
durum, hesap verebilirligin yalnizca se¢imler aracilifiyla degil, yapisal ve diizenli denetim

stirecleriyle iliskilendirilmistir.
¢) Sivil Toplum ve Kamuoyu Etkisi:

Yasa, sivil toplum baskisinin ve uzman raporlarinin birlesimiyle sekillenen nadir bir 6rnek
olarak kabul edilmistir. Bu yoniiyle policy network ve advocacy coalition teorilerinin®

%8yygulamali bir tezahiirii olarak kabul edilmektedir.

% Estlund, D. (2008). Democratic Authority: A Philosophical Framework. Princeton University Press.

* Farber, D. A. (2009). Rethinking the Role of the Climate Change Act. Environmental Law Review, 11(3),
131-145.

% Sabatier, P. A., & Jenkins-Smith, H. C. (1993). Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition
Approach. Westview Press.

* R.A\W. Rhodes, David Marsh ve Kenis & Schneider tarafindan ortaya atilan, gelistirilen teoriye gére, kamu
politikalar1 birbirine bagl aktorlerden olusan aglar tarafindan sekillendirilmektedir. Bu aktorler; kamu kurumlari,
Ozel sektor temsilcileri, STK lar, akademisyenler ve uluslararasi kuruluslar olabilir. Aglar, karsilikli bagimlilik,



2.4. Uygulama ve Giincel Zorluklar

Yasanin uygulanmasi baglaminda Ingiltere karmasik bir tablo sergilemektedir. CCC'nin 2023
tarihli raporunda, Birlesik Krallik’in karbon biitceleri dogrultusunda ilerlemekte yetersiz
kaldig, 6zellikle konut 1sitmasi, ulasim elektrifikasyonu ve tarim sektoriinde somut adimlarin
eksik oldugu vurgulanmistir. Ayrica “net sifir” hedefine ulasmak icin 2030 yilina kadar

yatirimlarin yi1lda 50 milyar £ diizeyinde olmasi gerektigi belirtilmektedir. 37

Boris Johnson doneminde agiklanan Net Zero Strategy (2021) umut verici bulunsa da, sonraki
donemlerde politika istikrarsizliklar1 ve finansman belirsizlikleri uygulama kapasitesini
zayiflatmigtir. Bu gelismeler, siyaset bilimi literatiiriinde sikg¢a tartisilan policy drift 38

olgusuna isaret etmektedir. %9
2.5. Kurumsallasmis iklim Anayasacihi

Kurumsallagmis iklim anayasaciligi, ¢evre koruma ve iklim degisikligiyle miicadeleye
yonelik anayasal hiikiimler ile bu hiikiimlerin uygulanmasini saglayan bagimsiz kurumlar,
denetim organlar1 ve yargi kararlan sisteminin bir araya gelmesidir. “ingiltere iklim Yasasi,
cevre sorunlarma gecici ve politik riskten azade ¢ozliimler arayan iilkeler i¢in giiclii bir
kurumsal model olarak kabul edilmistir. Hukukun ongoriilebilirligi, uzun vadeli karbon
yonetimi ve bilimsel denetim mekanizmalarinin i¢ ice gectigi bu model, “iklim anayasacilig1”
(climate constitutionalism) anlayisinin 6nciisii kabul edilmektedir. gelismeler, kamu politikasi
literatiiriinde sikga tartisilan policy drift* kavrami gergevesinde

degerlendirilmistir.ingiltere’de 1klim Kanunu etrafinda ortaya ¢ikan tartismalarda, finansman

kaynak aligverisi ve uzmanliga dayali iligkiler kurarak politika siireglerini yonlendirmektedir. “Ciner, C. U., &
Altmisik, E. (2019). Savunuculuk Koalisyonu Cergevesi ve Avrupa Birligi Politikalar1 i¢in Uygulanabilirligi.
Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, 18(2), 405-436.” Kalesi Tiirkiye’de yaymnlanmistir ve teoriyle ilgili
kapsaml aciklamalar germektedir. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/935062)

UK Government. (2019). Climate Change Act 2050 Target Amendment  Order.
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/1056

% Policy drift, mevcut politikalarm hukuken degistirilmeden, pratikte farkli sonuglar doguracak sekilde evrilmesi
durumunu anlatmaktadir. Genellikle yasa ya da diizenleme sabit kalmaktadir, fakat uygulama, ekonomik yapi,
idari oncelikler ya da toplumsal ihtiyaglara gore yasa uygulamasi degismektedir. Bu da politikanin orijinal
hedeflerinden sapmasina, yasa koyucunun gerekgesine aykir1 davranmakla sonuglanmaktadir. Ontolojik agidan
bir yozlasma durumudur.(Editor).

% UK Government. (2008). Climate Change Act 2008. https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27

40 Caglar, T. E. (2025). Doganin Anayasa Yargist Yoluyla Korunumu Igin Ihtiyat Testi. Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 31(1), 1-31. https://doi.org/10.33433/maruhad.1696869

* Galvin, D. J., & Hacker, J. S. (2019). The Political Effects of Policy Drift: Policy Stalemate and Political
Development. Studies in American Political Development, 33(2), 172-196.
https://faculty.wcas.northwestern.edu/djg249/galvin-hacker-drift.pdf



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/935062
https://doi.org/10.33433/maruhad.1696869
https://faculty.wcas.northwestern.edu/djg249/galvin-hacker-drift.pdf

sorunu One ¢ikmakta ve bu konuda kapsamli caligmalar yapllrnalktadlr.42 Ozellikle Sunak
hiikiimeti doneminde ortaya ¢ikan, Sektorlerarasi tartismalarda, hiikiimet bazi sektorlere
kayirmaci1 davranmakla, bazi sektorlerin finansman sorumluluklarinin iizerinde finansman
saglama mecburiyetinde birakildiklarina yonelik elestiriler yapllmlstlr.43 Yasa, bagimsiz bir
kamu kurumu olarak Committee on Climate Change’i (CCC) kurmustur. CCC, karbon
biitcelerini  Onerir, ilerlemeyi izler ve hiiklimetin performansim1 yillik raporlarla
degerlendirilmektedir. Bu yapi, yiiriitmenin teknik denetimini gii¢lendirmis ve epistokratik
hesap verebilirlik** anlayisini kurumsallastirmustir.”®> Yasa yalmzea azaltim politikalarini
degil, iklim degisikligine adaptasyonu da diizenleme kapsamina almistir. Ingiltere hiikiimeti,
diizenli araliklarla ulusal adaptasyon programlar1 yayimlamakla ve iklim risklerini sistematik

olarak degerlendirmekle yiikiimlii kilinmustir.*®
2.6.Baglayicilik ve Yargisal Denetim

Iklim Degisikligi Yasasi, ¢evre hukukunda genellikle karsilasilan “hedef-temelli ama
baglayici olmayan” normatif yapidan farkli bir sistem kurmustur. Hiikiimetin karbon
biitcelerini  karsilayamamasi, yarg: denetimi dahil olmak iizere c¢esitli hesap verme
mekanizmalarini tetiklemistir. Bu agidan yasa, ¢evre politikalarini “siyasi iyi niyet” alanindan
¢ikartp “hukuki yiikiimliilik” diizeyine tagmstir.”’ CCC’nin hazirladigi  raporlar,
Parlamento’ya sunulmakta ve hiikiimetin, bu raporlara karsilik verme yiikiimliligi
bulunmaktadir. Dolayisiyla yasa, yiiriitme ile yasama arasindaki iligkileri yeniden tanimlamas,

cevre politikalarini klasik Westminster tipi hiikiimet sisteminin Gtesine ta$1m1§t1r.48 “

%2 Climate Change Committee. (2020, December). The Sixth Carbon Budget: The UK’s Path to Net Zero.
Climate Change Committee. https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2020/12/The-Sixth-Carbon-Budget-
The-UKs-path-to-Net-Zero.pdf

** The Guardian. (2024, May 23). Sunak backtracked on climate policies — and voters may punish him. The
Guardian. https://www.theguardian.com/politics/article/2024/may/23/sunak-backtracked-on-climate-policies-
and-voters-may-punish-him

* Estlund, D. (2008). Democratic Authority: A Philosophical Framework. Princeton University Press.

*> Committee on Climate Change. (2023). Progress in Reducing Emissions — 2023 Report to Parliament.
https://www.theccc.org.uk

*® The Guardian. (2025, May 5). Two Britons to challenge UK’s ‘weak’ response to climate crisis in Strasbourg
court. The Guardian. https://www.theguardian.com/environment/2025/may/05/two-britons-to-challenge-uk-
weak-response-to-climate-crisis-in-european-echr-court

" Farber, D. A. (2009). Rethinking the Role of the Climate Change Act. Environmental Law Review, 11(3),
131-145.

*® Department for Environment, Food & Rural Affairs. (2023, July 17). Understanding climate adaptation and
the third National Adaptation Programme (NAP3). GOV.UK.
https://www.gov.uk/government/publications/third-national-adaptation-programme-nap3/understanding-climate-
adaptation-and-the-third-national-adaptation-programme-nap3
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2.7.Vatandas Katilim ve Toplumsal Mesruiyet

Yasanin hazirlanma siirecinde sivil toplum kuruluslarinin ve kamuoyunun etkili rol oynamasi,
karar alma slireglerinde sosyal mesruiyetin dnemini ortaya koymustur.50 Bu durum, kamu

politikas literatiiriinde policy network ve advocacy coalition teorileriyle agiklanmaktadir.”
2.8.Uygulama Siireci ve Zorluklar

Her ne kadar yasa diinya capinda ornek gosterilen bir yapi sunsa da uygulamada onemli
52 53

engeller bulunmaktadir:

o Politik Istikrarsizhk: Hiikiimet degisiklikleri, iklim stratejilerinin tutarliligim
zorlastirmaktadir. Ornegin Liz Truss ddneminde bazi ¢evresel taahhiitlerin geri cekilmesi
giindeme gelmistir.

e Yatirnm Acig1: CCC, 2023 raporunda emisyon azaltim hedeflerine ulagmak i¢in yillik 50
milyar £ diizeyinde yatirim gerektigini belirtmistir.

o Sektorel Dengesizlik: Ulasim ve konut sektorlerinde istenilen ilerleme saglanamamis,

karbon biitgeleri riske girmistir.

* Burlando, A., & Fankhauser, S. (2025). The policy impact of climate change advisory bodies: government
responsiveness  and accountability in the UK. Climate Policy, 25(4), 452-469.
https://doi.org/10.1080/14693062.2025.2497881

>0 Dog. Dr. Mustafa Demirci (2016), “Islevsel Agidan Iklim Degisikligi Politika Anlatilar1”, Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalar1 Dergisi, 4(3), 1-20. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1023471

! Sabatier, P. A., & Jenkins-Smith, H. C. (1993). Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition
Approach. Westview Press.

2 Hurl, R., & Averchenkova, A. (2021). Accountability mechanisms in climate change framework laws: The UK
Climate Change Act (Insight Paper). LSE Grantham Research Institute.
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/11/Accountability-mechanisms-in-climate-
change-framework-laws.pdf

>3 Averchenkova, A., Fankhauser, S., & Finnegan, J. J. (2021).

The impact of strategic climate legislation: evidence from expert interviews on the UK Climate Change Act.
Climate Policy, 21(2), 251-263.
https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10148982/2/Finnegan_The%20impact%200f%20strategic%20climate%20le
gislation%20evidence%20from%20expert%20interviews%200n%20the%20U K%20Climate%20Change%20Act

-pdf
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3. ALMANYA iKLIM KORUMA YASASI (Klimaschutzgesetz):
ANAYASAL YUKUMLULUK, HAK TEMELLI YAKLASIM VE
YONETISIMIN GELECEGI

Almanya, 2019 yilinda kabul ettigi ve 2021 ile 2024 yillarinda kapsaml sekilde revize ettigi
Iklim Koruma Yasas: (Klimaschutzgesetz — KSG) ile iklim politikalarini yasal baglayicilik ve
kurumsal planlama temeli {lizerine oturtmustur. Ancak bu yasa, yalnizca g¢evre politikasi
alaninda degil, ayn1 zamanda Almanya’nin anayasal diizeni, temel haklar sistemi ve kamu
yonetimi reformlari agisindan da doniistiiriicii bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle 2021 yilinda
Federal Anayasa Mahkemesi’nin>* aldig: tarihi karar, iklim politikalarinin yalnizca idari bir

tercih degil, gelecek kusaklara karsi anayasal bir yiikiimliiliik olarak tarif edilmistir.> *°

3.1. Tarihsel Arka Plan: Hukuk Yoluyla Iklim Politikas:

Almanya, Kyoto ve Paris Anlagsmalarina taraf olarak kiiresel iklim rejiminin aktif bir parcasi
olmustur. Ancak uzun yillar boyunca iklim politikalar1 idari diizenlemelerle yiiriitiilmiis, yasal
baglayiciligi olan bir karbon azaltim rejimi olusturulmamistir. 2019 yilinda kabul edilen
Klimaschutzgesetz, ilk kez sera gazi emisyonlarini1 yasal olarak sinirlayan, sektorel bazda
yillik hedefler koyan ve yiiriitmeye hesap verme yiikiimliiliigli getiren kapsamli bir ¢ergeve

sunmustur.

Yasa, Almanya’nin ¢evre hukukunda “Onleyici hukukilik” (prdventive Rechtsstaatlichkeit)
prensibini yeniden canlandirmis; devletin salt diizenleyici degil, proaktif bir iklim aktorii

olarak konumlanmasina zemin hazirlamistir.
3.2. Temel Hiikiimler: Hukuki ve Kurumsal Mimari

KSG’nin temel bilesenleri sunlardir:
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Bundesministerium fiir Umwelt. (2024). Klimaschutzgesetz — Textfassung mit Anderungen.
https://www.bmuv.de/klimaschutzgesetz
*  Bundesverfassungsgericht. (2021). Beschluss vom 24. Mirz 2021 — 1 BVR 2656/18 u.a.

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen

% |pC — istanbul Politikalar Merkezi. (2024, Mart). Strengthening Tiirkiye’s Climate Change Legislation: A
Comparative Examination with Germany’s Federal Climate Change Act.
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20250107-14010259.pdf
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a) Yasal Emisyon Azaltim Hedefleri

Yasa, Almanya’nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla %65
oraninda azaltmasini; 2040 itibariyla bu oran1 %88'e ¢ikarmasini; 2045 yili itibariyla ise net
sifir emisyon seviyesine ulagsmasini zorunlu kilar. Bu hedefler hukuken baglayicidir ve

Anayasa Mahkemesi karar1 geregi siirekli glincellenmelidir.
b) Sektorel Karbon Tavanlari

Enerji, sanayi, ulasim, binalar, tarim ve atik sektdrleri i¢in yillik bazda emisyon simirlari
belirlenmistir. Bu sinirlarin asilmasi halinde bakanliklara vakit kaybetmeden, tedbirler igeren

eylem plani sunmalar1 zorunlulugu getirilmistir.
¢) Bagimsiz Uzman Konseyi (Expertenrat fiir Klimafragen)

Yasa, yiirtitmenin performansini denetlemek tlizere bagimsiz bir uzmanlar kurulu (ERK) ihdas
etmistir. Bu kurulun, yillik olarak hiikiimetin hedeflerle uyumunu degerlendirmesi ve
hazirladig1 raporlar1 kamuoyuna agiklamasi ongoriilmiistiir. Bu durum ise epistemik yonetigim

anlayisini yasal zemine tagiyan bir yenilik¢ilik olarak yorurnlatnmlstur.‘r’7
d) Seffaflik ve izleme Mekanizmasi

Federal Cevre Bakanhgina, her yil Jklim Koruma Raporu yaymlamasi zorunlulugu
getirilmistir. Raporlarla, Parlamento’ya ve kamuoyuna demokratik denetimi, teknik verilerle

destekleme firsat1 sunulmustur.
3.3. Anayasa Mahkemesi Karari (2021): Gelecek Kusaklarin Temel Haklar:

29 Nisan 2021 tarihinde Federal Anayasa Mahkemesi, geng iklim aktivistleri tarafindan agilan
davada tarihi bir karar vermis; 2019 tarihli Iklim Yasasi’nin Anayasa’min temel haklarla
ilgili 20a ve 2. maddelerine aykir1 oldugunu hiikkme baglamistir. Kararda su esaslar

vurgulanmagtir:

e Gelecek kusaklarin yasam hakki, buglinkii kusaklarin orantisiz karbon biitgesi tiikketimiyle

ihlal edilemez.

> Expertenrat fiir Klimafragen. (t.y.). About us. In Council of Experts on Climate Change. Erisim:
https://www.expertenrat-klima.de/en/about-us/
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e Devletin “cevreyi ve dogayr koruma yiikiimliiligi” (Art. 20a GG), yalnizca sembolik
degil, hukuken baglayici ve dl¢iilebilir bir yilikiimliiliiktiir.
o Iklim eylemsizligi, anayasal negatif ozgiirliikleri ileride asir1 smirlamaya zorlarsa,

bugiinden ihlal olusturur.

Bu karar, ¢evre hukukunda, intertemporality (zamansal adalet) ilkesini ve kusaklar arast
anayasal yiikiimliiliik kavramimi Avrupa hukuk literatiiriine sokan bir doniim noktas1 olarak

tammlanmls‘ur.58
3.4. Siyaset Bilimi Perspektifi: Cok Diizeyli Yonetisim ve Mesruiyet

Almanya iklim Yasasi, sadece federal diizeyde degil, ayn1 zamanda eyalet (Lénder) ve yerel
diizeylerde de uyumlu politikalar iiretmeyi hedeflemistir. Bu durum, siyaset bilimi acgisindan

¢ok diizeyli yonetisim (multi-level governance) sorunsallarimi giindeme getirmistir.”

e Eyaletlerin finansman ve uygulama kapasiteleri farklidir.

o Bazi eyaletler (6rnegin Bavyera) yasa hedeflerine mesafeli yaklagsmakta, bu da uygulama
biitiinliiglinii tehdit etmektedir.

e Yerel yonetimler cogu zaman gerekli altyapr yatirnmlarini gergeklestirecek Odenekten

yoksundur.

Ayrica yasa, iklim politikalarinin “partizan kutuplagsma”ya kurban gitmesini 6nlemek i¢in
hukukun sinirlar1 iginde siyasal istikrar1 saglama araci; hukuk yoluyla politika
(Rechtsstaatlichkeit durch  Politik) degil, politika yoluyla hukuk (Politik durch
Rechtsstaatlichkeit) 6rnegi olarak kabul edilmistir.

3.5. Giincel Gelismeler ve Elestiriler

2023 yilinda Almanya’da alinan bazi kararlar —Ornegin konutlarda gazli 1sitmanin
yasaklanmasi plani— kamuoyunda ciddi tepkilere neden olmustur. Bu da Yesiller Partisi’nin
destek kaybetmesine yol agmistir. Nitekim ortaya ¢ikan sorunlar iklim politikalarinin

toplumsal mesruiyetle desteklenmedigi durumlarda ters tepki yaratabilecegini

%% Ecologic Institute. (2021, May 10). The German Federal Constitutional Court’s decision on the Climate
Change Act - Policy Brief (Dr. Ralph Bodle & Dr. Stephan Sina).
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2021/bodle-21-Ecologic-Institut-policy-brief-
constitutional-court-climate-change-act.pdf?utm_source=chatgpt.com

* Marks, G., & Hooghe, L. (2004). Contrasting Visions of Multi-Level Governance. In Multi-Level
Governance, Oxford University Press.
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gostermistir.Bu baglamda, siyasal iletisim, sosyal adalet ve gegis siireci yonetimi (just

transition) kavramlari 6n plana ¢ikmistir.”

Ayrica 2024 basinda yapilan yasa degisikligiyle, tarim sektorii i¢in belirlenen emisyon
hedeflerinin esnetilmesi, yasa kapsamindaki bilimsel zorunluluk vs. ekonomik esneklik

tartismalarini yeniden giindeme getirmistir.61
3.6. Anayasal iklim Rejiminin Tesisi

Almanya’nin iklim Koruma Yasasi, salt bir cevre politikas1 arac1 degil, anayasal diizenin
gelecege doniik yeniden insasinda merkezi bir rol tistlenmistir. Hukuka, yalnizca siir koyan
degil, yon veren, hesap soran ve koruyan bir arag olarak islev kazandirilmaya ¢alisilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin 2021 kararinin, yalnizca Almanya degil, Avrupa’da ve diinyada
iklim hukuku i¢cin “anayasal iklim sorumlulugu” paradigmasini baglattig1 kabul edilmistir.
Ancak uygulamada basari, yalnizca yasal diizenlemelere degil, siyasal kararlilik, kamusal

katilim ve yonetisim kapasitesinin etkinligine bagli kabul edilrnistir.62

Tablo 5 : Almanya iklim Yasasi Muhtevasi

Tema* Icerik
1. Iklim Almanya, 2045 yilina kadar net sifir emisyon hedefini yasal olarak baglayici kilmustir.
Hedefleri 2030 yilina kadar emisyonlarin 1990’a gore en az %65, 2040’a kadar %88 azaltilmasi
zorunludur. Her hedef i¢in yillik sektor kotalar1 belirlenmistir.
2. Tiiketim Enerji etiketleme ve tiiketici bilgilendirme zorunlulugu; siirdiiriilebilir tiiketim i¢in
(Konsum) federal kampanyalar yiiriitilmektedir. Gida, enerji ve ulagim tiriinlerinde ¢evresel ayak

izinin goriiniir kilinmasi tesvik edilmektedir.

3. Uretim & Is | Sanayi sektdrleri icin sektdrel emisyon tavanlar getirilmistir. Emisyon kotasini asan
(Produktion & | bakanliklar, telafi plan1 sunmakla yiikiimliidiir. Diisiik karbonlu teknolojiler ve AR-GE

Arbeit) projeleri igin iklim yatirim fonu olusturulmustur.

4. Ulasim 2030’a kadar ulagimdan kaynakli emisyonlarin %48 azaltilmas1 hedeflenmektedir.

(Verkehr) Demiryolu altyapisina ve e-mobiliteye biiyiik yatirimlar yapilmakta, dizel araclara
yonelik kisitlayici vergisel diizenlemeler uygulanmaktadir.

5. Konut Bina sektorii i¢in yillik karbon tavani uygulanmaktadir. Yeni binalarda 1sitma

(Wohnen) sistemlerinin fosil yakittan arindirilmasi hedeflenmis; 2024°ten itibaren yeni kazanlarda

%065 yenilenebilir kaynak sart1 getirilmistir.

6. Beslenme Tarim sektorii 2045 net sifir hedefi kapsaminda 6zel olarak diizenlenmistir. Giibre

(Erndhrung) yonetimi, metan ve azot oksit salinimi azaltimi i¢in hedefler konmustur. “Siirdiiriilebilir
Tarim Stratejisi 2030” uygulamaya alinmsgtir.

7. Cevresel Yasa, Federal Anayasa Mahkemesi’nin 2021 tarihli kararma uygun olarak geng

Yargt kusaklarin ¢evresel haklarim giivence altina alacak sekilde genisletilmis; nesiller arasi

(Rechtlicher adalet ilkesi hukukilestirilmistir.

Schutz)

80 Expertenrat fiir Klimafragen. (2023). Jahresgutachten 2023. https://expertenrat-klima.de

81 Germanwatch. (2022). Deutschland im Climate Performance Index. https://www.climate-change-performance-
index.org

62 BVerfG. (2021). Climate Protection Ruling Press Release.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2021/bvg21-031.html



8. Izleme & Her y1l bagimsiz “Uzman Konsey” (Expertenrat fiir Klimafragen) tarafindan sektor

Degerlendirme | bazl ilerleme raporu yayimlanir. Hedef sapmasi oldugunda ilgili bakanliklar 3 ay

(Monitoring & | iginde telafi plan1 sunmakla yiikiimliidiir.

Kontrolle)
(*Klimaschutzgesetz — KSG (Federal Climate Change Act), 12.12.2019 Tarihli, 2021 Ve 2024 Revizyonlariyla
Giincellenmis Yasa)







4. ISPANYA IKLIiM DEGISIKLiGi VE ENERJi GECiSi YASASI
(2021): HUKUKI DONUSUM, DEVLETIN ROLU VE COK
DUZEYLI IKLIiM YONETISIiMi

Ispanya’da, 2021 yilinda yiiriirliige giren Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion
energética baslikli yasa ile iklim politikalarin1 anayasal bir ¢evre hakki anlayisi ¢ergevesinde
diizenlemesi gerceklestirilmis; Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakat hedefleriyle tam uyumlu,
cok diizeyli bir iklim yOnetisim modeli benimsenmistir. Bu yasa, yalnizca sera gazi
emisyonlariin azaltimiyla ilgili bir normatif gerceve degil; ayn1 zamanda kamu yonetimi
reformu, enerji donilisiimii ve toplumsal adalet hedeflerini igeren kapsamli bir stratejik yol

haritasi kurgulanmlstlr.63 o4

4.1. Siyasal ve Hukuki Arka Plan: 2008 Krizinden Yesil Doniisiime

Ispanya'nin gevre politikalar;, 2008 ekonomik krizinin etkisiyle uzun siire ikincil planda
kalmus, fosil yakit tegvikleri ve altyapi yatirimlar1 dncelik kazanmistir. Ancak 2018 sonrasinda
Pedro Sanchez liderligindeki hiikiimet, ¢evre politikalarimi stratejik Oncelik ilan etmis ve
2019’da kurulan Ekolojik Doniisiim Bakanllgl65 bu doniisiimiin kurumsal tasiyicisi
olmustur. Avrupa Birligi’nin iklim ve enerji hedefleri ile ulusal stratejik planlarin
uyumlastirilmasi, yasaya giden siirecin temel itici giiciinii olusturmustur.®® Bu ¢alismalarda
akademik ve kamusal alan, aktivist sivil toplumla isbirligi halinde olmustur.67 Bu baglamda
yasa, yalnizca Ispanya’nin i¢ dinamikleriyle degil, AB’nin iklim politikalarina baglilig: ve ok

diizeyli yonetisim yiikiimliiliigii cergevesinde sekillenmis‘[ir.68

% Ana Barreira (2024). Multilevel governance in climate laws: Spain’s Law 7/2021 on climate change and
energy transition. Justice & Environment. https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2024/10/Ana-
Barreira_Spain_Multilevel-governance-in-climate-law-enforcement.pdf

% Alenza Garcia, J. F. (2021). Una ley para una nueva era: Sobre la ley espafiola de cambio climatico y
transicion energética. Medio Ambiente & Derecho, Revista Electronica de Derecho Ambiental, 38—39.

PDF indirilebilir: https://academica-e.unavarra.es/handle/2454/42340

% Ministerio para la Transicion Ecologica. (2023). Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030.
https://energia.gob.es

% E] Pais. (2018, June 6). Pedro Sanchez is promising to step up the country’s efforts to transition to green
energy. El Pais (In English). https://english.elpais.com/elpais/2018/06/06/inenglish/1528270804 597351.html

%7 Sauer, N. (2018, November 12). Can Teresa Ribera transform Spain into a green champion? Climate Home
News. https://www.climatechangenews.com/2018/11/12/can-teresa-ribera-transform-spain-green-champion/

% Fernandez de Gatta Sanchez, D. (2021). La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética (entre la expectacion y una cierta decepcion). Foro. Revista de ciencias juridicas y sociales, 24(2),
113-170. https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/download/28118/27239/
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4.2. Yasanin Temel Hiikiimleri: Normatif ve Kurumsal Yapi

Tablo 6 : Ispanya Iklim Yasas1 Muhtevasi

Tema* Icerik
1. Iklim Yasa, 2050 yilina kadar iklim notrliigii hedefini ve 2030 yilina kadar emisyonlarin
Hedefleri %23 azaltimini baglayici kilmistir. AB 2030 hedeflerine uyumlu bigimde ulusal
enerji ve iklim plan1 (PNIEC) ile biitiinlesiktir. (boe.es; miteco.gob.es)
2. Tiiketim Devlet ve yerel yonetimler, siirdiiriilebilir tiikketimi tesvik etmekle yiikiimliidiir.
(Consumo) Karbon ayak izine gore iiriin etiketleme sisteminin gelistirilmesi dngoriilmekte,

kamu kurumlarmda g¢evreci tedarik sistemi zorunlu kilinmaktadir.

3. Uretim & Is
(Produccion y

Sirketler i¢in y1llik karbon ac¢iklama yiikiimliligi getirilmistir. 50+ ¢alisan1 olan
firmalar, iklim riski planlarimi yayimlamak zorundadir. Temiz enerji yatirimlar: ve

(Seguimiento)

trabajo) yesil istihdam fonlar yasal dayanak kazanmugtir.

4. Ulagim 2040 itibartyla benzinli ve dizel arag satiglar1 yasaklanacaktir. 2030°a kadar tiim
(Transporte) belediyelerde “diisiik emisyon alanlar1” (zonas de bajas emisiones — ZBE) kurulmasi
zorunludur. Demiryolu ve bisiklet altyapisi 6ncelik kazanmustir.

5. Konut Konutlarda enerji verimliligi zorunlu héle getirilmis; yeni yapilarda sifir emisyon

(Vivienda) hedefi esas alinmistir. Kent planlama ve yap1 ruhsatlandirmalarinda iklim etkileri
g0z Oniine alinmak zorundadir.

6. Beslenme Tarim sektorii, sera gazi azaltinm ve siirdiiriilebilir tiretim sistemleri bakimindan

(Alimentacion) stratejik oncelik tasimaktadir. Biyogesitlilik temelli kirsal kalkinma tesvik edilmekte,
gida israfi ile miicadele yasayla desteklenmektedir.

7. Cevresel Yasa, ¢cevresel adalet ilkesini kabul eder. Kirillgan gruplarm iklim krizinden orantisiz

Yarg (Justicia etkilenmesini 6nleyici énlemler alinmas1 zorunlu kilnmustir. “Iklim riski

climatica) haritalamas1” ve yerel risk planlar1 yasal yiikkiimliliiktiir.

8. Izleme & Iklim ve Enerji Politikas1 Bakanlig1, her yil Parlamento’ya uygulama raporu sunar.

Degerlendirme Uyum denetimi “Bagimsiz Bilimsel Danisma Konseyi” aracilifiyla yapilir. Yasa,

uygulama eksikliginde anayasal denetime tabidir.

(*Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética - (20 Mayis 2021 tarihli ve 7/2021

sayil Iklim Degisikligi ve Enerji Déniigiimii Yasast))

Ispanya Iklim Yasasi, anayasal cevre hakkinin (Madde 45 — Constituciéon Espafiola)

uygulanabilirligini giiglendiren ve hem merkezi hiikiimetin hem de oOzerk bolgelerin

sorumluluklarini netlestiren asagidaki temel basliklari ig:ermektedir:6

9

a) Net Sifir Emisyon ve Orta Vadeli Hedefler

e 2050 yilina kadar iklim nétr bir ekonomi hedeflenmektedir.
e 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerine gore %23 azaltilmasi,
yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiiketimindeki payinin %42’ye ¢ikarilmasi, enerji

verimliliginin %39,5’e yiikseltilmesi yasal ylikiimliiliik altina alinmistir.

89 «Analisis de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética” — Comunidad AEC
(2021)

https://cms.law/content/download/447096/file/ An%C3%A1lisis%20de%201a%20L ey%2072021%2C%20de%20
20%20de%20may0%2C%20de%20cambio%20clim%C3%Altico%20y%20transici% C3%B3n%20enerq%C3%

Adtica.pdf



https://cms.law/content/download/447096/file/An%C3%A1lisis%20de%20la%20Ley%2072021%2C%20de%2020%20de%20mayo%2C%20de%20cambio%20clim%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.pdf
https://cms.law/content/download/447096/file/An%C3%A1lisis%20de%20la%20Ley%2072021%2C%20de%2020%20de%20mayo%2C%20de%20cambio%20clim%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.pdf
https://cms.law/content/download/447096/file/An%C3%A1lisis%20de%20la%20Ley%2072021%2C%20de%2020%20de%20mayo%2C%20de%20cambio%20clim%C3%A1tico%20y%20transici%C3%B3n%20energ%C3%A9tica.pdf

e Tiim yeni otomobillerin ve hafif ticari araglarin 2040’tan itibaren sifir emisyonlu

olmas1 zorunlu hale getirilmistir.70 &

b) Yasaya Dayal Strateji Belgeleri

e Ulusal Enerji ve Iklim Plan1 (PNIEC)
e Uzun Vadeli Strateji (Estrategia a Largo Plazo)

o Iklim Riski Degerlendirme Raporlari

Bu belgeler zorunlu ve diizenli olarak giincellenir. Parlamento’ya sunulur, kamuoyu ile

paylasllmaktadlr.72
¢) Kamu Politikalarinda Yesil Uyum Yiikiimliiliigii

o Kamu yatirimlar, altyapr projeleri ve enerji politikalar1 iklim hedefleriyle uyumlu
olmak zorundadir.”
e Devletin dogrudan ya da dolayl olarak finanse ettigi higbir proje, iklim notrliiglini

riske atamaz.”
d) Yerel Yonetimlere Rol ve Yiikiimliiliikler

e 50.000’in iizerinde niifusa sahip yerel yoOnetimlere, 2023 yilina kadar Dbir
Stirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani (PMUS) hazirlama gorevi verilmistir.
e Yerel diizeyde diisiik emisyon bdlgeleri olusturulmasi ve iklim adaptasyon planlarinin

yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu cergeve, ¢ok diizeyli yonetisimin dikey ve yatay sorumluluklarini netlestirmistir.

® Grantham Research Institute. (2021). Law 7/2021 on climate change and energy transition (Spain). Climate
Laws of the World. Retrieved from Climate Laws of the World database. (Erisim: https://climate-
laws.org/document/law-7-2021-on-climate-change-and-energy-transition_f039)

™ International Energy Agency. (2022, November 18). Climate change and energy transition law (Spain). IEA
Policies Database. Retrieved from https://www.iea.org/policies/13323-climate-change-and-energy-transition-law
2 European Commission. (2020). Integrated National Energy and Climate Plan 2021-2030 (Spain). Retrieved
from https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-06/es_final _necp_main_en_0.pdf

" Ramon Vazquez del Rey Villanueva, (25/05/2021), Spain's Climate Change Act 7/2021: Key points,
https://www.fieldfisher.com/en/insights/spain-s-climate-change-act-7-2021-key-points

™ Management Solutions. (2021). Technical note on Spain’s Climate Change and Energy Transition Law (Ley
7/2021). Management Solutions. https://www.managementsolutions.com/en/publications-and-events/regulatory-
notes/technical-notes-on-regulations/law-on-climate-change
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4.3. Siyaset Bilimi Perspektifi: Demokratik Mesruiyet ve Katilim

Yasa, yalnizca teknik bir diizenleme degil, ayn1 zamanda demokratik mesruiyet ve
75 76

toplumsal uzlasinin iiriinii olarak sekillendirilmistir.

o Katihme1 Siiregler: Yasa taslagi, cevre STK’lari, akademi, is diinyast ve yerel
yonetimlerin dahil oldugu uzun bir istisare siirecinin ardindan hazirlanmstir.

e Yesil Sosyal Sozlesme: Yasa, yalnizca karbon azaltimina odaklanmakla kalmayip, enerji
yoksullugu, kirilgan topluluklar ve kirsal alanlar i¢in adil gegis onlemleri de getirmistir.

« Kamu Denetimi: Parlamentoya, Iklim ve Enerji Gegisi ile ilgili gelismeleri yilda en az bir
kez degerlendirme sorumlulugu verilmistir. Ayrica Iklim Yiiksek Komisyonu kurulmasi

Ongorilmistiir.
4.4, Hukuki Degerlendirme: Temel Haklar ve idari Sorumluluk

Iklim Yasas1, Ispanyol Anayasasi'min 45. maddesinde tanimlanan c¢evre hakki ile 9,3
maddesindeki Aukuki giivenlik ve hesap verebilirlik ilkelerini bir araya getirmistir. Bu durum,
kamu hukukunda ¢apraz anayasal yiikiimliiliik 5rnegi olarak kabul edilmistir. Burada, Ispanya
kamu yonetimi kesiminin iklim degisikliginin ozellikle enerji yeterliligine etkilerine

odaklanmistir.”’

e Yasa, sadece hedef belirlememekte, ayni zamanda yiiriitmeye idari ve mali
yiikiimliiliikler 6ngérmiistiir.

o Kamu politikalarmin yargi denetimine acik hale gelmesini saglamaktadir. Ornegin,
“iklim notrliigline aykirnt kamu projeleri” idari mahkemelerde iptal edilebilir

niteliktedir.

Bu, cevre hukukunda baglayici ongériilebilirlik (legal certainty) ilkesinin giliglendigi yeni bir

asamaya isaret etmektedir.”® ™

> Sabatier, P. A., & Jenkins-Smith, H. C. (1993). Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition
Approach. Westview Press.

"® International Energy Agency. (2022, November 18). Climate change and energy transition law (Spain). IEA
Policies Database. https://www.iea.org/policies/13323-climate-change-and-energy-transition-law

" Gobierno de Espaiia. (2021). Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. Boletin
Oficial del Estado. Retrieved from https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447

"8 Boletin Oficial del Estado. (2021, 20 de mayo). Ley 7/2021, de cambio climatico y transicién energética. BOE
nam. 118. https://www.boe.es/boe/dias/2021/05/21/pdfs/BOE-A-2021-8447 .pdf
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4.5. Giincel Zorluklar ve Uygulama Ac¢iklari

Yasa, teknik olarak ileri diizeyde olsa da uygulama siirecinde bazi yapisal sorunlarla

karsilagilmistir. Bunlar:

o Ozerk Bolgeler Arasi Farkhlik: Katalonya, Bask Ulkesi ve Endiiliis gibi bolgeler iklim
eyleminde farkli kapasite ve irade diizeylerine sahiptir. Bu durum, uygulamada esitsizlik
yaratmistir..

e Enerji Gegisi Direnci: Fosil yakit sektorlerinde ¢alisanlarin korunmasi igin just transition
fonlar1 olusturulmus olsa da, bu uygulamalar heniiz yetersizdir.

e Finansal ve Kurumsal Kapasite: Yerel yonetimlerin yasada Ongoriilen planlar
hazirlamak i¢in yeterli mali ve insan kaynagi bulunmamaktadir. Bu durum, merkezi

yonetimle yerel otoriteler arasinda gorev paylasiminda krizler yaratabilmektedir.® &

4.6. Anayasal Yonetisim ve Gelecek Kusaklarin Haklar

Ispanya’nin iklim Yasasi, ¢evre hakkimi yalmizca sembolik bir anayasal deger olmaktan

¢ikararak kurumsal, mali ve hukuki bir zorunluluk haline getirmistir. Bu yasa:

o Stratejik yonetisim,
o Hukuki baglayicilik,
e Demokratik katilim,

o Enerji adaleti ilkeleri,

Entegre bir bicimde yiiriirliige koymustur. Ancak basarisi, yalnizca yasa metninin niteligine
degil; siyasal iradenin tutarhligina, yerel kapasitelerin giiclendirilmesine ve yurttaslarin
sahiplenmesine baghidir. Iklim Yasasi, Ispanya icin yalnizca bir gevre politikasi degil,

anayasal bir gecis sozlesmesidir.® *

" Oxfam Intermén. (17 de diciembre de 2024). El primer litigio climatico de Espafia llega al Tribunal
Constitucional. Cadena SER. https://cadenaser.com/nacional/2024/12/17/el-primer-litigio-climatico-de-espana-
Ilega-al-tribunal-constitucional-cadena-ser/

8 Gobierno de Espafia. (2021, 20 mayo). Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética. Boletin
Oficial del Estado. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447

8 Gobierno de Espafia. (2022, julio). Spain, towards a just energy transition. Ministerio para la Transicién
Ecologica. https://www.transicionjusta.gob.es/content/dam/itj/files-
1/Documents/Noticias/common/220707_Spain_JustTransition.pd

8 Simou, S. (2022). Ley 7/2021, de cambio climético y transicion energética en el contexto de intensificacion de
los esfuerzos publico-privados para afrontar la emergencia climatica. AFDUAM, 26, 217-248.
https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/708500/AFDUAM_26_8.pdf?isAllowed=y
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5. PORTEKIZ iIKLiM TEMEL YASASI (LEI DE BASES DO
CLIMA): ANAYASAL YAKLASIM, KAMU POLITIKASI VE
IKLIM ADALETI

Portekiz, 31 Aralik 2021 tarihinde yiiriirliige giren Iklim Temel Yasasi (Lei n.° 98/2021 — Lei
de Bases do Clima) ile iklim degisikligiyle miicadelede yalnizca ¢evre politikalarinin degil,
anayasal diizenin, kamu yonetiminin ve yurttashk haklarimin yeniden tanimlandig bir
gergeve ortaya koymustur.** Bu yasa, Portekiz Anayasas’’min gevreyle ilgili 66. maddesini
somutlastirmakta; devletin iklimsel eylemsizlikten dogabilecek sorumluluklarimm ilk kez
acikca hukuken tamimlamaktadir. Yasa’'nmin diger iilke iklim kanunlari ya da
mevzuatlarinda rastlanilmayan, yenilik¢i 6zelligi ise “Iklim dengesine karsi eylemsizlik

halinde yarg1 yoluyla dava agma hakki (Madde 5-6)”dur. 8
5.1. Siyasal ve Hukuki Arka Plan: Anayasal Cevre Hakkindan iklim Sorumluluguna

Portekiz Anayasasi’nin 66. maddesi, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini bir temel hak
ve devlet yikiimliiligii olarak tanimlar. Ancak bu hiikiim uzun yillar boyunca sembolik
diizeyde kalmistir. 2019 Avrupa Parlamento se¢imleriyle birlikte yesil siyaset Avrupa’da
ivme kazanirken, Portekiz'de de sol koalisyon hiikiimeti, iklim meselesini anayasal politika
diizeyine tasimay1 hedeflemistir. Politik agidan parlamentoda tiim kesimler “Portekiz’in Iklim
Temel Yasasi’nin (Lei n.° 98/2021) Anayasa’daki Cevre Hakki (Madde 66) sartlarini
somutlagtirdigi” konusunda ortak hedef belirlemistir.86 Bu baglamda, Lei de Bases do Clima
yasasl, sadece teknik veya sektorel bir diizenleme degil, bir anayasal baglayicilik ilkesi
cercevesinde iklim politikasimin insasi olarak yorumlanmstir. Ayrica yasa, Paris

Anlagmast’nin, AB Iklim Yasasi’nin ve Avrupa Yesil Mutabakati'nin ulusal hukuka

i¢sellestirilmesini saglamistir. Diger yandan i¢ hukukta su yenilikleri getirmistir. Anayasa

8 Fieldfisher. (2021, May). Spain’s Climate Change Act 7/2021: Key points. Fieldfisher Legal.
https://www.fieldfisher.com/en/insights/spain-s-climate-change-act-7-2021-key-points

8 Exeter University. (2022). Lei de Bases do Clima: a Portuguese legal response to the biggest global challenge
of our time [PDF]. University of Exeter Repository.
https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/131517/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-
response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time.pdf

8 Portugal. Assembleia da Republica. (2021, 31 Aralik). Lei n.° 98/2021 — Lei de Bases do Clima. Diario da
Republica. https:/files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf

% Lei de Bases do Clima: a Portuguese legal response to the biggest global challenge of our time (2022).
University of Exeter Repository. https://www.diritticomparati.it/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-
response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time/?utm_source=chatgpt.com



https://www.fieldfisher.com/en/insights/spain-s-climate-change-act-7-2021-key-points
https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/131517/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time.pdf
https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/131517/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf
https://www.diritticomparati.it/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time/?utm_source=chatgpt.com
https://www.diritticomparati.it/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time/?utm_source=chatgpt.com

diizeyindeki yasa; ¢cevre hakkini, kamu yonetimini ve yurttas haklarini yeniden tanimlayan

hukuki bir ¢ergeve sunmustur:

e Madde 1: iklim politikast i¢in stratejik yonetisim temelleri olusturmaktadir.

e Madde 4: Hukuki baglayicilik, hesap verebilirlik ve demokratik katilim1 6ne
cikarmaktadir.

e Madde 3: "climate justice, respect for human rights” gibi enerji adaleti ilkelerini de

icermektedir.

Yasa, Paris Anlagmasi, EU Climate Law ve Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu yapiya sahip

bulunmaktadir.%’ %

5.2. Yasanin Temel Hiikiimleri: Hukuki Statii, Emisyon Hedefleri ve Kurumsal Yenilik

Tablo 7 : Portekiz iklim Yasas1 ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Icerik
1. Iklim Portekiz, sera gazi notrliigiini ilk olarak 2050'ye kadar ongdrmiistiir; ancak hiikiimete
Hedefleri bu tarihi en geg 2045°e ¢ekme gerekliligi getirilmistir. Ulusal azaltim hedefleri, 2005

baz yilina gore: 2030: en az %55; 2040: %65—75; 2050: %90. Ayrica orman ve
topraklardan kaynakli karbon yutak hedefi 2045-2050 aras1 yillik ortalama en az 13

Mt CO:-edir
2. Tiiketim Yasa, iklim politikalarmin vatandas katihmiyla, seffaf ve degerlendirme odakl
(Consumao) sekillenmesini dngdrmektedir . Urlin etiketleri veya tiiketici bilgilendirmesi dogrudan

belirtilmese de siirdiiriilebilir politika planlamasina vurgu vardir. |

3. Uretim & Is Dogrudan sanayi/sanayiye yonelik maddeler net degil; daha ¢ok sektorel azaltim

(Producao & planlamasi ve ulusal/yerel iklim eylem planlariin olusturulmasi zorunlu kilinmistir .

trabalho)

4. Ulagim 2035 yilina kadar yeni hafif araglarin yalnizca fosil yakitli olmasi satislarinin sona

(Transporte) erdirilmesi hedeflenmistir .

5. Konut Bina ya da konut sektoriine dair 6zel diizenleme yer almakla birlikte, ulusal ve

(Habitagao) bolgesel iklim planlarinin i¢inde ele alinacaktir; yasa detay politikalar1 plan araglarma
birakmaktadir.

6. Beslenme Tarim ve beslenmeyle ilgili somut maddeler yasada yer almamakla beraber

(Alimentag@o / stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢cercevesinde sektor planlamasi gerekmektedir.

Agricultura)

7. Cevresel Yargt | Yasa, istikrarli iklimin “insanligin ortak mirasi” olarak taninmasini saglayan ilk yasa

(Justica olmustur . Ayrica yasada, iklim giivenliginin; kamu diizeni, halkin sagligi, miilkiyet
climatica) haklar1 ve 6zgiirliikler gibi boyutlarla baglantili oldugu ifade edilmistir.

8. Izleme & Yasada ongoriilen araglar sunlardir: - Her bes yilda bir ulusal azaltim hedeflerinin
Degerlendirme Parlamentoda onaylanmasi, - Ulusal, bolgesel ve yerel iklim eylem planlart, -

(Monitorizagdo) | Hiikiimetin her iki yilda bir “iklim giivenligi” raporu sunma zorunlulugu (Meclis’e ve
Iklim Komisyonuna) .

(*Lei de Bases do Clima (Climate Framework Law) — Law No. 98/2021, yayimlanma: 31 Aralik 2021 /
yiiriirliige giris: 1 Subat 2022)

8 Grantham Research Institute. (2022). Framework climate law no 98/2021 (Portugal). Climate Laws of the
World. Retrieved from https://climate-laws.org/document/framework-climate-law-no-98-2021 2801

8 Constitution of the Portuguese Republic. (n.d.). Art.66. Retrieved from https:/fra.europa.eu/en/law-
reference/constitution-portuguese-republic-26
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a) Net Sifir Hedefi

Yasa, 2050 yilina kadar iklim nétr bir ekonomi hedefini anayasal diizeyde benimsemistir.
Bu hedef, “devletin anayasal yiikiimliiliigii” olarak tanimlanmakta; yalnizca yiiriitmenin degil,

tiim kamu makamlarinin ortak sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir.®
b) Orta Vadeli Yasal Taahhiitler

e 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 2005 seviyesine gore %55 azaltilmast,
e Yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiiketimindeki payinin %47’ye ¢ikarilmasi,
e 2040 itibartyla komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil kaynaklarin kullaniminin

. . 9091
tamamen sonlandirilmasi hedeflenmistir. 0

¢) Iklim Yonetisimi Kurumlar:

o Conselho para a A¢do Climatica (Iklim Eylem Konseyi) kurulmustur. Bu yapi,
bagimsiz ve uzman temelli bir danigma kurulu olarak hiikiimet politikalarini
degerlendirmekle gorevlidir.*

 Parlamento nezdinde Yillik iklim Raporu Sunumu zorunlu hale getirilmis; yiiriitmenin

hesap vermesi anayasal giivenceye alinmstir.
d) iklim Adaleti ve Gelecek Kusaklar
Yasada, 6zellikle su ilkeler vurgulanmustir:

« Iklim adaleti (justica climética)
o Kusaklar aras1 sorumluluk
e Cevresel esitsizliklerin giderilmesi

o Kadinlarin, genglerin ve yerli topluluklarm iklim karar alma siire¢lerine katilimi

8 Portugal. Assembleia da Republica. (2021, 31 de dezembro). Lei n.° 98/2021 — Lei de Bases do Clima. Didrio
da Republica. https:/files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf

®  Climate Laws of the World -  Framework  Climate  Law  no 98/2021
https://caneurope.org/content/uploads/2023/12/CAN_Climate Laws_report_v2.pdf?utm_source=chatgpt.com

°! Rodrigues, N., & Silva, L. (2025). Green, innovative, and unfair: The case of unjust energy transitions in
Portugal - Energy Research & Social Science.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629625001495/pdfft?md5=3b3659dc94dbcde61697al171
ab6c6e21&pid=1-s2.0-S2214629625001495-main.pdf

% Assembleia da Repuiblica. (2021). Lei n.° 98/2021 — Lei de Bases do Clima. https:/dre.pt/dre/detalhe/lei/98-
2021-174207702

% Ministério do Ambiente ¢ da Agdo Climatica. (2022). Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2030.
https://www.apambiente.pt
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Bu yoniiyle yasada, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirlik degil, sosyal siirdiiriilebilirlik amaci

da gﬁdﬁlmﬁstﬁr.g4 %

5.3. Siyaset Bilimi Perspektifi: Yatay Katihm, Demokratik Hesap Verebilirlik ve Yesil

Yonetisim
Yasayla, demokratik iklim yonetisiminin {i¢ diizlemde kurumsallasmasi hedeflenmistir:
a) Kurumsal Demokrasi

Iklim Eylem Konseyi gibi uzmanlasmis kurumlar, yiiriitmenin iklim politikalarin1 teknik
Olclitlerle denetleme gorevi ve sorumlulugu istlenmis; Parlamento’ya rapor verme

zorunlulugu, yasama denetimini giiglendirmistir.*®
b) Katilmc1 Demokrasi

Yasa, yerel yonetimler ve yurttas inisiyatifleri icin katilim mekanizmalart ongoriilmiistiir.
Iklim politikalarmin tasariminda kamu istisaresi, ¢evresel bilgiye erisim ve kamu davas1 agma

hakki yasal giivence altina alinmistir.”’
¢) Anayasal Demokrasi

Iklim hakki, anayasal bir deger olarak tanimlanmakta ve ¢evresel yiikiimliiliiklerin ihlali,
temel haklarin ihlali sayilmaktadir. Bu yoniiyle yasa, anayasal g¢evrecilik (constitutional

environmentalism) tartismalarina dogrudan katk: saglamaktadir.*®
5.4. Kamu Hukuku Ac¢isindan Degerlendirme: Baglayicilik ve Yargisal Denetim

Yasa, yalnizca hedefler degil, uygulanabilir mekanizmalar ve yaptirimlar da icermektedir:

% Portugal. Assembleia da Republica. (2021, 31 de dezembro). Lei n.° 98/2021 — Lei de Bases do Clima. Diério
da Republica, 1.2 série, n.° 253. https://files.dre.pt/1s/2021/12/25300/0000500032.pdf

% Sarlet, I. W., & Fensterseifer, T. (2023). O direito fundamental ao clima limpo, saudavel e seguro e os deveres
estatais de protegdo climatica. Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura, 24(65), 41-70.
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/65%2004.pdf

% Hermansson, J., & Nilsson, S. (2024). Do climate acts of EU countries enable the most vulnerable? A
comparative assessment. Nature Climate Change. https://doi.org/10.1038/s44168-024-00141-
1https://www.nature.com/articles/s44168-024-00141-1.pdf

" Morgera, E. (2020). The Just Transition in EU Climate Law: A Rights-Based Approach. European
Environmental Law Review, 29(2), 61-70.
https://www.pure.ed.ac.uk/ws/portalfiles/portal/16211531/European_Environmental Law.pdf

% Kotzé, L. J. (2020). Constitutional Environmental Rights: Mapping the Terrain. Journal of Human Rights and
the Environment, 11(1), 1-24. https://www.ajne.org/sites/default/files/resource/publications/7228/new-frontiers-
in-environmental-constitutionalism.pdf
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e Hiikiimet, karbon biitgelerini ihlal ederse, bu durum idari  sorumluluk
dogurabilirmektedir.*®

e Yurttaglar ve STK’lar, kamu politikalarinin yasa ile uyumlu olmadigi durumlarda kamu
davasi (acdo popular) ag:abilmekedir.100

e Anayasa Mahkemesi diizeyinde, iklim hakkinin ihlali ileri siiriilebilir; bu durum, normatif

¢evre hakki kavraminin yargisal diizlemde etkinlesmesini saglamaktadlr.101

Ayrica yasa, Ozel sektor icin de diizenleyici cerceveler getirmis; biyiik sirketlerin

stirdiiriilebilirlik raporlama yiikiimliiliiklerini artirmistir.
5.5. Zorluklar ve Uygulama Aciklar
Yasanin yenilik¢i dogasina ragmen, uygulamada bazi yapisal zorluklar bulunmaktadir.'*

e Yerel Yonetim Kapasitesi: Belediye ve bolgesel yonetimlerin yasal yilikiimliiliikleri
yerine getirebilmesi i¢in gerekli mali ve teknik kapasite sinirlilig bulunmaktadir.*®®

e Fosil Yatirnmlarin Yavas Geri Cekilisi: Enerji ge¢isi programlarina ragmen bazi enerji
projeleri (dogal gaz terminalleri gibi) yasa ile gelismektedir.'®

o 1lzleme ve Degerlendirme Aciklari: iklim Eylem Konseyi heniiz tam anlamiyla

kurumsallasamamustir; yiirlitmenin performans denetimi sinirlt kalmaktadir.'%

% Associagdo Ultimo Recurso et al. v. Portuguese State. (2023). Climate Case Chart. Retrieved July 11, 2025,
from https://climatecasechart.com/non-us-case/associacao-ultimo-recurso-et-al-v-portuguese-state/

100 Fyropean Papers. (2021). Tackling the climate crisis with counter-majoritarian instruments: The role of
judges between political paralysis, science and international law. European Forum Insight Paper. Retrieved July
11, 2025, from https://www.europeanpapers.eu/en/europeanforum/tackling-climate-crisis-judges-between-
political-paralysis-science-international-law

101 Eyropean Court of Human Rights. (2020). Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other States
(Application no. 39371/20). HUDOC. Retrieved July 11, 2025, from https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-14303
192 Eyropean Parliamentary Research Service. (2025, March). Portugal's climate action strategy: Achievements
and challenges ahead (EPRS Briefing). European Parliament. Retrieved July 11, 2025
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769562/EPRS BRI1%282025%29769562_ EN.pdf?u
tm_source=chatgpt.com

198 Dirit-ti Comparati. (2021). Lei de Bases do Clima: A Portuguese legal response to the biggest global
challenge of our time. Dirit—ti Comparati. Retrieved July 11, 2025 https://www.diritticomparati.it/lei-de-bases-
do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time/?utm_source=chatgpt.com
104 Chambers and Partners. (2024). Climate Change Regulation 2024 — Portugal: trends and developments. In
Global Practice Guides. Retrieved July 11, 2025 https://practicequides.chambers.com/practice-guides/climate-
change-regulation-2024/portugal/trends-and-developments?utm_source=chatgpt.com

195 Oxford Law Faculty. (2024). Avrupa’da Iklim Davalarinm Yayilmasi: Devletlere ve Sirketlere Kars1 Eylemi
Harekete Gegirmek. https://www.law.ox.ac.uk/sites/default/files/2024-
07/Climate%20L itigation%20in%20Europe%20Unleashed_Catalysing%20Action%20against%20States%20and

%?20Corporations.pdf



https://climatecasechart.com/non-us-case/associacao-ultimo-recurso-et-al-v-portuguese-state/
https://www.europeanpapers.eu/en/europeanforum/tackling-climate-crisis-judges-between-political-paralysis-science-international-law
https://www.europeanpapers.eu/en/europeanforum/tackling-climate-crisis-judges-between-political-paralysis-science-international-law
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-14303
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769562/EPRS_BRI%282025%29769562_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769562/EPRS_BRI%282025%29769562_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diritticomparati.it/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time/?utm_source=chatgpt.com
https://www.diritticomparati.it/lei-de-bases-do-clima-a-portuguese-legal-response-to-the-biggest-global-challenge-of-our-time/?utm_source=chatgpt.com
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/climate-change-regulation-2024/portugal/trends-and-developments?utm_source=chatgpt.com
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/climate-change-regulation-2024/portugal/trends-and-developments?utm_source=chatgpt.com
https://www.law.ox.ac.uk/sites/default/files/2024-07/Climate%20Litigation%20in%20Europe%20Unleashed_Catalysing%20Action%20against%20States%20and%20Corporations.pdf
https://www.law.ox.ac.uk/sites/default/files/2024-07/Climate%20Litigation%20in%20Europe%20Unleashed_Catalysing%20Action%20against%20States%20and%20Corporations.pdf
https://www.law.ox.ac.uk/sites/default/files/2024-07/Climate%20Litigation%20in%20Europe%20Unleashed_Catalysing%20Action%20against%20States%20and%20Corporations.pdf

Bu nedenlerle yasa, ideal normatif ¢erceveye ragmen, politika uygulamas: ve yonetisim

kapasitesi alaninda eksiklikleri bulunan bir diizenleme olarak kabul edilmektedir.
5.6. Iklim Hakki Uzerinden Yeni Bir Yurttashk Anlayisi

Portekiz’in iklim Temel Yasasi, yalnizca cevresel hedefleri diizenleyen bir metin degil,
anayasal yurttashk haklari, kamu yonetimi ve siyasal sorumluluk alanlarinda da yapisal

bir doniistim belgesi niteligi tasimaktadir. Bu yasa ile:

e Cevre hakki ilk kez agik¢a “iklim hakki” olarak tanimlanmustir.

e Iklim eylemi, yalnizca teknik bir yiikiimliiliik degil, anayasal bir sorumluluk haline
gelmistir.

o Demokrasi, ¢evresel temellere dayandirilarak siirdiiriilebilir anayasal diizen anlayis1

gl'i(;lendirilmistir.106

Baskin goriise gore, ilerleyen yillarda yasa; Portekiz yargisi, Parlamento’su ve sivil toplumu
tarafindan etkin bigimde sahiplenirse, Avrupa'daki diger iilkeler i¢in model teskil etme

potansiyeline sahip bulunmaktadir.”’

106 | SE Grantham Research Institute. (2023). Consultation submission: Enhancing climate change legislation,
litigation and intergenerational justice. London School of Economics. Retrieved July 11, 2025
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2023/05/Consultation-submission-Enhancing-
climate-change-legislation-litigation-and-intergenerational-justice.pdf?utm_source=chatgpt.com

107" C1J — University of Porto. (2024). Lei Portuguesa do Clima inclui o estatuto do Clima como Patriménio
Comum da Humanidade. CIJ — Centro de Investiga¢ao Juridica, University of Porto. Retrieved July 11, 2025
https://cij.up.pt/pt/noticias/lei-portuguesa-do-clima-inclui-o-estatuto-do-clima-como-patrimonio-comum-da-
humanidade/?utm_source=chatgpt.com
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https://cij.up.pt/pt/noticias/lei-portuguesa-do-clima-inclui-o-estatuto-do-clima-como-patrimonio-comum-da-humanidade/?utm_source=chatgpt.com
https://cij.up.pt/pt/noticias/lei-portuguesa-do-clima-inclui-o-estatuto-do-clima-como-patrimonio-comum-da-humanidade/?utm_source=chatgpt.com

6. ITALYA’DA IKLIM HUKUKU VE YONETISIMI: PARCALI
DUZENLEMELERDEN STRATEJIiK BUTUNLUGE

Italya, Avrupa Birligi'nin kurucu iiyesi olarak, cevre ve iklim politikalarin1 6ncelikle AB
hukukuna uyum ¢ergevesinde yapllandlrmls‘ur.108 Ancak uzun yillar boyunca daginik yasa ve
yonetmeliklerle yiiriitiilen iklim politikalari, 6zellikle 2015 Paris Anlasmasi ve 2019 Avrupa

Yesil Mutabakat1 sonrasinda stratejik bir yon kazanmaya baslamistir.

Tablo 8 : italya iklim Yasas1 ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Icerik

1. Iklim Hedefleri | italya, 2030 yilina kadar AB hedefiyle uyumlu olarak %355 sera gaz1 azaltimini ig
hukukta kabul etmistir. 2050’ ye kadar karbon nétrliik hedefi resmi stratejilere dahil
edilmistir. (mite.gov.it; senato.it; clima.governo.it)

2. Tiiketim Kamu kurumlarinda yesil satin alma ilkesi zorunlu kilmmustir. Uriin etiketlerinde

(Consumo) karbon ayak izi beyani tesvik edilmekte, bilingli tiiketici davranisi i¢in “etik
etiketleme sistemi” gelistirme ¢aligmalar siirmektedir.

3. Uretim & Is Sanayi doniigiim fonlar1 kapsaminda diisiik karbon teknolojilerine 6ncelik verilmis,

(Produrre e ozellikle ¢imento, ¢elik ve enerji sektdrlerinde yesil inovasyon projeleri

lavorare) desteklenmektedir. Tarim ve sanayide ¢evresel vergi tesvikleri uygulanmaktadir.

4. Ulasim 2035 yilina kadar dizel ve benzinli ara¢ satislarinin tamamen durdurulmasi

(Mobilita) ongoriilmektedir. Sehir igi diisiik emisyon bolgeleri ve elektrikli ara¢ altyapisi igin
yerel yonetimlere finansal destek verilmektedir.

5. Konut 2020’de baslatilan “Superbonus 110%” programu ile binalarda enetji verimliligi
(Alloggi) yatirimlarmin %110 oraninda vergi indirimi ile desteklenmesi saglanmaktadir. Bina
yalitimu ve yenilenebilir sistem doniisiimii tegvik edilmektedir.

6. Beslenme Siirdiiriilebilir tarim ve organik tiretim desteklenmektedir. “Gida atig ile miicadele

(Alimentazione) | stratejisi” yasal giivence altina alinmustir. Okullarda ve kamu kurumlarinda yerel ve
mevsimsel gidanin tiikketilmesi yoniinde yonergeler yayimlanmistir.

7. Cevresel Yargi | Cevresel zararlarin cezai yaptirimi genisletilmis; ¢evreye agir zarar veren faaliyetler

(Giustizia icin “ekolojik su¢” tanimi yapilmistir. Ayrica, ¢evresel denetimlerin bagimsiz
ambientale) kurumsal yapilarca gergeklestirilmesi saglanmustir.

8. Izleme & Italya Sayistay1 ve Ulusal Cevre Ajansi (ISPRA) tarafindan yillik karbon azaltim
Degerlendirme raporlar1 yayimlanmakta, Parlamento’ya dogrudan sunulmaktadir. Yiiksek Iklim

(Monitoraggio) Komitesi (Comitato interministeriale per la transizione ecologica - CITE)
koordinasyon saglar.

(*Legge n.155/2021 e struttura del Ministero della Transizione Ecologica (MITE) (2021 tarihli 155 sayili Yasa:
Ekolojik Déniigiim Bakanhgr 'nin Kurulmasi ve Iklim Politikalarimin Yetkilendirilmesi Haklkinda Yasa))

1% European Parliamentary Research Service. (2024, Aralik). Italy's climate action strategy (EPRS Briefing).
European Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767178/EPRS_BRI1%282024%29767178_EN.pdf?u
tm_source=chatgpt.com



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767178/EPRS_BRI%282024%29767178_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767178/EPRS_BRI%282024%29767178_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com

Italya’da dogrudan “Iklim Yasas1” olarak adlandirilan bir temel yasa mevcut olmamakla
birlikte, 2021 sonrasi donemde ¢ikarilan yasal c¢erceveler, planlar ve anayasal degisiklikler

araciligiyla iklim politikasinin anayasal ve kurumsal temelleri gij(;lendirilmigtir.109

6.1. Siyasal ve Hukuki Arka Plan: Anayasa, AB Uyumu ve Y esil Doniisiim

Italya Anayasasi’nda ¢evre hakki uzun siire dolayli bicimde yorumlanan bir degerken, Subat
2022’de yapilan anayasa degisikligiyle bu durum ag¢ik bir norm haline gelmistir. Anayasa’nin

9. ve 41. maddelerine su ifadeler eklenmistir:
“Devlet, ¢evrenin, biyolojik ¢esitliligin ve ekosistemlerin korunmasini giivence altina alir.”
“Ekonomik girigim ozgiirliigii, cevre ve saglikla bagdasmayacak sekilde yapilamaz.”

Bu degisiklik, ¢evre hakkini yalmizca kamu politikalarinin yonlendirici ilkesi olmaktan
¢ikarip, temel haklarin smirlandirilmasi igin oOlgiit olusturan anayasal bir ilke haline
getirmistir.llo

Siyasal diizlemde ise Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC) ve Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR) bashikli planlar, iklim politikalarinin gergevesini
olusturmaktadir. Bu belgeler, italya'mn AB’nin Avrupa Iklim Yasasi (Regulation (EU)

2021/1119) ile uyumunu saglayan normatif temel gorevini gormektedir.™*
6.2. Mevcut Hukuki Diizenlemeler ve Politika Belgeleri
a) Dogrudan Iklim Yasas1 Olmasa da: Parcalh Mevzuatin Bilesimi

Italya’da tekil bir "Climate Change Act" yoktur. Ancak asagidaki yasal belgeler ve

yonetmelikler, iklim hukukunun igerigini olusturmaktadir:

109 BRIEFING Roadmap to EU climate neutrality — Scrutiny of Member States This briefing is one in a series
covering all EU Member States. EPRS | European Parliamentary Research Service Author: Gregor Erbach;
Graphics: Ville Seppéla Climate Action Research and Tracking Service, Members' Research Service PE 767.178
- December 2024 EN Italy's climate action Strategy
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767178/EPRS_BRI%282024%29767178_EN.pdf?u
tm_source=chatgpt.com

10 Ambrosetti. (2022, February). Environmental protection enters the Italian Constitution. Retrieved July 11,
2025, from https://www.ambrosetti.eu/en/news/environmental-protection-enters-the-italian-constitution/

1 Global & Transnational Law (GT Law). (2022). Modification of Italian Constitution: Environment Elevated
to Protected Primary Value. Retrieved July 11, 2025, from
https://www.gtlaw.com/en/insights/2022/2/modification-of-italian-constitution-environment-elevated-to-
protected-primary-value



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767178/EPRS_BRI%282024%29767178_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767178/EPRS_BRI%282024%29767178_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.ambrosetti.eu/en/news/environmental-protection-enters-the-italian-constitution/
https://www.gtlaw.com/en/insights/2022/2/modification-of-italian-constitution-environment-elevated-to-protected-primary-value
https://www.gtlaw.com/en/insights/2022/2/modification-of-italian-constitution-environment-elevated-to-protected-primary-value

o Decreto Legislativo n. 199/2021: Yenilenebilir enerjiye gegise dair AB direktiflerinin i¢
hukuka aktarimi hakkindadir.

e Decreto Clima (Legge n. 141/2019): Karbon salimimi azaltimi i¢in ulasimda ve sehir
planlamasinda siirdiiriilebilirlik 6nlemleri hakkindadir.

e Legge di Bilancio 2020-2022: Yesil yatirnm fonlart ve iklim odakli mali tesvikler
hakkindadir.

e Codice dell’Ambiente (D. Lgs. 152/2006): Cevre mevzuatinin ana goévdesi olup,

sonradan iklimle ilgili bolimler eklenmistir.

Bu belgeler araciligiyla, Italya hem azaltim (mitigazione) hem de uyum (adattamento)

politikalarini yasal baglayicilikla yiiriitmektedir.**?
b) PNIEC (Ulusal Entegre Enerji ve iklim Plani)

2030 hedefleri:

e Sera gazi emisyonlarini 2005 seviyesine gore %33 azaltilmasi.
e Yenilenebilir kaynaklarin toplam nihai enerji tiiketimindeki payini %30’un {izerine
cikarilmasi.

o Enerji verimliliginde %39,8 artis saglanmasi.**®

¢) PNRR (Kurtarma ve Diren¢ Plami1) — Yesil Doniisiim Ekseni

AB COVID sonrasi fonlar1 kapsaminda hazirlanan PNRR, 2026’ya kadar 68,9 milyar

Avro'luk ¢evresel doniisiim yatirimi 6ngdrmektedir. iklimle ilgili dncelikler:

o Siirdiiriilebilir ulasim altyapis1
o Enerji verimliligi projeleri

o Binalarin yesil renovasyonu

112 Columbia Law School Climate Law Blog. (2022, April 8). Guest Commentary: New Italian Constitutional
Reform: What it means for environmental protection, future generations, climate litigation. Retrieved July 11,
2025, from https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2022/04/08/guest-commentary-new-italian-
constitutional-reform-what-it-means-for-environmental-protection-future-generations-climate-litigation/

1% European Commission. (n.d.). Italy’s 2030 target for greenhouse gas emissions not covered by the EU
Emissions Trading System (non-ETS). In Italy’s Integrated National Energy and Climate Plan (NECP).
Retrieved July 11, 2025, from https://energy.ec.europa.eu/document/download/47¢c8139a-1500-4837-ba66-
flaa5483e47e_en



https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2022/04/08/guest-commentary-new-italian-constitutional-reform-what-it-means-for-environmental-protection-future-generations-climate-litigation/
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2022/04/08/guest-commentary-new-italian-constitutional-reform-what-it-means-for-environmental-protection-future-generations-climate-litigation/
https://energy.ec.europa.eu/document/download/47c8139a-1500-4837-ba66-f1aa5483e47e_en
https://energy.ec.europa.eu/document/download/47c8139a-1500-4837-ba66-f1aa5483e47e_en

6.3. Cok Diizeyli Yonetisim ve Bolgesel Farkhiliklar

Italya’min siyasal sistemi, iiniter ama olduk¢a adem-i merkeziyetgi bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle iklim politikalarinin uygulanmasinda, bolgesel yonetimlerin ve yerel belediyelerin

roli son derece onemlidir.

e Regione Lombardia ve Regione Emilia-Romagna, iklim stratejilerini bolgesel yasalarla
tanimlayan Oncii bolgelerdir.
e Ancak giiney bolgelerinde kapasite eksiklikleri, iklim politikalarinin esit uygulanmasini

engellemektedir.

Bu durum, Marks ve Hooghe'**

tarafindan tanimlanan g¢ok diizeyli yonetisim (multi-level
governance) modelinin, kurumsal esitsizlik dogurabilecegine iliskin uyarilarini dogrular

niteliktedir.

6.4. Hukuki ve Anayasal Degerlendirme: Temel Haklar, Ekolojik Simirlar ve Kamu

Sorumlulugu

2022 anayasa reformu sonrasinda ¢evre ve iklim korumasi, artik yalnizca bir idari gorev degil,

devletin temel yiikiimliligiidir. Bu degisikliklerle:

e Cevresel eylemsizlik, kamu giiciiniin ihlali olarak degerlendirilebilecek bir zemine
kavusmustur.

o Ekonomik girisim 6zgiirliigii, cevre hakki ile sinirlanabilir hale gelmistir (Madde 41).

o IKlim Kkararlari, Danistay (Consiglio di Stato) ve Anayasa Mahkemesi (Corte

Costituzionale) 6niinde denetlenebilir hale gelmistir.

Ancak hala ozel sektor iizerindeki diizenleyici yiikiimliiliiklerin sinirli kalmasi ve karbon

piyasalarinin etkisizligi gibi yapisal so runlar mevcuttur.*

14 Hooghe, L., & Marks, G. (2001). Types of Multi-Level Governance. European Integration online Papers
(EloP), 5(11). Retrieved July 11, 2025
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D302786_code020313500.pdf?abstractid=302786&mirid=1
15 Tigre, Maria Antonia. “New lItalian Constitutional Reform: What it Means for Environmental Protection,
Future Generations & Climate Litigation” Columbia Law School Climate Law Blog. (2022, April 8)
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2022/04/08/guest-commentary-new-italian-constitutional-reform-
what-it-means-for-environmental-protection-future-generations-climate-litigation/



https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID302786_code020313500.pdf?abstractid=302786&mirid=1
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2022/04/08/guest-commentary-new-italian-constitutional-reform-what-it-means-for-environmental-protection-future-generations-climate-litigation/
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2022/04/08/guest-commentary-new-italian-constitutional-reform-what-it-means-for-environmental-protection-future-generations-climate-litigation/

6.5. Giincel Zorluklar: Uygulama ve Siyasal Diren¢
Italya’da iklim politikalarmin karsilastigi temel engeller sunlardir:

o Siyasal Kutuplasma: Merkez sag koalisyonlar (6r. Meloni hiikiimeti) iklim hedeflerine
daha temkinli yaklagmakta; komiirden ¢ikig siireci ve ¢evre diizenlemelerinde
yavaslamalar gozlemlenmektedir.

e Yatirim Engelleri: Fosil yakit bagimlilig1 stirmekte; yenilenebilir projelerin izin siirecleri
uzun ve biirokratik engellere tabi.

e Sosyal Adalet Kaygilari: Enerji doniisiimiiniin diisiik gelirli kesimler tizerindeki etkileri,

yeterince gozetilmemektedir.

Bu sorunlar, Morgera'*®tarafindan vurgulanan "adil gecisin anayasal boyutu" tartigmalarini

dogrudan etkilemektedir.
6.6. Parcah Yapidan Anayasal Ekolojiye Dogru

Italya, halen kapsamli ve biitiinlesik bir "Climate Act" ¢ikarmamis olsa da, anayasa reformu,
PNRR yatirimlar1 ve AB uyum yiikiimliiliikkleriyle birlikte iklim politikasin1 anayasal diizeye

tasima yoOniinde stratejik bir gecis siireci baslatmlstlr.117 Bu siirecin basarisi:

e Uygulamada biitiinliik saglanmasina,
e Yerel ve bolgesel yonetisim kapasitesinin artirilmasina,

o Ekolojik haklarin yalnizca korunmasi degil, etkinlestirilmesine baghdir.

118 Morgera, E. (2020). The Just Transition in EU Climate Law: A Rights-Based Approach. European
Environmental Law Review, 29(2), 61-70.
https://www.pure.ed.ac.uk/ws/portalfiles/portal/8643859/environmental_integration.pdf

17 Marchetti, G. (2023). The changes in the approach to environmental protection by the European Union and its
Member States, with particular regard to the Italian regulatory innovations. Athens Journal of Law, 9(4), 533—
548. https://www.athensjournals.gr/law/2023-9-4-2-Marchetti.pdf



https://www.pure.ed.ac.uk/ws/portalfiles/portal/8643859/environmental_integration.pdf
https://www.athensjournals.gr/law/2023-9-4-2-Marchetti.pdf

7. HOLLANDA IKLIiM YASASI (KLIMAATWET): HUKUKI
BAGLAYICILIK, YARGI DENETIMI VE COK DUZEYLIi
YONETISIM

Hollanda, 2019 yilinda yiiriirliige giren iklim Yasasi (Klimaatwet) ile iklim politikalarim
yasal baglayicilik altina almis, ancak bu siireci yalnizca yasama faaliyetiyle degil, yargi
yoluyla sekillenen demokratik-hukuki miicadeleyle baslatmistir. Yasa, karbon nétrliigiinii bir
siyasal hedef olmanin Gtesine tasiyarak anayasal diizeyde kamu yiikiimliiliigii ve toplumsal
hak olarak yeniden tanimlayan bir doniisiimiin iiriinii olmustur. Ozellikle Urgenda davasz, bu

yasal siirecin yoniinii belirleyen emsal bir davadir.''®
7.1. Siyasal ve Hukuki Arka Plan: Urgenda Karari ve Yasanin Gelisi

2015 yilinda Urgenda Foundation adli bir sivil toplum kurulusunun devlete karsi agtig1 dava,

2019’da Hollanda Yiiksek Mahkemesi tarafindan su hiikiimle sonu¢landirilmistir:

"Devlet, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 2. ve 8. maddeleri (yasam hakki ve 6zel hayatin

korunmasi) kapsaminda yurttaslarini iklim degisikliginin ciddi etkilerine karsi korumakla

yiikiimliidiir.""*

Bu karar, yalnizca Hollanda degil, diinya genelinde ilk kez bir devletin iklim politikalar
nedeniyle yargi eliyle sorumlu tutuldugu o6rnek olmus ve iklim anayasalciligi kavramini

120

hukuki literatiire kazandirmugtir. Iste bu baglamda, siyasal iktidar partileriistii uzlasiyla

Klimaatwet adli yasay1 28 Mayis 2019'da yiiriirliige koymustur.

118 The Dutch Climate Act ("Klimaatwet") Backes, C. W., & van der Veen, G. A. (2020). Urgenda: the final
judgment of the Dutch Supreme Court. Journal for European Environmental & Planning Law, 17(3), 307-321.
Retrieved July 11, 2025
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/414856/Netherlands_Climate_Change Act_as_published_.pdf
?sequence=1

119 Cavalcanti, Maria Francesca: Terstegge, Matthijs Jan. “The Urgenda case: the dutch path towards a new
Climate constitutionalism” s
https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/download/966/940/1895?2utm_source=chatgpt.com

120 Urgenda Foundation v. State of the Netherlands. (n.d.). Climate Case Chart. Retrieved July 11, 2025
https://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-
netherlands/?utm_source=chatgpt.com



https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/414856/Netherlands_Climate_Change_Act_as_published_.pdf?sequence=1
https://dspace.library.uu.nl/bitstream/handle/1874/414856/Netherlands_Climate_Change_Act_as_published_.pdf?sequence=1
https://www.dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/download/966/940/1895?utm_source=chatgpt.com
https://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/?utm_source=chatgpt.com
https://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/?utm_source=chatgpt.com

7.2. Yasanin Temel Hiikiimleri: Hukuki Yapi ve Hedefler

Hollanda Iklim Yasasi, az ve 6z ama oldukca baglayici bir icerige sahiptir. Yasada ozellikle

asagidaki hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

Tablo 9 : Hollanda iklim Yasasi ve Politikas1t Muhtevasi

Tema* Icerik

1. iklim Hedefleri Hollanda, 2050’ye kadar iklim nétrliigiinii (net sifir emisyon) hedeflemistir;
elektrik sektori i¢in ise 2050 itibariyla tamamen karbon-nétr iiretim
ongoriilmistiir. 2030°a kadar ise 1990’a gore en az %55 azaltim zorunlulugu
getirilmistir. (elektrik icin CO2-n6tr hedef, %-55 2030 hedefi) iklim Yasalari

2. Tiiketim Yasa, iklim politikasmin devlet, is diinyas1 ve sivil toplumun ortak anlagmasiyla

(Consumenten) sekillenmesini 6ngoriir. Spesifik tiiketici etiketleme gibi dnlemler yasada net
tanimli olmamakla birlikte, politika planlamasinda seffafliga vurgu
yapilmaktadir.

3. Uretim & Is Sektor bazinda emisyon azaltim hedefleri, lilke 6lgeginde 10 yillik bir "Climate

(Productie) Plan" ¢ergevesinde belirlenir. Her sektér — enerji, sanayi, konut, ulagim, tarim—
kendi katkisini ortaya koyar; bunlar ulusal iklim anlagsmasina dayanmaktadir.

4. Ulagim Ulasim sektorii, ulusal plan ve iklim anlagsmasi kapsaminda ayr1 hedeflerle yer

(Mobiliteit) alir; somut arag satig yasaklar1 yasada degil, plana dayanmaktadir.

5. Konut Konut sektorii, ulusal iklim planlarina dahil edilmistir ve siirdiiriilebilir bina

(Woningbouw) doniigiimleri bu planlar i¢inde yer alir.

6. Beslenme Tarim sektorii, ulusal iklim anlagmasinda yer alir; emisyon azaltim énlemleri

(Landbouw) planlar kapsaminda diizenlenir.

7. Cevresel Yargi Danigma organi olarak Danistay’m "Advisory Division" boliimii, Climate Plan

(Rechtshescherming) | ve Climate Memorandum gelismelerinde goriis sunar. Hukuki yaptirim
mekanizmalar1 yasada yer alir.

8. Izleme & - Climate Plan: 10 yillik ulusal iklim eylemleri plan1 (ilk: 2019, 2021-2030
Degerlendirme donemi)
- Climate and Energy Report (KEV): her y1l yayimlanan emisyon ve enerji
raporu

- Climate Memorandum: hiikiimetin yillik politika degerlendirmesi ve hedef
uyumu bildirimi

- Bu araglarla emisyon azaltim performans: takip edilir, plan gerekirse revize
edilir.

(*Climate Act (Klimaatwet), 2019 (2023 giincellemesiyle hedefler keskinlestirildi))

a) Hukuken Baglayici Emisyon Hedefleri

2030 yilina kadar emisyonlarin 1990 seviyelerine gore en az %49 oraninda azaltilmasi ve

2050 yilina kadar ise en az %95 oraninda azaltilmas: 6ngoriilmektedir.

Bu hedefler, yalnizca bir "niyet beyan1" degil, hiikiimetin her y1l agiklamakla yiikiimlii oldugu
Iklim Plam (Klimaatplan) ve iklim Raporu (Klimaatnota) ile birlikte izlenmektedir. 121

12! Grantha Institute Analysis Urgenda v State of the Netherlands: Lessons for international law and climate
change litigants. (n.d.). Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, LSE. Retrieved



https://climate-laws.org/document/climate-act_4bc4?utm_source=chatgpt.com

b) Iklim Plam (Klimaatplan)

Hiikiimet her bes yilda bir, karbon emisyonlarini azaltmak, enerji ge¢isini saglamak ve

ekonomik doniisiimii desteklemek amaciyla 10 yillik bir plan sunmak zorundadir. Bu plan:

e Parlamento tarafindan onaylanmakta,
e Sivil toplumla tartismaya acilmakta,

« Bagimsiz damisma kurulu tarafindan izlenmektedir. "
¢) Yillik iklim Raporu (Klimaatnota)

Her yil devletin iklim hedefleri dogrultusunda ne kadar ilerledigini gosteren bir rapor Meclise
sunulur. Bu rapor, teknik bir belge olmanin 6tesinde kamusal denetim ve hesap verme islevi

taslmaktadlr.123

7.3. Siyaset Bilimi Perspektifi: Kurumsal Hesap Verebilirlik ve Yonetisim Mimarisi

a) Parlamenter Demokrasi ve Iklim Denetimi

Yasa, Hollanda’nin giicli parlamenter denetim gelenegiyle uyumlu sekilde, iklim
politikalarin1 yasama denetimine agik hale getirmistir. Hiikiimetin performansi yalnizca siyasi
degil, teknik olarak da denetlenir. Bu yapi, sorumlu hiikiimet ilkesinin iklim politikasinda

uygulanabilirligini gdsteren bir drnektir.**

July 11, 2025 https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/news/urgenda-v-state-of-the-netherlands-lessons-for-
international-law-and-climate-change-litigants/?utm_source=chatgpt.com

122 Eyropean Parliamentary Research Service (EPRS). (2024). The Netherlands climate action strategy (EPRS
Briefing). European Parliament. Retrieved July 11, 2025, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767176/EPRS_BRI(2024)767176_EN.pdf

123 Netherlands Enterprise Agency (RVO). (2023). National system for policies and measures and projections in
the Netherlands. Retrieved July 11, 2025, from
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2023-10/National-System-for-PAMs-and-projections%20in-NL.pdf

124 Spijkers, O., & Oosterhuis, S. (n.d.). The Netherlands Climate Act as published [Chapter]. In The Dutch
Response to Climate Change: Evaluating the Netherlands' Climate Act and Associated Issues. Utrecht University
Research Portal. Retrieved July 11, 2025, from https://research-
portal.uu.nl/files/78506915/Netherlands_Climate_Change_Act_as_published .pdf
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b) Bagimsiz Bilimsel Danisma

Hiikiimetin politikalari, PBL (Planbureau voor de Leefomgeving) gibi bilimsel kurumlar

25

tarafindan analiz edilir. Bu durum, Estlund’'un'® tammladig: epistokratik denetim

mekanizmasini destekler: bilim, politikanin siirlarim ¢izmektedir.'?®
¢) Cok Diizeyli Yonetisim

Yasa, yalnizca merkezi hiikiimeti degil, belediyeleri, bolgeleri ve 6zel sektorii de sorumlu
kilar. Hollanda’daki polder model (uzlasi kiiltiirii), bu siireci genis paydas katilimiyla yiiriitiir.
Ozellikle Iklim Anlasmasi (Klimaatakkoord) bu ¢ok aktorlii katilimin yasal temelini
olusturmaktadir.

7.4. Hukuki Degerlendirme: insan Haklar1, Cevre Hakki ve Yargi Denetimi

a) Urgenda’nin Hukuki Mirasi

Urgenda karari, Hollanda iklim hukukunun temel tasidir. Kararin en g¢arpici yoni, iklim

risklerinin insan haklari ihlali sayilmasidir:

o EIKS Madde 2 (Yasam Hakk1)
o EIKS Madde 8 (Aile ve Ozel Hayatin Korunmasi)

Bu karar, hem i¢ hukukta hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadinda belirleyici
olmustur. Yasa bu baglamda yalnizca idari bir ¢erceve degil, hak temelli ¢evre yonetimi

sisteminin de par¢as1 durumundadir.
b) Yargi Yoluyla iklim Adaleti

Hollanda’da bireylerin ve STK’larin, yasa ¢ercevesinde yliriitmeyi yargi yoluyla denetleme ve
dava agma hakk1 bulunmaktadir. Bu durum, ¢evre hukukunda aktif yurttashk ve kamu yarar

davasi (actio popularis) geleneginin gii¢lii oldugunu gostermektedir.*?’

125 Higham, Catherine; Averchenkova , Alina, Setzer , Joana: Koehl ,Arnaud , “Accountability mechanisms in
Climate change framework laws”, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, LSE.
(2021), https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/11/Accountability-mechanisms-in-
climate-change-framework-laws.pdf

126 Eyropean Parliamentary Research Service. (2024). The Netherlands climate action strategy (EPRS Briefing).
European Parliament. Retrieved July 11, 2025, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767176/EPRS _BRI1(2024)767176_EN.pdf
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7.5. Giincel Uygulama ve Zorluklar
Yasa yenilik¢i ve baglayici olmasina ragmen uygulamada baz1 yapisal sorunlar mevcuttur:

o Enerji Gecisinde Gecikme: Ozellikle konut sektdrii ve ulastirma alaninda yenilenebilir
doniisiim, planlanan hizda ilerlememektedir.

e Tarmm ve Hayvancilik Sektorii Direnci: Hollanda, yogun hayvancilik nedeniyle metan
emisyonunda Avrupa’da On siralardadir. Tarim lobisi, iklim Onlemlerine kars1 giliclii bir
diren¢ gostermektedir.

e Toplumsal Tepki ve Gegis Adaleti: 2022 ve 2023’te ¢ift¢i protestolar:, iklim

politikalarinin sosyal kabul diizeyinin kritik 6nemde oldugunu gdstermistir.

Bu baglamda yasa, sadece teknik degil, sosyo-politik mesruiyet {retmekle de

stnanmaktadir.}?®
7.6. Iklim Devleti ve Hukukun Déniistiiriicii Rolii

Hollanda Iklim Yasasi, yargi yoluyla tetiklenen demokratik doniisiimiin ve bilim temelli kamu

politikalarinin birlesimidir. Bu yasa ile:

o Iklim hedefleri hukuken baglayict hale gelmistir.
e Devletin pasifligi yargi konusu yapilabilmistir.

o Katilimcei, ¢cok diizeyli ve hesap verebilir yonetisim mekanizmasi kurulmustur.

Yasa, yalnizca ¢evre politikasim1 degil, anayasal demokrasinin siirlarin1 da genisletmis ve

Avrupa’da benzer diizenlemelere ilham kaynagi olmustur.

127 \/an Loon, H. (2020). Strategic Climate Litigation in the Dutch Courts. European and Global Public Interest
Law Research  Paper Series. Retrieved July 11, 2025, from  https://gedip-egpil.eu/wp-
content/uploads/2020/08/Strategic-Climate-L itigation-in-the-Dutch-Courts-H.-Van-Loon.pdf
128 Climate Case Chart. (n.d.). Urgenda Foundation v. State of the Netherlands. Retrieved July 11, 2025, from
https://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/
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8. BELCIKA’DA IKLIM YASASI: FEDERAL CATI ALTINDA
PARCALI YONETISIM VE ANAYASAL SINIRLAR

Belcika, Avrupa Birligi liyesi olmasina ve Paris Anlagsmasi’na taraf olmasina ragmen, bugiin

itibartyla tekil ve kapsamli bir “Ulusal Iklim Yasasi”na (Loi Climat / Klimaatwet) sahip

olmayan birka¢ Bat1 Avrupa iilkesinden biridir. Bunun temel nedeni, {ilkenin karmasik federal

yapisi, yetki paylasimi krizleri ve siyasal uzlagsmazliklardir. Yine de son yillarda artan

toplumsal baski, anayasal tartismalar ve Avrupa Birligi’nin baglayic1 hedefleri dogrultusunda

belirli anayasal ve idari reform girisimleriyle iklim hukuku alaninda doniisim sinyalleri

verilmektedir.*?°

Tablo 10 : Belgika iklim Yasasi ve Politikas1 Muhtevasi

Tema*

Igerik

1. Iklim Hedefleri

Hiikiimet, 30 Eyliil 2027°ye kadar bir federal iklim ve enerji plani
hazirlamak zorundadir; bu plan her bes yilda bir giincellenecek. Uzun
vadeli ulusal iklim ve enerji stratejisi de olusturulmalidir.

2. Tiiketim
(Consumptie/Consommation)

Yasa dogrudan tiiketici etiketlemesi gibi 6nlemleri diizenlemese de,
hiikiimet politikalarinin seffaf ve katilimc1 bigimde gelistirilmelerini
Ongoriir; sivil toplum, is diinyasi, akademi gibi paydaslarla diyalog
kurulur.

3. Uretim & Is (Productie &
Emploi)

Federal bakanliklar ve ilgili kurumlar, 1 Mart’a kadar gelecek yillara
yonelik karayollari/cevre yol haritalarini sunmalidir; bunlar yilda bir
Ozet raporla Parlamento’ya bildirilir.

4. Ulagim
(Mobiliteit/Transport)

Yasa ulagim sektoriiyle ilgili spesifik maddeler belirtmez; ulasim da
federal planlama iginde yer alir.

5. Konut (Woning/Batiment)

Konut sektoriiyle ilgili 6zel hiikiim yok; konutlar da federal iklim ve
enerji planlariyla ele alinir.

6. Beslenme
(Voeding/Nourriture)

Benzer sekilde, tarim ya da beslenme sektorli dogrudan yasa kapsamina
girmez; bu konular da planlama siire¢lerine dahil edilir.

7. Cevresel Yargi
(Judiciaire/Justice
environnementale)

Bagimsiz bilimsel bir komite kurulmustur; bu komite yillik olarak
federal iklim politikalarmin etkinligine iliskin bagimsiz goriis sunar.

8. Izleme & Degerlendirme
(Monitoring & Evaluation)

Her yi1l Parlamento’ya federal iklim politika uygulama ilerlemesini
iceren 6zet rapor sunulur (30 Eyliil’e kadar). Ayrica her iki y1lda bir
ilerleme raporlar1 ve bes yilda bir enerji-iklim planlari hazirlanir.

9. Kurumsal Yap1 ve
Finansman

Yasa, federal iklim ve enerji gérev giicii (taskforce) kurar ve menkul
haklarin acik ve seffaf harcamayla federal iklim politikalarina
kullanilmas1 diizenlenir.

(*(Law on the governance of federal climate policy, 2024))

129 European Parliamentary Research Service. (2024). Belgium's climate action strategy (EPRS Briefing).

European Parliament.

Retrieved July 11, 2025,
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Belgika’da iklim politikalar1 federal yap: ile entegre sekilde, hem federal, hem de bdlgesel
(Flandre, Wallonie, Bruxelles) diizeyde yliriitiiliiyor. Bruxelles ve Wallonie bdlgelerinin
2050’de iklim nétrliigline ulasmay1 hedefleyen kanunlari vardir; Flandre ise heniiz yasa

cikarmamustir.

Mahkemeden verilen “Belgika iklim davasi” (Klimaatzaak) karariyla, Federal Devlet ve
Briiksel ile Flandre Bolgeleri’nin, 2030’a kadar sera gazi emisyonlarinin 1990’a gore %55
azaltilmasi yoniinde mahkeme emri verilmistir; bu karar, insan haklar1 temelinde hukuki

baglayicilik kazanmistir.
8.1. Siyasal ve Anayasal Arka Plan: Federalizm, Bolgesel Egemenlik ve Hukuki Engeller

Belgika, 1993 Anayasa Reformu ile birlikte “tam federal sistem”e ge¢mistir. Anayasa’nin 1.
maddesi uyarinca iilke, li¢ bolgesel yonetim ve ii¢ topluluk yonetimi arasinda yetkileri

boliistirmektedir:

e Flemish Region (Flanders)
o Walloon Region (Wallonie)

o Brussels-Capital Region

Cevre, enerji, arazi kullanimi, ulastirma gibi bircok iklim politikasiyla iliskili alan bolgesel
yetki alanina girmektedir. Dolayisiyla federal hiikiimetin ulusal diizeyde baglayici bir iklim

yasasi ¢ikarma kapasitesi sinirhdir.

Bu yapisal durum, siyaset bilimi literatiiriinde “dikey parcalanmis iklim yonetisimi”

(disjointed multi-level governance) drnegi olarak degerlendirilmektedir.**®
8.2. Iklim Yasas1 Girisimi (2019): Sivil Toplumun Anayasal Miicadelesi

2019 yilinda 100.000°den fazla yurttagin imzasiyla desteklenen bir kampanya sonucu, gok
sayida akademisyen ve STK’nin katkisiyla hazirlanmis olan Belcika iklim Yasas1 Taslagi,

federal parlamentoya sunulmustur. Bu yasa taslagi:

e 2050 yilina kadar karbon nétrliigi

130 Reckien, D., & al. (2015). Climate governance in federal Belgium: modest subnational policies ... Climate
Politics in the Multi-Level Governance System.
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/1943815X.2015.1093508?need Access=true
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e 2030 yilina kadar %55 emisyon azaltimi
e Bagimsiz bir Iklim Konseyi kurulmasi
e Her diizeyde kamu yonetimi i¢in baglayici karbon biitceleri

gibi maddeler icermekteydi.

Ancak yasa, Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca federal hiikiimetin bu alandaki diizenleyici
yetkisinin siurli oldugu gerekgesiyle Meclis'te reddedilmistir."** Bu durum, anayasal

¢evrecilik kavraminin siyasal anayasacilikla gelistigi bir 6rnegi temsil etmektedir.'*?
8.3. Mevcut Yapi: Bolgesel Iklim Yasalari ve Stratejik Belgeler

Her ne kadar ulusal bir iklim yasasi bulunmasa da, Belgika’daki ii¢ bolge kendi yasalar1 ve

stratejileriyle iklim politikasi yiirﬁtmektedilr:133
a) Flanders Bolgesi'*

o Luchtklimaatplan 2030: Hedef, 2030 yilina kadar %40 azaltim ve 2050 i¢in karbon
notr hedefi.

e Enerji gecisi ve binalarin renovasyonu onceliklidir.
b) Wallonie Bolgesi®

e Plan Air Climat Energie 2030 (PACE): %55 azaltim hedefi belirlenmistir.

e Sanayi ve ulagtirma sektoriine yonelik doniisiim tesvikleri i¢eriyor.
¢) Briiksel Baskent Bolgesi'®

o Stratégie Climat 2030: Karbon nétr kent vizyonu ¢ergevesinde, yesil altyapt ve ulasim

doniisiimii onceliklidir.

131 European Parliamentary Research Service. (2024). Belgium’s climate action strategy (EPRS Briefing).
European Parliament. Retrieved July 11, 2025, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767175/EPRS_BRI(2024)767175_EN.pdf

132 parlement fédéral de Belgique. (2019). Projet de loi Climat (proposition rejetée). https://www.lachambre.be
133 Constitution of Belgium. (2014). Article 35: Distribution of competences between federal authority and
Communities/Regions. Retrieved July 11, 2025, from
https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014#35

3% \/laams Parlement. (2021). Lucht- en Klimaatplan 2030. https://www.vlaanderen.be

135 Région wallonne. (2022). Plan Air Climat Energie 2030 (PACE). https://energie.wallonie.be

136 Brussels-Capital Region. (2021). Stratégie Climat 2030. https://leefmilieu.brussels
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Bu durum, her bir bolgenin kendi yasal g¢ercevesini olusturdugu, ancak ulusal Olcekte

esglidiimiin zayif kaldig: bir iklim yonetisimine yol agmaktadir.™’

8.4. Yatay Ayrisma, Sivil Baski ve Adli Aktivizm

Belgika’daki iklim politikalarinin siyasal analizi su kavramlarla agiklanmaktadir:
a) Kurumsal Yatay Ayrisma

Yiirlitme, yasama ve yargi arasindaki klasik denge mekanizmalari, ¢evre alaninda
islememektedir. Ciinkii yiiritmenin bagli oldugu politik sistem béliinmiistiir. Bu durum,
karar almayr geciktirmekte ve wuluslararast yiikiimliliiklerin yerine getirilmesini

engellemektedir.'*®
b) Sivil Toplumun Giiglii Rolii

e Climate Case Belgium adli girisim, 2021 yilinda devlete karsi agtigi davayi
kazanmustir.

e Mahkeme, devletin iklim konusunda yetersiz kaldigimi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ni 1hlal ettigini belirtmistir.

e Bu karar, tipki Hollanda’daki Urgenda davas: gibi, yargi denetiminin iklim alaninda

nasil etkinlestirilebilecegini gdstermektedir.™*
¢) iklim Adaleti ve Anayasal Aktivizm

Anayasal sinirlar nedeniyle ulusal yasa cikarilamasa da, mahkemeler araciligiyla devletin
pozitif ylikiimliliikleri yeniden tamimlanmaktadir. Bu, anayasal adaletin ¢evre alaminda

genisletilmesi anlamina gelmektedir.'*°

37 Plan énergie climat 2030 — Région de Bruxelles-Capitale. (Ekim 2019). Plan énergie climat 2030 : Version
définitive. Bruxelles Environnement. Retrieved July 11, 2025,
https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/plan_energie climat_klimaatplan_2030_fr
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VZW Klimaatzaak v Kingdom of Belgium & Others (30 November 2023). Human Rights Law Centre. Retrieved
July 11,2025,  https://www.hrlc.org.au/case-summaries/2024-02-08-vzw-klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-
others/



https://document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/plan_energie_climat_klimaatplan_2030_fr
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/1943815X.2015.1093508?needAccess=true
https://www.hrlc.org.au/case-summaries/2024-02-08-vzw-klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-others/
https://www.hrlc.org.au/case-summaries/2024-02-08-vzw-klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-others/

8.5. Avrupa Birligi Etkisi ve Digsal Baglayicihik

Belgika, Avrupa iklim Yasas1 (Regulation (EU) 2021/1119) kapsaminda 2050 net sifir

hedefiyle yiikiimliidiir. Bu hedeflerin izlenmesi i¢in:

o Federal diizeyde Nationale Energie- en Klimaatplan (NEKP) hazirlanmustir.

e Her bolge kendi karbon biit¢esini Avrupa Komisyonu’na raporlamak zorundadir.

Bu baglamda Belcika’da iklim politikasinin temel itici giicii i¢ hukuktan ziyade Avrupa

Birligi’nin digsal baski mekanizmalaridir.
8.6. Sonug: Parcali Kurumsallik ve Anayasal Reform Zorunlulugu

Belgika, siyasi, anayasal ve yonetsel diizeyde daginikligin c¢evre ve iklim politikalarinda

dogrudan etkili oldugu istisnai bir Avrupa iilkesi 6rnegidir. Mevcut durumda:

e Ulusal bir iklim yasas1 bulunmamaktadir.

e Anayasa, c¢evre hakkini tanmisa da, federal dilizeyde yasal diizenleme alanim
sinirlamaktadir.

o Bolgesel politikalar arasinda esgiidiim eksikligi sistematik bir sorundur.

o Yarg, ozellikle Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’'ni temel alarak iklim korumasini hukuki

bir hak haline getirmistir.

Dolayisiyla Belgika’nin iklim politikalar1 yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda anayasal
federalizm, ¢ok diizeyli yonetisim ve yargisal aktivizm konularinda da 6zgiin bir laboratuvar

gorevi gormektedir.

149 Asil Insights. (2021). The Belgian Climate Case: A Step Forward in Invoking Human Rights for Climate
Protection. American Society of International Law. Retrieved July 11, 2025
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9. MACARISTAN IKLIM KORUMA YASASI (2020): HUKUKIi
SINIRLAR, YONETISIM EKSIiKLERI VE iKLIMIN
POLITIKLESMESI

Macaristan, 2020 yilinda kabul ettigi iklim Koruma Yasas1 (2020. évi XLIV. torvény a
klimavédelemrol) ile ilk kez karbon notrliigiinii yasal hedef haline getirmis ve Avrupa
Birligi’'nin 2050 karbon nétr stratejisine i¢ hukuk diizeyinde uyum saglamistir. Ancak bu
yasa, yliksek sembolik degere sahip olsa da, hem baglayicilik hem uygulama mekanizmalari
bakimindan smirli ve elestiriye acik bir diizenlemedir. Iklim hukuku, Macaristan’da siyasal
iktidarin ¢evreyle ilgili politikalar1 merkezilestirme egilimleri ile yakindan iligkilidir. Bu

baglamda, Macaristan Ornegi, otoriter c¢evrecilik ve sembolik yasama kavramlariyla

agiklanabilecek 6zgiin bir model sunmaktadir.'**

Tablo 11 : Macaristan iklim Yasasi ve Politikas1t Muhtevasi

Tema* Icerik
1. Iklim Yasa, 2050’ye kadar iklim nétrliigii (net sifir emisyon) hedefini yasal olarak benimser.
Hedefleri 2030 i¢in 1990’a gore en az %40 emisyon azaltimi taahhiit edilmistir.
2. Tiiketim Yasada tiiketim 6zelinde diizenlemeler yok, ancak genel olarak ulusal strateji ve
(Fogyasztas) planlama gergevesi i¢inde ele alinmaktadir.
3. Uretim & Is | Sektorel hedefler yasa ile diizenlenmemistir; ulusal temiz kalkinma stratejileri (2020—
(Termelés & 2050) ve ti¢ yillik eylem planlari ile kapsamlandiriimaktadir.
Munka)
4. Ulasim Ulasim i¢in spesifik hedefler belirtilmis; 6rnegin 2022°den itibaren yalnizca elektrikli
(Kozlekedés) otobiis alimi 6ngoriillmiistiir .
5. Konut Konut sektorii yasa metninde dogrudan yer almaz; ulusal strateji cercevesinde ele
(Lakhatés) almir.
6. Beslenme / | Tarnim/beslenme 6zel maddeler icermemektedir; bu konular ulusal stratejiler
Tarim araciligiyla kapsanir.
(Téplalkozas /
Mezbgazdasag)
7. Cevresel Yasa, cevresel denetim mekanizmalarindan ¢ok yargi siireci sonucu Anayasa
Yargi / Mahkemesi miidahalesiyle gii¢lendirilmistir; mahkeme, intergenerasyonel adalet,
Kurumsal onlemcilik ve gevresel 6nlem yiikiimliiliikklerini hatirlatarak yasay anayasal ¢er¢eveye
Denetim gore yeniden diizenlemeye zorlamistir .
8. Izleme & Ulusal temizlik ve kalkinma stratejisi (2020—2050) kapsaminda; eylemler ii¢ yillik
Degerlendirme | planlarla, iklim farkindalig1 programlartyla yiirtitiilmektedir. Ayrica AB NECP
(Monitorozas giincellemesi Ekim 2024°te tamamlanmistir .
& Ertékelés)

(*Act XLIV/2020 on Climate Protection (2020) ve Anayasa Mahkemesi Karar: (Haziran

2025))
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Parliament.

European Parliamentary Research Service. (2025, March). Hungary’s climate action strategy. European

Retrieved July 11, 2025

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769532/EPRS BRI(2025)769532 EN.pdf
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9.1. Siyasal ve Kurumsal Arka Plan: Merkezilesmis Yonetim, AB Yiikiimliiliigii ve

Popiilist Cevrecilik

Viktor Orban liderligindeki Fidesz hiikiimeti, 2010°dan bu yana giderek merkezilesen bir
siyasal model insa etmis ve ¢ogu cevre politikasin1 “ekonomik biiylime” hedeflerine tabi
kilmistir. Bu nedenle Macaristan’in iklim politikalari, Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum

zorunlulugu ¢ergevesinde gelismis; ulusal diizeyde stratejik bir dncelik haline gelmemistir. 142

Siyaset bilimi agisindan bu durum, “norm aliciligr ama igerik {iretmeme” (rule taker without

143

policy ownership) sendromu olarak tanimlanabilir.”™™ Yani iklim politikalari, Briiksel'den

gelen baskiya cevaben benimsenmis; yerli bir siyasal vizyonla temellenmemistir.
9.2. Iklim Koruma Yasasi (2020): Icerigi, Hedefleri ve Stmrhihiklar

Macaristan Ulusal Meclisi, 3 Haziran 2020°de iklim Koruma Yasas’m™* kabul etmistir.

Yasa, temel olarak asagidaki hedefleri igermektedir:
a) Yasal Emisyon Hedefleri'*

e 2050 yilina kadar iklim notrliigii (net zero)
e 2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarinda 1990 seviyesine gore %40 azaltim

e Yenilenebilir enerjinin 2030 itibariyla nihai enerji tiiketiminde %21 paya ulagsmasi
b) Ulusal iklim Konseyi (Nemzeti Klimavédelmi Tanacs)

e Yari-bagimsiz nitelikte bir danigma organi 6ngorilmiistiir.

e Ancak yetkileri sinirhidir; baglayici karar verme giicline sahip degildir.
¢) Stratejik Belgelerle Uyum

 Ulusal Enerji ve Iklim Plan1 (NEKT)

42 Ministry of Innovation and Technology. (2021). National Energy and Climate Plan of Hungary (NEKT).
https://ec.europa.eu/energy

143 Climate Case Chart. (n.d.) Decision of the Hungarian Constitutional Court in case 11/3536/2021 (on the
constitutionality of Article 3(1) of the Climate Protection Act). Retrieved July 11,2025,
https://climatecasechart.com/non-us-case/decision-of-the-hungarian-constitutional-court-in-case-ii-3536-2021-
on-the-constitutionality-of-article-31-of-the-climate-protection-act/

4 International Energy Agency (IEA). (2022). Hungary 2022 — Energy policy review. Retrieved July 11, 2025,
fromhttps://iea.blob.core.windows.net/assets/9f137e48-13e4-4aab-b13a-dcc90adf7e38/Hungary2022.pdf

145 National Clean Development Strategy 2020-2050 (UNFCCC).
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/LTS 1 Hungary 2021 EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
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o Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (NES)

e AB fonlarinin yonlendirilmesinde kullanilacak yesil kriter setleri

Ancak vyasa, bu hedeflerin nasil gerceklestirilecegine, hangi yaptirimlarla
desteklenecegine dair giicli mekanizmalar i¢cermez. Bu yoniiyle yasa, yiiksek sembolik

icerik — diisiik diizenleyici kapasite 6rnegi kabul edilmektedir.
93. Anayasal ve Hukuki Degerlendirme: Cevre Hakki ve idari Sorumluluklar

Macaristan Anayasasit olan Temel Yasa (Alaptorvény), ¢evrenin korunmasini bir kamu

gorevi olarak tanimlanmaktadir:

“Herkesin saglikli bir cevrede yasama hakki vardir. Devlet ve vatandaslar, g¢evrenin

korunmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in ¢alismakla ylikiimliidiir.” (Madde XXI) 146

Ancak anayasanin ¢evreye iliskin maddeleri, dogrudan yargilanabilir haklar
dogurmamaktadir: ¢evre hakki "programatik" bir ilke olarak kalmaktadir. Bu durum, ¢evre

koruma alaninda idari eylemsizlige kars1 etkili bir yarg: yolu agilmasini engellemektedir.

Yasa da bu ¢izgiyi siirdlirmiis; ¢evre hakkim bireysel olarak talep edilebilir bir temel hak

haline getirmemistir.

9.4. Uygulama Sorunlar ve Siyasal Elestiriler

a) iklim Politikalarinin Ekonomik Onceliklere Tabi Kihmmasi**’
Macar hiikiimeti, fosil kaynaklara dayal1 altyap: projelerini siirdiirmektedir. Ozellikle:

e Yeni dogal gaz santralleri yatirimlari
e Orman koruma mevzuatindaki gevsemeler

e Tarim ve ulagimda doniisiim eksikligi

bu baglamda yasa hedefleriyle ¢elismektedir.

%% The Fundamental Law of Hungary (as in force on 23 December 2020). Article XXI (Right to a Healthy
Environment). https://www.parlament.hu/documents/125505/138409/Fundamental%2Blaw/

YT International Energy Agency (IEA). (2022). Hungary 2022 - Energy Policy Review.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9f137e48-13e4-4aab-b13a-dcc90adf7e38/Hungary2022.pdf
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b) Kamu Katihminin Zayifhgi

Sivil toplumun yasa yapim siirecine katilimi sinirli olmustur. Avrupa Birligi standartlarina
gore cevresel karar alma siire¢lerinde seffaflik ve damgsma zorunlulugu yeterince

karsilanmamaktadir. Nitekim OECD bu duruma vurgu yapmaktadir.**®
¢) Yargi Bagimsizhig ve iklim Denetimi

Macaristan’daki yargi reformlari, bagimsiz mahkemelerin ¢evre politikalar1 {izerindeki
denetim giiciinii zayiflatmistir. Bu nedenle, yargi yoluyla iklim politikalarim iyilestirme
kapasitesi diigiiktiir. Bu durum, Hollanda’daki Urgenda veya Belgika’daki Klimaatzaak

davalariyla ciddi bir tezat olusturmaktadir.*®
9.5. Avrupa Birligi iklim Rejimi ve Dissal Baglayiciik
Macaristan, Avrupa Birligi'nin Avrupa Iklim Yasasi (Regulation (EU) 2021/1119) uyarinca:

Macaristan, 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagmak, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarin1 %55 oraninda azaltmak ve Fit-for-55 paketini hayata gegirmekle yiikiimliidiir;
bu yiikiimliliikler, {ilkenin 1i¢ hukukunu yo6nlendiren temel normatif c¢erceveyi
olusturmaktadir. Ancak siyasal iktidarin Briiksel ile artan gerilimleri, 6zellikle hukukun
listiinliigii ve ¢evre standartlari konularinda AB fonlarinin dondurulmasina yol agmis; bu

durum iklim yatirimlarinin sekteye ugramasina neden olmustur.™

9.6. Otoriter Cevrecilik mi, Sembolik Mevzuat nm?

Macaristan’da kabul edilen iklim yasasi, teknik olarak bir ¢ergeve yasa niteligi tasimasina
ragmen, anayasal baglayicilik giicliniin sinirli olmasi, katilmer siirecleri  yeterince
icermemesi, uygulama araclarinin yetersiz kalmasi ve denetim mekanizmalarinin iglevsizligi
nedeniyle elestirilere agiktir. Bu durum, siyaset bilimi literatiiriinde “sembolik yasama” olarak

tanimlanan olguyla ortiismektedir; yani yasa, topluma cevre korundugu yoniinde bir algi

148 OECD. (2025). Environment at a Glance: Hungary. https://www.oecd.org/en/publications/environment-at-a-
glance-country-notes_59ce6fe6-en/hungary_3af06cba-en.html

9 Bogos, F. (2023). An administrative law analysis of climate litigation in Hungary [Master’s thesis, E6tvos
Lorand University]. ELTE Repository.
https://www.ajk.elte.hu/dstore/document/4203/T%C3%A9zisek%20angol_B%C3%B6g%C3%B6s%20Fruzsina.
pdf

150 European Parliament Research Service. (2025, March). Hungary’s climate action strategy. EPRS Briefing.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769532/EPRS_BRI(2025)769532_EN.pdf
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sunarken, gercekte sinirli diizenleyici etkiye sahiptir. Nitekim Mcaristan Anayasa Mahkemesi
Iklim Kanunu’nu “kagittan kaplan” ve “simgesel” olmakla elestirmistir. *>* Kamu hukuku ve
siyasal analiz acisindan bakildiginda Macaristan Ornegi, siyasi iktidarin iklim glindemini
yalnizca digsal baskilara yanit veren sembolik bir politika diizleminde ele aldigini ve iklim

konusunu kurumsallagsmis bir kamu sorumlulugu olarak gérmedigini gostermektedir. 192

B Drilled (2025, June 3). Court Orders Hungarian Government to Toughen Climate Plans.
https://drilled.media/news/Hungarian-Court

152" Bertelsmann Stiftung — SGI Project. (2024). Hungary — Environmental Sustainability. https://www.sgi-
network.org/2024/Hungary/Environmental_Sustainability



https://drilled.media/news/Hungarian-Court
https://www.sgi-network.org/2024/Hungary/Environmental_Sustainability
https://www.sgi-network.org/2024/Hungary/Environmental_Sustainability

10.POLONYA’DA IKLiM HUKUKU: KURUMSAL SUREKSIZLIK,
SIYASAL DIRENC VE AVRUPA YUKUMLULUKLERI
ARASINDAKI GERILIM

Polonya, Avrupa Birligi’nin iklim politikalarinin kapsamli bigimde diizenlendigi bir donemde,
halen baglayici ve kapsamh bir "Ulusal Iklim Yasas1"na sahip olmayan tek biiyiik AB
iilkesidir. Iklim politikalar1, agirlikli olarak sektorel diizenlemeler, Avrupa miiktesebatinin
i¢c hukuka aktarinm ve stratejik planlar yoluyla sekillenmektedir. Bu parcali yapi,
Polonya’nin enerji giivenligi temelli yaklagimi ile iklim krizi karsisinda kiiresel sorumluluk

alma kapasitesi arasinda ciddi bir sistemsel gerilim yaratmaktadir.™

Siyaset bilimi ve kamu hukuku literatiirii agisindan Polonya, “yiiksek politika onceligi
tasiyan enerji giivenligi” ile “sosyal olarak kutuplastirici iklim politikalar1” arasinda
sikismig bir model sunar. Bu model, otoriterlesmeye egilimli hiikiimet yapilar1 iginde “siyasi

iklim inkarciigr” ile “normatif yiikiimliilik uyumlulugu” arasindaki ikilemi yansitmaktadir.

Tablo 12 : Polonya iklim Mevzuati ve Politikas1 Muhtevasi

Tema Icerik
1. Iklim Polonya’da heniiz ulusal diizeyde kapsamli bir iklim kanunu yoktur.
Hedefleri Ancak, AB diizeyinde baglayici iklim notrliigiine (2050) iliskin hedefler
ve 2030 icin en az %55 emisyon azaltim1 hedefi, Avrupa iklim Yasast ile
gecerlidir .
2. Tiiketim Tiiketimle ilgili dogrudan yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,

(Consumption) | sirketlerin finansal raporlarinda ¢evresel risklere dair agiklama
zorunlulugu, Kurumsal Yonetim standartlar1 araciligiyla diizenlenmistir .
3. Uretim & Is | Sektdrel emisyon hedefleri ulusal bir yasa ile baglanmamustir; bu tiir
(Production & | diizenlemeler Avrupa diizeyinde belirlenmektedir. Kurumsal diizeyde,
Employment) | sirketlerden sera gazi risklerini finansal raporlarinda agiklamalari
beklenmektedir .

4. Ulasim Ulasim sektorii i¢in 6zel bir yasal diizenleme yoktur. Politika
(Transport) yonlendirmeleri Ulusal Enerji ve Tklim Plan1 (NECP 2021-2030) i¢inde
yer alir . Ornegin elektrik sebekesine yonelik planlamalar bu kapsamda

degerlendirilebilir. |
5. Konut Konut alanina yonelik 6zel diizenlemeler mevcut degildir; konut sektoriine
(Housing) iliskin iklim hedefleri NECP ve EPP2040 gibi ¢erceve planlarda yer alir

6. Beslenme / | Tarim ve beslenme politikalar1 da dogrudan bir yasa ile degil, ulusal

Tarim (Food stratejiler araciliiyla ele alinmaktadir. Adaptasyon planlar iginde yer alir
& Agriculture) | .
7. Cevresel Yargi yoluyla belirgin bir miidahale mevcut degildir. Ancak sirketlerin

153 IEA (International Energy  Agency). (Poland 2022 Energy Policy Review)
https://www.iea.org/reports/poland-2022/executive-summary
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Yargi / cevresel etkileri raporlamasi, finansal mevzuatlar yoluyla gézetilmektedir
Denetim .
8. Izleme & Polonya, Ulusal Enerji ve iklim Plan1 (2021-2030) kapsaminda y1llik
Degerlendirme | raporlama yapmaktadir. Ayrica 2013’ten beri ulusal adapte stratejisi ve
(Monitoring & | gesitli sektor planlar ile iklim etkilerine uyum faaliyetleri

Evaluation) diizenlenmektedir .

(*Polonya, su anda kendi basina bir ulusal iklim kanununa sahip olmamakta; klimatik hedeflerini ve ilkelerini

biiyiik oranda AB mevzuati ve ¢erceve planlart (NECP, EPP2040 gibi) iizerinden uygulamaktadur.)

10.1. Siyasal Arka Plan: Enerji Siyaseti ve Komiir Bagimlihgi

Polonya ekonomisi ve siyasal sistemi, 6zellikle komiir bagimlihigr (6zellikle termal linyit ve
tagkomiirii) nedeniyle Avrupa’daki diger iilkelere kiyasla karbon yogunlugunda ¢ok daha
yiiksek diizeylere sahiptir. 2020 yili itibartyla enerji iiretiminin yaklasik %701 komiir
kaynaklidir.™*

Bu baglamda, iklim politikalar1 kamuoyunda:

o Issizlik ve enerji yoksullugu korkusuyla iliskilendirilmekte,
e Sendikalarin ve bolgesel siyasetcilerin sert muhalefetiyle karsilagmakta,

o Hiikiimet tarafindan ise “Briiksel dayatmas1” olarak sunulmaktadir.

Yiiritme organi, 6zellikle Hukuk ve Adalet Partisi (PiS) hiikiimetleri doneminde, iklim
politikalarini ¢ogu zaman ekonomik biiyiimenin 6niinde bir tehdit olarak cergevelemistir. Bu
durum, politik soylemin ¢evre karsit1 popiilizmle harmanlandig: bir iklim retorigi ortaya

(;1karmlst1r.155

1% Ministerstwo Klimatu i $rodowiska. (2021). Krajowy plan na rzecz energii i klimatu (KPEiK).
https://www.gov.pl/web/klimat

155 European Council on Foreign Relations (ECFR). (From coal to consensus: Poland's energy transition and its
European future) https://ecfr.eu/publication/from-coal-to-consensus-polands-energy-transition-and-its-european-
future/
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10.2. Hukuki Yapi: Parcali Mevzuat, Anayasal Simirhliklar ve Strateji Belgeleri

a) Kapsamh Iklim Yasasi1 Yoktur

Polonya’da dogrudan bir "Climate Act" yoktur. Bunun yerine ¢esitli diizenlemeler, strateji
belgeleri ve Avrupa Birligi direktiflerinin i¢ hukukta uygulanmasi yoluyla iklim politikalar

yl'irii‘u''11mektedir.156
b) Temel Hukuki Belgeler ve Politika Cercevesi

e Cevre Koruma Kanunu (Prawo ochrony $rodowiska) — 2001: Ana cevre yasasidir
ancak iklim degisikligine 6zel hiikiimler sinirlidir.

e Polonya Enerji Politikas1 2040 (Polityka Energetyczna Polski — PEP2040): 2040'a
kadar enerji dontistim hedeflerini igerir, ancak komiirden ¢ikis takvimi belirsizdir.*’

« Ulusal Enerji ve iklim Plam (NECP — KPEiK): AB’nin zorunlu tuttugu bes yillik

planlamadir, iklim azaltim ve adaptasyon onlemlerini igerir.

Ancak bu belgelerin higbiri, baglayic1 karbon biitceleri, bagimsiz denetim kurumlar: veya

uygulama yaptirimlari icermemektedir.
¢) Anayasa’da Cevre Hakka
Polonya Anayasasi’nin 74. maddesi ¢evreyi anayasal diizeyde giivence altina alir:

“Herkesin saglikli bir ¢evrede yasama hakki vardir. Kamu otoriteleri, ¢evrenin korunmasini

saglamakla ylikiimludiir .”

Ancak bu hiikiim, dogrudan uygulanabilir nitelikte temel hak degildir ve cogunlukla

programatik norm olarak kalmaktadir.

156 European Parliamentary Research Service. (2024). Poland’s climate action strategy. European Parliament
Briefing. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767168/EPRS_BRI(2024)767168_EN.pdf
57 Ecologic Institute. (2023). Landscape of climate framework laws in Europe — Status update 2023.
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/Ecologic_Landscape%200f%20climate%20framew
0rk%20laws%20in%20Europe%20-%20Status%20update%202023.pdf
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10.3. Uygulama Zorluklari: Yonetimsel, Siyasal ve Yargisal Simirhiliklar

a) Yonetimsel Kapasite Eksikligi

fklim politikasinin koordinasyonu, Iklim ve Cevre Bakanhg ile Enerji Bakanhig arasinda
dagilmig durumdadir. Yerel yonetimlerin iklim adaptasyonu konusunda planlama kapasitesi

diistik, mali olanaklari ise sinirlidir.
b) Bagimsiz Denetim Mekanizmalarimin Yoklugu

Polonya’da Hollanda'daki Climate Committee ya da Fransa’daki Haut Conseil pour le
Climat benzeri bagimsiz izleme organlari bulunmamaktadir. Hiikiimetin kendi planlarini

degerlendirecek kurumsal yap1 eksiktir.
¢) Yargi Denetimi ve Uluslararas1 Davalar

2023 yilinda Greenpeace Polska ve ClientEarth gibi STK’lar, Polonya hiikiimetinin iklim
politikalarindaki eksiklikler nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde basvuru
yapmistir. Ancak i¢ hukukta, idari eylemsizlige karsi iklim hakkini temellendiren giiglii bir

yargl gelenegi heniiz olugmamigtir."*®
10.4. Avrupa Birligi ile Gerilim ve Uyum Dinamigi
Polonya, Avrupa iklim Yasasi (2021) kapsaminda:

e 2030°da %55 emisyon azaltimi,

e 2050’de net sifir karbon emisyonu taahhiidiinde bulunmak zorundadir.
Ancak:

o Fit for 55 paketine doniik agik siyasal elestiriler mevcuttur.
e Komiirden ¢ikis i¢in AB fonlarinin yonlendirilmesi, hukukun iistiinliigii Kriterlerine

baglidir ve Polonya fon kesintileriyle kars1 karsiyadir.

158 ClientEarth. (n.d.). Access to justice in environmental matters in Poland: What’s next?
https://www.clientearth.org/projects/access-to-justice-for-a-greener-europe/updates-annual-newsletters/access-
to-justice-in-environmental-matters-in-poland-whats-next/
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o Hiikiimet, AB’nin karbon fiyatlandirma sistemi olan ETS’ye yonelik diizenlemeleri

"yoksul halki cezalandiric1" buldugunu ilan etmistir.™

Bu durum, iklim politikalarinin dissal uyum yiikiimliiliigii ile i¢ siyasal direncin

carpistigi bir model yaratmaktadir.

10.5. Siyaset Bilimi Perspektifi: Iklim Popiilizmi, Ulusal Egemenlik Soylemi ve Secim

Stratejileri
Polonya'da iklim politikalari, asagidaki siyasal yapilarin etkisiyle yonlenmektedir:

o Popiilist Cerceveleme: Iklim politikalari, "Bat1 Avrupa'nin sanayi dis1 elit projeleri”
olarak sunulmakta.

e Ulusal Egemenlik Vurgusu: AB ile olan her iklim anlagmasi, "ulusal enerji
giivenligine miidahale" olarak ¢ercevelenmekte.

e Secim Stratejisi Araci: PiS, 06zellikle maden bdlgelerinde se¢men destegini

stirdiirmek amaciyla komiir politikalarini iklim hedeflerinin 6ntinde tutmaktadir.

Bu yapi, ¢evre hukuku agisindan da “karbon milliyetciligi” (carbon nationalism) kavramiyla

agiklanabilir.

10.6. Siyasi Iklim inkar1 ve Hukuki Reform Zorunlulugu
Polonya’nin mevcut iklim diizenlemeleri:

Anayasal diizlemde yetersizdir,

Uygulama araclarindan yoksundur,

AB yiikiimliiliiklerine zorlama ile uyum saglamaktadir.

Yasal diizenlemelerin eksikligi, siyasal direncin {iriinii olmakla birlikte, sivil toplumun yargi
yoluyla actig1 davalar ve Avrupa Birligi'nin finansal baskisi yoluyla asilabilir bir yapiya

sahiptir.

Polonya’nin iklim politikalarinda ger¢ek ve siirdiiriilebilir bir doniisiimiin saglanabilmesi, bazi

temel kurumsal ve anayasal kosullarin yerine getirilmesine baglidir. Her seyden once,

1% Greenpeace Poland v. PGE GIiEK. (n.d.). Climate Change Litigation — Case Summary.

https://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-v-pge-giek/
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bagimsiz ve etkin denetim kurumlarinin olusturulmasi, iklim hedeflerine yonelik
uygulamalarin seffaf ve hesap verebilir bigimde izlenmesini saglayacaktir. Ayrica, iklim
hakkinin agik bi¢cimde temel bir anayasal hak olarak taninmasi, devletin bu alandaki
yiikiimliiliiklerini daha giiclii bir yasal zemine oturtacaktir. Tiim bu unsurlarin partiler iistii bir
anlayisla, siyasal rekabetin 6tesinde kamusal uzlasi temelinde ele alinmasi gerekmektedir.
Aksi halde Polonya, Avrupa Birligi’nin iklim mevzuatina yalnizca bi¢imsel diizeyde uyum
saglayan; ancak karbon notrliigline geciste yapisal olarak geciken ve sosyal adalet hedeflerini

ihmal eden bir iilke olarak kalacaktir.*®°

160 Bjrd & Bird. (2023). Global Perspectives on Corporate Climate Legal Tactics: Poland — National Report.
https://www.biicl.org/documents/12173 global perspectives on corporate climate legal tactics -
poland_national report_v1.pdf
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11.AVUSTURYA’DA IKLIM HUKUKU: YASAL BELIRSIZLIK,
FEDERAL YAPI VE YESIL DEMOKRASI GERILIiMIi

Avusturya, Avrupa Birligi’nin iddiali iklim hedeflerine tam anlamiyla katildigimi ve 2040
itibartyla karbon nétr olmay1 hedefledigini ilan eden 6ncii iilkelerden biri olmasina ragmen,
halen baglayici bir "Federal iklim Koruma Yasasi"na (Bundes-Klimaschutzgesetz)

sahip degildir. Mevcut olan 2002 tarihli iklim Koruma Yasasi'®

, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum amaciyla cikartilmis teknik bir diizenleme niteligindedir ve etkili
uygulama, yaptirim ve denetim mekanizmalarindan biiyiik 6l¢iide yoksundur. 2020 sonrasi
donemde yasa kapsamli bir reform siirecine alinmis, ancak 2024 itibariyla bu reform
tamamlanamamuistir.'*

Bu durum, Avusturya'da cevre politikalarinin giiglii siyasal sdylemlerle desteklenmesine
ragmen, hukuki ve yonetsel kapasite acisindan yetersiz kaldigim ortaya koymaktadir.
Siyaset bilimi perspektifinden bakildiginda, Avusturya iklim politikasi, federalizm ile

partiler arasi kutuplasmanin Kesistigi bir yapisal ¢ikmaz igerisinde deg;rerlendirilebilir.163

Tablo 13 : Avusturya iklim Mevzuat1 ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Igerik
1. Iklim 2011 tarihli Climate Change Act (Klimaschutzgesetz, KSG), 2008-2012 ve 2013-2020
Hedefleri icin belirlenmis sektor bazli emisyon tavanlari 6ngoriir, ancak 2020 sonrasi igin

hedefler icermez. Yasa resmen yiiriirliikte kalsa da, hedef doneminin sona ermesiyle
federal seviyede baglayici 2030 sonrasi hedefler eksik kalmaktadir. Bu nedenle
hiikiimet, AB hedefleri dogrultusunda bir yeni taslak iizerinde caligmaktadir.

2. Tiiketim Yasada tiiketiciye yonelik spesifik diizenlemeler yer almaz; genel olarak iklim
stratejileri kapsaminda devlet, eyaletler ve paydaslar arasinda koordinasyon temelli bir
yaklagim benimsenmistir.

3. Uretim & Is | Sektér bazli tavanlar emisyonlara dayalidir, ancak 2020 sonrasi igin somut hedefler
heniiz belirlenmemistir. Sektorel planlama ve Uyum Stratejileri araciligryla
giincellemeler gelistirilmektedir.

4. Ulasim Ulagim sektorii, KSG kapsaminda degerlendirilen sektorlerden biri olup, emisyon
tavanlarma tabidir; ancak somut 2021 sonrasi azaltim yollar1 federal diizeyde heniiz
netlesmemistir.

181 Global Practice Guides — Chambers. (2024). Climate Change Regulation 2024 — Austria. Retrieved July 12,
2025  https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/climate-change-regulation-2024/austria/trends-and-
developments

182 European Parliamentary Research Service. (2024, December). Austria’s climate action strategy. European
Parliament Briefing.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767170/EPRS _BRI(2024)767170 EN.pdf

163 Steurer, Reinhard: Clar, Christoph. “Is decentralisation always good for climate change mitigation? How
federalism has complicated the greening of building policies in Austria” , Universitét fiir Bodenkultur Wien
Department fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion Papers/InFER_DP_15 4 Is_dece
ntralisation_always good_for_climate change_mitigation.pdf
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https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/InFER_DP_15_4_Is_decentralisation_always_good_for_climate_change_mitigation.pdf

5. Konut

Bina sektorii de KSG kapsamindadir; ancak detayli doniisiim hedefleri, eyalet
diizeyindeki strateji ve uygulamalara dayanmaktadir.

Degerlendirme

6. Beslenme / | Tarim sektorii, KSG kapsamindaki “fluorinated gases” gibi emisyon kategorileriyle ele
Tarim alimmg; ama somut 2020 sonrasi azaltim taahhiitleri belirsizdir.

7. Cevresel Yasa, ulusal diizeyde bir National Climate Protection Advisory Board (expert council)

Yargt/ kurulmasimi 6ngérmektedir ve yillik raporlama zorunlulugu ile birlikte yiiriitme—bilim

Kurumsal i birligini diizenler. Ayrica ¢ocuklar tarafindan yapilan Anayasa Mahkemesi

Denetim bagvurusu 2023 ’te reddedilmistir.

8. Izleme & KSG uyarinca, her yil emisyon hedefleriyle uyuma dair sektor bazli degerlendirme

raporlar1 yayimlanir. Yeni bir yasa iizerinde ¢alismalar siirerken bu mekanizma devam
etmektedir.

9. Eyalet
Ornegi —
Viyana

Federal yasa yeterince giincel ve baglayici netlikte olmadigi i¢in, Viyana eyaleti 2025
itibartyla kendi “Wiener Landes-Klimagesetz” yasasini ¢ikarmistir. Amag: 2040 yilina
kadar net sifir emisyon, bes yillik “iklim takvimleri”, paydas ittifaklar1 ve yasal
siireclerde iklim dikkati gibi unsurlar.

(*AB nin 2030 ve 2050 iklim hedefleri dogrultusunda, hiikiimet yeni bir Climate Protection Act taslag: iizerinde
calismaktadur; heniiz nihai hali yasalasmamugstir.)

11.1. Siyasi Arka Plan: Koalisyon Dinamikleri ve Yesil Hiikiimet Ortakhg:

Avusturya’da 2019 genel secimlerinin ardindan kurulan Halk Partisi (OVP) — Yesiller

(Griine) koalisyon hiikiimeti, iklim degisikligiyle miicadeleyi siyasal programinin merkezine

yerlestirmistir. Hiikiimet programinda:

e 2040 yilina kadar karbon nétrliigi,

e Ulasimda karbon fiyatlandirma sistemi (CO--Steuer),

o Fosil

yakat stibvansiyonlarinin kaldirilmasi

gibi bir¢ok politika onceligi ilan edilmistir.

Ancak OVP’nin is diinyas: yanlis1 yaklasimi ile Yesiller’in radikal ¢evreci talepleri arasinda

yasanan gerilim, iklim yasasimin giincellenmesini siirekli olarak geciktirmistir. 2022-2024

arasinda en az {i¢ kez yasa taslagi kamuoyuna sunulmus, ancak koalisyon i¢i miizakerelerde

tikanmustir.

11.2. Mevcut Hukuki Cerc¢eve: Klimaschutzgesetz (2002) ve Yasa Reformu Girisimleri

a) Klimaschutzgesetz (KSG) — 2002

e Avrupa Birligi’nin burden sharing ilkesi ¢er¢cevesinde hazirlanmustir.

e Emisyon azaltim hedeflerini federal bakanliklar bazinda belirlemistir.

e Ancak herhangi bir baglayic1 yaptirim mekanizmasi veya bagimsiz denetim sistemi

icermemektedir.

e Yalnizca “politik sorumluluk” ilkesine dayalidir.




b) Reform Taslaklar: (2021-2024)
Hiikiimet tarafindan 6nerilen yasa taslaklarinda 6ne ¢ikan baslica diizenlemeler sunlardir:

o Karbon biitcesi sistemi: Her bes yillik donem igin toplam emisyon sinir1
belirlenmesi.

« Bagimsiz iklim Konseyi (Unabhingiger Klimarat) kurulmasi.

e Hedeflerin saglanamamasi durumunda yasal yaptirnmlar ve otomatik diizeltme
mekanizmalari.

o Belediyelere ve eyaletlere yonelik baglayici hedefler.

Ancak 6zellikle OVP’nin, eyaletlerin yetkilerini kisitlayacagi ve ekonomik 6zgiirliikleri tehdit
edecegi gerekgesiyle bu diizenlemelere karsi ¢ikmasi reformun Oniinde ciddi bir engel
olusturmustur.164

11.3. Anayasal ve Hukuki Degerlendirme: Federal Yapi, Temel Haklar ve Yargi

Denetimi

a) Anayasa ve Cevre Hakki

Avusturya Anayasasi’nda ¢evre hakki dogrudan taninmamaktadir. Ancak 1984 tarihli Cevre
Etki Degerlendirmesi Yasasi (UVP-G) ve Avusturya Temel Haklar Katalogu bazi dolayli
normlar igermektedir. Bununla birlikte, ¢evre hakki temel bir anayasal hak olarak

uygulanabilir degildir.'®
b) Federal Yapi ve Yetki Dagilimi

Avusturya’da g¢evre ve iklim politikalar1 hem federal hem de dokuz eyalet (Linder)
diizeyinde yiiriitiilmektedir. Ancak iklim degisikligiyle miicadelede gorev paylasimi net

degildir. Bu durum, uygulamada:

o Emisyon azaltim yiikiiniin baz1 bolgelere yikilmasi,

e Yerel yonetimlerin direng géstermesi,

164 Reuters. (2024, June 16). Austrian minister defies coalition ally to back EU nature restoration law. Reuters.
https://www.reuters.com/world/europe/austrian-minister-defies-coalition-ally-back-eu-nature-restoration-law-
2024-06-16/

165 Osservatorio Sulle Fonti. (2024). Three decisions of the Austrian Constitutional Court on climate and
environmental change. Retrieved July 12, 2025 https://www.osservatoriosullefonti.it/rubriche/sources-of-law-in-
the-european-union-member-states/austria/4572-osf-1-2024-at
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e Politik sorumlulugun dagitilarak belirsizlesmesi gibi sorunlara yol agmaktadir.
¢) Yargi Denetimi

Avusturya’da iklim politikalarina karsi yargi denetimi sinirhidir. Danimarka, Hollanda veya
Almanya’daki gibi bir anayasal iklim hakki tanimlanmadigi i¢in, devletin eylemsizligi AYM
oniine dogrudan taginamamaktadir. Ancak idari yargi yoluyla belirli projelere kars1 davalar

agilabilmektedir.

11.4. Uygulama Aciklar ve Siyasal Elestiriler

a) Karbon Fiyatlandirma Sisteminin Etkisi

2022 yilinda yiiriirliige giren ulusal CO: vergisi, ilk etapta 30 €/ton olarak belirlenmis, yillik

kademeli artis ongoriilmiistiir. Ancak:

o Ulasim ve 1sitma sektdrlerinde tiiketici tepkisi biiytiktiir.
e Verginin sosyal etkileri nedeniyle hiikiimet “iklim bonusu” (Klimabonus)

uygulamasini baslatmak zorunda kalmstir.

Bu durum, iklim politikalarinin sosyal kabulii ile ekonomik adalet arasinda denge

kurulmasi gerektigini gostermektedir.
b) Yasa Reformunda Tikanma

2023 yilinda Anayasa Mahkemesi, yiiriirlikteki yasada baglayiciik eksikligi nedeniyle
temel haklarin ihlali gerekgesiyle hiikiimete dolayli uyari iceren bir karar vermistir. Bu karar,
yesil hukuk hareketleri tarafindan “hukuki uyanis” olarak goriilse de, ylirlitme agisindan

dogrudan baglayici degildir.
11.5. Avrupa Birligi Uyum Siireci ve Dissal Yonetisim

Avusturya, AB’nin Avrupa Iklim Yasas1 (2021) ile uyumlu bicimde 2050 yerine 2040 yilina

kadar net sifir hedefini benimseyen az sayidaki iiye devletten biridir.
Ancak:

AB’nin “Fit for 55” paketi kapsaminda Avusturya’nin 2030°a kadar %48 emisyon azaltmasi

gerekmektedir.



Bu hedefe ulagsmak i¢in yeni yasa sarttir.

Avrupa Komisyonu, 2024 yili iklim Uyum Raporu’nda Avusturya’y1 “sistemsel eylemsizlik”

ile elestirmistir.

Bu baglamda Avusturya’nin iklim politikasi, i¢ hukuk eksiklig¢i — dis norm yiikiimliiliigii

ikileminde islemektedir."®®
11.6. Normatif Kararhhk, Kurumsal Belirsizlik

Avusturya Ornegi, siyasal sistemin yiiksek ¢evresel hassasiyet tasimasina ragmen, federal
sistemin ve koalisyon siyaseti yapisinin kurumsal gecikmelere ve yasa iiretiminde

tikanikhiga yol acabilecegini gostermektedir.

Avusturya’nin iklim politikasindaki zorluklar ¢ok katmanli. Ulkenin 2040 yilina kadar karbon
notrliigiine ulasma hedefi ne kadar iddialiysa da, bu hedefi destekleyecek baglayici bir yasa
halen mevcut degildir. Ayrica gevre hakki anayasal diizeyde taninmadigindan hukuki denetim
mekanizmalar1 giicsiiz kalmaktadir. Ote yandan, toplumsal farkindalik oldukga yiiksek—
ornegin halkin yarisindan fazlasi iklim degisikligini en Onemli sorunlar arasinda
gortilmektedir.—ancak siyasi karar alma siiregleri bu bilingten ¢ok daha yavas islemektedir.
Bu nedenle Avusturya’nin gelecekteki basar1 potansiyeli, yalnizca teknik hedeflere degil,

hukuki ¢erceveye ve yoOnetisim mekanizmalarinin  giiclendirilmesine de  bagh

bulunmaktadir.*®” 168

166 Carbon Governance Initiative. (2025). Carbon Removal in Austria — National Policy Overview.
https://tracker.carbongap.org/regional-analysis/national/austria/

187 Aarhus Centre for Climate Adaptation. (2025). Chapter on climate governance — Second Austrian Assessment
Report (AAR2). https://aar2.ccca.ac.at/chapters/6

168 1JASA / IPCC Summary for Policymakers (AAR2). (2025). Summary on Austria’s climate governance.
https://files.ece.iiasa.ac.at/aar2/summary/AAR2_SPM-EN.pdf



https://tracker.carbongap.org/regional-analysis/national/austria/
https://aar2.ccca.ac.at/chapters/6
https://files.ece.iiasa.ac.at/aar2/summary/AAR2_SPM-EN.pdf

12.CEKYA’DA iKLIiM HUKUKU: ENERJi BAGIMLILIGI, POLITIK
IKILEM VE HUKUKSAL KISIRLIK

Cekya (eski adiyla Cek Cumbhuriyeti), Orta Avrupa’nin sanayilesmis, yiiksek karbon
yogunluklu iilkelerinden biri olarak, Avrupa Birligi’nin iklim hedeflerine hukuki olarak taraf
olmakla birlikte, ulusal diizeyde hala kapsamli ve baglayici bir "Iklim Yasas1"na (zdkon
0 klimatu) sahip degildir. Cevre politikalari, biiyiik 6l¢lide Avrupa miiktesebatina uyum
kapsaminda cikarilan genel diizenlemelere ve sektorel strateji belgelerine dayanmaktadir. Bu
eksiklik, Cekya’y1r sadece “Avrupa’nin karbon havzasi” haline getirmekle kalmamis, aymi
zamanda demokratik hesap verebilirlik, uzun vadeli karbon nétrliigii ve toplumsal gegis

adaleti alanlarinda da ciddi yapisal sorunlara yol agmustir.'®®

Siyaset bilimi literatiiriinde Cekya Ornegi, “politik-ekonomik patika bagimhhg1” (path

dependency) ile hukuksal kurumsuzluk (legal institutional underdevelopment) arasinda

sikigsmis iilkelerde ¢evresel yonetisimin sinirlarini géstermekte:dir.170

Tablo 14 : Cekya iklim Mevzuati ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Icerik
1. Iklim Cekya’da heniiz bagimsiz bir iklim kanunu yoktur; iklim hedefleri AB diizeyindeki
Hedefleri diizenlemeler (6rnegin 2030 i¢in %55 emisyon azaltimi, 2050 iklim notrligii hedefi)
ve ulusal stratejik belgelerle belirlenmektedir.
2. Tiiketim Tiiketim odakl1 6zel yasal diizenlemeler bulunmamakta; ¢evresel politikalar genel
(Consumpce) ¢evre mevzuati ve stratejik planlar kapsaminda yer almakta; siirdiirtilebilir tiriin

politikalar1 net yasaya dayanmamaktadir.

3. Uretim & Ts

Sanayi ve iiretim sektorlerinin emisyon azaltimi hedefleri, 6zel bir yasal

(Produkce & diizenlemeye degil; ulusal iklim Koruma Politikas1 ve AB ETS dahil politikalar
Prace) aracilifiyla degerlendirilir.

4. Ulagim Ulasim sektorii igin somut, yasal hedefler bagimsiz bir kanunla degil; ulusal stratejik
(Doprava) belgeler ve NECP gergevesinde planlanmaktadir.

5. Konut Konut sektoriine iliskin iklim-first politika ya da yasalar ulusal stratejiler ve AB
(Bydleni) diizenlemeleriyle iligkilidir; bagimsiz diizenleme yoktur.

6. Beslenme / Bu alanlara dair diizenlemeler 6zel bir yasa ile degil, ulusal stratejik planlar (6rnegin
Tarim (Vyziva/ | Adaptasyon Stratejisi, Iklim Koruma Politikas1) icinde yer almaktadir.

Zemédelstvi)

7. Cevresel Cekya’da 2021-2024 yillarinda gerceklestirilen bir iklim davasi (Klimaticka Zaloba
Yargi / Klimatik | CR) yargi siireci, iilkenin kanuni eksikligini gstermistir. Mahkeme, ulusal bir iklim
Dava kanunu bulunmadigini, AB NDC’sinin de kolektif bir yiikiimliiliik oldugunu

199 Balounova, E. (2025, March 6). The Czech Climate Case: Uncertainty after the Case’s Dismissal. Columbia

Law School

Blog on

Climate Change Litigation. Retrieved  July 12, 2025,

https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2025/03/06/the-czech-climate-case-uncertainty-after-the-cases-

dismissal/

10 OECD. (2023). Towards Net Zero in the Czech Republic. OECD Publishing. Retrieved July 12, 2025
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/05/towards-net-zero-in-the-czech-

republic_503c0ca6/7ce7c9dd-en.pdf

from
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belirterek davayi reddetmistir.

8. Izleme & Cekya Ulusal Enerji ve Iklim Plan1 (NECP) araciligiyla 2030 ve sonrasi igin hedefler
Degerlendirme | belirlemekte, planlamalar yapilmakta ve uygulama siireci izlenmektedir. Ayrica,
Ulusal Tklim Koruma Politikas1 (Climate Protection Policy) 2030 stratejik hedefleri
ve 2050 diisiik emisyon ekonomisine gecis planlart icermektedir.

(*Cekya’'min heniiz bagimsiz bir Iklim Kanunu bulunmamaktadur; politika aract olarak stratejik belgeler (Ulusal

Iklim Koruma Politikas:, NECP) kullanilmaktadir.)

12.1. Siyasal Arka Plan: Kéomiircii Sanayilesme, AB Uyumu ve I¢csel Direnc

Cekya'nin siyasal ve ekonomik yapisi, ¢cevre politikalarinin gelisimi tizerinde belirleyici bir
rol oynamaktadir. Ulke ekonomisi, biiyiik 6l¢iide komiire dayali enerji iiretimi, agir sanayi ve
otomotiv ihracatina bagimli bir yap1 arz etmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) 2023
yili verilerine gore, Cekya 2022 itibariyla enerji ihtiyacinin yaklasik %42’sini komiirden
karsilamaktadir. Bu enerji kompozisyonu, g¢evre politikalarinin uzun vadeli, stratejik ve
doniisiim odakli bir karakter kazanmasimi engellemekte; hiikiimet politikalarini kisa vadeli
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda sekillendirmeye zorlamaktadir. Bu yapisal bagimlilik, ayni
zamanda iklim krizine yonelik biitliinciil reformlarin Oniinde 6nemli bir engel teskil

etmektedir.}"

Siyasal diizlemde ise iklim politikalar1 biiyiik oranda partisel ¢ikar gatismalarinin ve temsil
esitsizliklerinin gdlgesinde kalmaktadir. Muhafazakar ve merkez sag partiler, iklim
degisikligiyle miicadeleyi siklikla istihdam ve ekonomik biiyiime i¢in tehdit olarak sunmakta;
bu soylemle kamuoyunda korku ve tereddiit yaratmaktadir. Buna karsilik sosyal demokratlar
ile Yesiller gibi ¢evreci siyasal aktorlerin parlamentodaki temsil diizeyleri olduk¢a sinirlidir;
bu da karar alma mekanizmalarinda etkisiz kalmalarina neden olmaktadir. Ayrica kamuoyu
arastirmalari, Cek toplumunun 6nemli bir béliimiiniin iklim krizini 6ncelikli bir sorun olarak
gdrmedigini ortaya koymaktadir. iklim degisikligi, toplumsal giindemde halen marjinal bir
konu olarak algilanmakta ve bu durum, se¢men nezdinde siyasal baski unsuru

{iretmemektedir.}"

Bu siyasal ve toplumsal atmosfer, ¢evre yonetisiminin karakterini de bi¢imlendirmektedir.

Cekya’da iklim politikalari, genellikle simgesel g¢evrecilik ile etkisiz yasalizm arasinda

1 OECD. (2018).  Environmental  Performance  Reviews:  Czech  Republic  2018.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/oecd-environmental-performance-
reviews-czech-republic-2018 g1g8e052/9789264300958-en.pdf

172 OECD. (2023). Economic Surveys: Czech Republic.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/03/oecd-economic-surveys-czech-
republic-2023_7b3f14dd/e392e937-en.pdf
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salinan, uygulama giicii diisiik bir cercevede sekillenmektedir. Yani hiikiimetler, AB
miktesebatina uyum gerekgesiyle ¢evreci diizenlemeleri bi¢cimsel olarak kabul etmekte; ancak
bu diizenlemeleri toplumsal donlisim ve ekonomik yapilarin reformu i¢in
aragsallagtiramamaktadir. Bu durum, Cekya’nin iklim taahhiitleri ile fiili uygulamalar
arasinda ciddi bir tutarsizlik yaratmakta; hem hukuki baglayiciligi zayiflatmakta hem de ¢evre

politikalarinin kamuoyundaki inandiriciligini asindirmaktadir.*”

12.2. Hukuki Yapi: Par¢ah Diizenlemeler, Anayasal Simirlar ve Stratejik Belgeler

a) Baglayici iklim Yasas1 Yoktur

Cekya’da, Almanya, Fransa, Hollanda ya da Portekiz’deki gibi karbon biit¢esi, yasal hedef,
bagimsiz denetim kurulu gibi diizenlemeler igeren bir iklim yasas1 mevcut degildir.
Mevzuatin iklimle ilgili kisimlari, biiyiik 6l¢iide ¢evre yasalar1 ve enerji diizenlemeleri i¢ine
dagilmis durumdadir. Ancak yerel yargi makamlar1 merkezi hiikiimetin aldig1 tedbirlerin

yetersiz oldugunu aciklayan kararlar almigtir. >
b) Temel Mevzuat Belgeleri

e Cevre Koruma Yasasi (Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi)

Iklimden ¢ok doga koruma, biyogesitlilik ve hava kirliligine odaklidir.
e Enerji Kanunu (Zakon ¢. 458/2000 Sb.)

Enerji giivenligi dnceliklidir; iklim hedefleri sinirl bigimde entegre edilmistir.
 Ulusal Enerji ve Iklim Plan1 (NECP — Narodni plan v oblasti energetiky a klimatu)

Avrupa Komisyonu’na sunulmak iizere hazirlanan stratejik belge, baglayici degildir.*”
¢) Anayasa’da Cevre Hakki

Cekya Anayasasi'nin parcasi olan Temel Haklar ve Ozgiirliikler Sart1 (Listina zikladnich

prav a svobod)’nin 35. maddesi su ifadeyi igerir:

“Herkesin saglikl1 bir ¢evrede yasama hakk1 vardir.”

7% OECD. (2023). Economic Surveys: Czech Republic. https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/czechia-air-pollution-country-2023-country-fact-sheets?utm_source=chatgpt.com

% Prague Municipal Court judgment, Klimaticka Zaloba CR v. Czech Republic (15 Haziran 2022)
https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-documents/2022/20220615 13440 _judgment.pdf
5 Act no. 17/1992 Coll.,, on the Environment (Ceska republika). (1992). FAOLEX database. Erigim:
https://www.fao.org/faclex/results/details/ru/c/LEX-FAOC004757/
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Ancak bu hak, cogu zaman programatik bir ifade olarak yorumlanmakta, bireysel bagvuru
yoluyla yargi 6niine tasinamamaktadir. Cevresel adaletin anayasal denetimi, sinirli bir alanda

ve idari yargi diizeyinde gerc;eklesmektedir.176

12.3. Yonetisim Kapasitesi ve Uygulama Sorunlari
a) Kurumsal Dagimkhk

Cekya’da iklim politikalarinin kurumsal sorumlulugu, tek bir merkezi yapida toplanmamas;
bunun yerine Cevre Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma Bakanlhigi ve yerel
yonetimler gibi birden fazla kamu otoritesi arasinda dagilmis durumdadir. Bu ¢ok merkezli ve
pargali yonetisim yapisi, iklim politikalarinin etkinligini 6nemli 6l¢iide sinirlamakta; hem
idari hem de siyasi diizeyde net bir yon belirlenmesini zorlagtirmaktadir. Ozellikle Cevre
Bakanlig: iklim degisikligiyle ilgili stratejilerin yasal ve ¢evresel ¢ergevesini ¢izerken, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nin 6ncelikleri cogunlukla enerji giivenligi, ekonomik biiyiime ve sanayi

rekabetciligi dogrultusunda sekillenmektedir.””

Bu durum, cevresel kaygilar ile ekonomik
kalkinma hedefleri arasinda politika celiskileri yaratmakta; ayn1 konuya iliskin olarak farkl
kurumlar tarafindan iretilen politika belgelerinin hedef ve uygulama araglarinin
ortiismemesine ya da c¢akismasina neden olmaktadir. Bakanliklar aras1 bu yetki dagmikligi,
iklim politikalarinin sorumlulugunun hangi aktore ait oldugu konusunda da belirsizlik
yaratmaktadir. Uygulamada, sera gazi azaltim hedeflerinin basarisizligt veya karbon
emisyonlarindaki artis gibi gelismelerden hangi kurumun siyasi ve idari olarak sorumlu
tutulacag1 acik degildir. Bu durum, siyasi hesap verebilirligi zayiflatmakta ve kamuoyu

nezdinde iklim eylemlerinin sahiplenilmesini giiglestirmektedir.'"®

Ayrica, bu kurumsal
cokluk, hedeflerin ¢ogaltilmast ve zaman zaman birbiriyle ¢elisen planlarin ayn1 anda
yiiriirliikte olmas1 gibi sorunlara da yol agmaktadir. Ornegin, enerji arz giivenligi ile
yenilenebilir enerji tesvikleri arasindaki gerilim, farkli bakanliklarin dncelikleri dogrultusunda
ayr1 belgelerle ifade edilebilmekte ve koordinasyonsuzluk yaratmaktadir. Bu parcali yap1 aynm

zamanda sektorel ¢ikar gruplarinin, 6zellikle de fosil yakit endiistrisi, agir sanayi ve otomotiv

178 |nstitute of State and Law of the Czech Academy of Sciences. (2018, April). The right to environment in the
Czech Republic. Erigim:  https://www.ilaw.cas.cz/en/research-and-projects/research-projects/archives-of-
projects/env/findings/right-to-environment-in-the-cr.html

YT OECD. (2018). OECD Environmental Performance Reviews: Czech Republic 2018. Retrieved July 12, 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/oecd-environmental-performance-
reviews-czech-republic-2018 g198e052/9789264300958-en.pdf

8 OECD. (2023). Towards Net Zero in the Czech Republic. Retrieved July 12, 2025,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/03/oecd-public-governance-reviews-
czech-republic_1a1f74c6/41fd9e5c-en.pdf
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lobilerinin iklim politikalar1 iizerindeki etkisini artirmaktadir. Kurumlar arasi esgiidiim
eksikligi, bu gruplarin daha zayif denetimle, daha dogrudan ve etkili bir bi¢imde karar alma
stireglerine miidahil olabilmelerine olanak tanimaktadir. Bu da iklim eyleminin hizini
diistirmekte ve uzun vadeli siirdiiriilebilirlik hedeflerinin arka plana itilmesine neden
olmaktadir. Kurumsal kapasite farkliliklar1 ve bilgi paylasimi eksiklikleri, yerel yonetimlerin
de cogu zaman merkezi politikalarin disinda kalmasina neden olmakta; bu ise Cekya’nin ¢cok
diizeyli yonetisim modelinde alt diizeyde iklim eyleminin gii¢siiz kalmasina yol agmaktadir.
Tiim bu nedenlerle, Cekya’da iklim yonetisiminin yeniden yapilandirilmasi, daha agik, hesap

verebilir ve koordineli bir sistemin insasini zorunlu kilmaktadir.*"

b) Bagimsiz Denetim Mekanizmasi Eksikligi

Cekya’da Fransa’daki Haut Conseil pour le Climat veya Hollanda’daki Klimaatcommissie
gibi bagimsiz izleme organlar1 mevcut degildir. Bu nedenle karbon hedeflerinin

uygulanmasinda yonetsel ve demokratik denetim sinirlidir.'®
¢) Yargi Yoluyla Denetim Zayif

Idari eylemsizlige kars1 agilan davalarm kapsami dardir. Anayasa Mahkemesi’ne iklim temelli
bireysel basvuru olanagi smirlidir. Bu durum, iklim yargilamasi (climate litigation)

bakimindan iilkeyi pasif konumda birakmaktadir.

12.4. Avrupa Birligi Etkisi ve Uyumsuzluk Dinamigi

Avrupa Birligi'nin 2021 yilinda vyiiriirliige koydugu Avrupa iklim Yasas1 (Regulation (EU)
2021/1119), tiim tiye devletler gibi Cekya acgisindan da baglayict hiikiimler icermektedir. Bu
diizenleme ile 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerine kiyasla en az %55
oraninda azaltilmasi ve 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulasilmasi zorunlu
kilmmugtir."®* Ayrica, Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) ve Simirda Karbon Diizenleme
Mekanizmast (CBAM) gibi araglar da bu yasal g¢ergevenin ayrilmaz bir pargasi olarak

Cekya’ya uygulanmaktadir. Ancak iilke, bu kolektif hedeflerin gerisinde kalan bir pozisyon

9 OECD. (2023). Towards Net Zero in the Czech Republic. Retrieved July 12, 2025,
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-03/cs_final_necp_main_en_0.pdf

180" Ministry of the Environment of the Czech Republic. (2023). Report on the Environment of the Czech
Republic 2023. Retrieved July 12, 2025, https://mzp.gov.cz/system/files/2025-
03/Report%200n%20the%20Environment%200f%20the%20Czech%20Republic%202023_0.pdf

181 European Commission. (2023, December). Assessment of the draft updated National Energy and Climate
Plan (NECP) Czechia 2023. Retrieved July 12, 2025, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
12/SWD_Assessment_draft_updatedNECP_Czechia_2023.pdf
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benimsemis ve Avrupa Komisyonu’na sundugu planlarda 2030 yili i¢in yalmizca %26,6
oraninda emisyon azaltimi taahhiit etmistir."®? Bu farklilik, Cekya’nin iklim politikalarinda
AB diizeyinde 6ngoriilen doniisiim hizina ayak uyduramadigini ortaya koymaktadir. Nitekim

18 Cekya’'nmn iklim

Avrupa Komisyonu, 2023 yilinda yayimladigt Uyum Raporu’nda
hedefleriyle politikalar1 arasindaki uyumun zayif oldugunu belirtmis ve iilkenin iklim yasasi
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini uygulama konusunda “yetersiz ilerleme riski” tasidigina
dikkat ¢ekmistir. Bu durum, Cekya’nin iklim alanindaki dis yonetisim mekanizmalarin i¢
hukuka ve idari yapiya tam olarak entegre edemedigini, dolayisiyla Briiksel merkezli iklim

rejimiyle ulusal politika arasinda yapisal bir uyumsuzluk bulundugunu gostermektedir.*®*

82 European Commission. (n.d.). European Climate Law: Key elements. Retrieved July 12, 2025,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en

183 Regulation (EU) 2021/1119 establishing the framework for achieving climate neutrality and amending
Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (European Climate Law). (2021). EUR-Lex. Retrieved July
12, 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32021R1119

184 Columbia Law School Blog. (2025, March 6). The Czech Climate Case: Uncertainty after the case’s
dismissal. Retrieved July 12, 2025, https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2025/03/06/the-czech-climate-
case-uncertainty-after-the-cases-dismissal/
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12.5. Politika Eksikligi, Kurumsal Siiriinceme ve Siyasal Direnc

Cekya’da iklim politikalar1 literatiirde sik¢a elestirilen {ic basli stratejik eksen etrafinda
sekillenmektedir. Politik siirlinceme (policy drift), yasal diizenlemelerde giincel teknik
revizyonlarin yapilmasina ragmen uygulamanin siirekli ertelenmesiyle ortaya ¢ikmakta; bu da
diizenlemelerin saha diizeyine etkili bi¢imde ulagmamasina yol agmaktadir. Patika bagimlilig
(path dependency) ise iilkenin enerji politikalarini tarihsel olarak komiir ve niikleer santrallara
bagimli bir modele hapseder; bu durum doniisiimii engelleyen kurumsal ve teknolojik
kilitlenmelere neden olmaktadir."® Ayrica iklim siyasal kutbu, ¢evre politikalarinin toplumsal
mutabakatla degil, siyasi partiler arasi ideolojik ayrismayla yiiriitiildiiglinii gosterir. Bu
partizan yaklagim, iklim meselelerinin teknik bir sorun olmaktan ziyade politik cephelesme
konusu haline taginmasina sebep olmaktadir. Toplumsal diizeyde ise duyarsizlik hakimdir:
2023 Eurobarometre verilerine gore Cek halkinin yaklasik %77’s1 iklim degisikligini ciddi bir
sorun olarak goérse de bu oran 2021’¢ kiyasla belirgin sekilde diismiistiir."® AB ortalamasinin
altinda kalmaktadir . Dolayisiyla hem kamuoyunda hem siyasi arenada iklim eyleminin

sahiplenilmesi sinirli diizeyde kalmaktadir.'®’
12.6. iklim Yasas1 Olmayan Bir AB Uyesi Olmanmin Kurumsal Simirlar

Cekya’da iklim hukuku baglaminda ilk dikkat ¢eken nokta, baglayici bir iklim yasasinin
mevcut olmamasidir. Ulke, Avrupa Birligi’nin 2030 ve 2050 hedeflerine strateji belgeleriyle
cevap vermekte, ancak bu belgeler baglayict hukuki normlar arz etmeyip fiili uygulama
asamasinda siirli etkiye sahiptir.188 Anayasal diizeyde teminat altina alinmis ¢evre hakki
bulunmasina karsin (6rne8in yasanabilir bir ¢evrede yasama hakki), bu hakkin dogrudan
uygulanabilir bir mekanizma olarak kullanilabilirligi tarihsel olarak zayif kalmistir. Politika
yapiminda Cekya’nin karakteristik 6zelliklerinden biri, siyasal iradenin halen kdmiir ve sanayi
oncelikli tarihsel yapilar etrafinda sekillenmesidir; bu da kokli patika bagimliliklarini

siirdirmekte ve doniisimii geciktirmektedir. Buna ek olarak demokratik denetim

185 Czech Republic. (2023). Report on the Environment of the Czech Republic 2023. Ministry of the
Environment. Retrieved July 12, 2025, from https://mzp.gov.cz/system/files/2025-
03/Report%200n%20the%20Environment%200f%20the%20Czech%20Republic%202023_0.pdf

18 Eurobarometer. (2023). Climate change — July 2023 — Eurobarometer survey. European Commission.
Retrieved July 12, 2025, from https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2954

'87 On a branching route: The spectrum of path dependence in policy. (2025). Policy & Politics. Retrieved July
12, 2025, from https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ropr.70007

188 The Czech Climate Case: Uncertainty after the Case’s Dismissal — Columbia Law School Blog. (2025, March
6). The Czech Climate Case: Uncertainty after the case’s dismissal. Retrieved July 12, 2025, from
https://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2025/03/06/the-czech-climate-case-uncertainty-after-the-cases-
dismissal/
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mekanizmalan iklim baglaminda yeterli koordinasyonu, hesap verebilirligi ve miidahaleyi
saglayacak diizeyde islemez durumda oldugu icin, iklim eylemleri cogu kez teknik
diizenlemelere sikismakta; anayasal reform, siyasal irade degisimi ve kurumsal kapasite
giiclendirmesi gibi kapsamli donilisim araclar1 bu alanda hala eksiktir. Bu cercevede,
Cekya’nin iklim politikalarinin yalnizca geleneksel diizenlemelerle degil, temelden bir

yeniden yapilandirmayla desteklenmesi gerekmektedir.'®®

18% National Energy and Climate Plan of the Czech Republic. (2020). National Energy and Climate Plan of the
Czech Republic. Retrieved July 12, 2025, from https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-
03/cs_final_necp_main_en_0.pdf
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13.IRLANDA iKLiM HUKUKU: BAGLAYICI YASALLIK,
DEMOKRATIK HESAP VEREBILIRLIK VE STRATEJIK
DONUSUM

Irlanda, 2015 yilinda kabul etti§i ve 2021°de onemli bir reformla giincelledigi Climate
Action and Low Carbon Development Act ile, iklim degisikligiyle miicadeleyi anayasal
sistemin ve kamu yOnetimi yapisinin merkezine yerlestirmeyi amaglamistir. 2021 revizyonu,
[rlanda’yr Avrupa Birligi igerisinde baglayier karbon biitgeleri, bagimsiz iklim denetim
kurulu ve cok diizeyli katilme1 yonetisim mekanizmalar:1 ile donanmis birka¢ ornek
iilkeden biri haline getirmistir.190 Bu gelisme, yalnizca ¢evre hukukunun degil, ayn1 zamanda
kamu yOnetimi, siyasal temsil ve demokratik hesap verebilirlik ilkelerinin iklim baglamnda
yeniden inga edilmesi siireci olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda Irlanda 6rnegi, hem
siyaset bilimi hem de kamu hukuku agisindan normatif oldugu kadar yonetisimsel bir

i e L 191
dontistim siirecini yansitmaktadir.

Tablo 15 : irlanda iklim Kanunu ve Politikast Muhtevas:

Tema* Icerik
1. Iklim Yasa, 2050’ye kadar karbon notrliigii hedefini “iklim n6tr bir ekonomi” vurgusuyla
Hedefleri hukuken baglayict hale getirir. Ayrica 2030’a kadar 2018 seviyelerine gore %51
emisyon azaltimi dngoriiliir
2. Tiiketim Yasa tiiketim 6zelinde diizenleme getirmez; ancak iklim eylem planlarinda halkla

diyalog ve farkindalik vurgulanmistir .
3. Uretim & Is Yasa, her ekonomi sektorii igin gegerli olacak bes yillik karbon biitgeleri (carbon

(Sektorel budgets) ile sektorel emisyon tavanlari belirler; bu biitgeler Climate Change Advisory
Emisyonlar) Council onerisiyle olusturulur .
4. Ulagim, Her sektor (ulasim, enerji, tarim, binalar vs.) i¢in politikalar, sektérel emisyon

Enerji, Tarim vs. | tavanlari ve yillik eylem planlar araciligiyla uygulanir. Climate Action Plan yillik,
Ulusal Uzun Vadeli Strateji ise her bes yilda bir giincellenir .

5. Konut & Tiim yerel yonetimler, kendi 5 y1llik Tklim Eylem Planlarini (Local Authority

Yerel Climate Action Plans) hazirlamak zorundadir; imar planlari bu gergevede iklimle
Yonetimler uyumlu hale getirilir .

6. Beslenme / Tarim sektorii de karbon biitgesi ve eylem planlariin parcasi olarak dikkate

Tarim alinmakta, ancak 6zel bir tarim diizenlemesi yasada degil planlarda yer alir.

7. Cevresel Climate Change Advisory Council (CCAC) danigma ve izleme roliine sahiptir;
Yarg1 & Bakanlar, sektorlerine dair ilerlemeyi Parlamento Komisyonlari 6niinde yillik olarak
Denetim aciklamakla yiikiimliidiir .

8. Izleme & Yasa geregi:

Degerlendirme * Her y1l Climate Action Plan giincellenir,

190 Eriends of the Earth Ireland & Dublin City University. (2021, October). Comparative assessment of the
Climate Action and Low Carbon Development (Amendment) Act 2021. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.friendsoftheearth.ie/assets/files/pdf/comparative_assessment_of the climate action_act 2021 -
dcu_october_2021 1.pdf

BLIEA. (n.d.). Climate Action and Low Carbon Development Law — Policies — Ireland. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.iea.org/policies/13181-climate-action-and-low-carbon-development-law
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* Her bes yilda bir Ulusal Uzun Vadeli Strateji hazirlanir,

» Karbon biitceleri siirekli glincellenir.

Bu mekanizmalar AB ve kiiresel yilikiimliiliiklerle uyumlu hale getirilir .

9. Uygulama Mevcut politikalarin 2030°a kadar %51 azaltim hedefini karsilayamayabilecegi,
Performansi EPA’nin tahminlerine gore %29 azalma elde edilebilecegi yoniinde uyarilar
yapilmigtir . Bu durum hukuki ve politik baski unsuru olugturmaktadir. |

(*Climate Action and Low Carbon Development (Amendment) Act 2021 ve sonrast uygulamalar)

13.1. Siyasal ve Tarihsel Arka Plan: Yurttas Katilimi, Anayasal Reform ve Iklim Adaleti

Irlanda’da iklim yasasinin gelisimi, klasik bir “yukaridan-asagiya devlet politikas1” bigiminde
degil, tersine yurttas temelli katilimci siireclerin tetikledigi kurumsal reformlar ¢ergevesinde

sekillenmistir."** Ozellikle:

e 2016-2018 Yurttaglar Meclisi (Citizens’ Assembly) siireci,
e 2019 tarihli Joint Oireachtas Committee on Climate Action raporu,

e Sivil toplumun, bilim insanlarinin ve sendikalarin ortak baskisi*®®

yasama siirecinde dogrudan etkili olmustur. Bu siireg, deliberatif demokrasi ve kamusal akil

yiiriitme ilkelerinin pratikte ne Slgiide déniistiiriicii olabileceginin somut érnegidir.***

13.2. Yasal Cerceve: Irlanda iklim Yasasi (2015 & 2021 Reformu)

[rlanda’nin 2015 yilinda kabul ettigi Climate Action and Low Carbon Development Act, iklim

politikasin1 yasal temele oturtsa da emisyon azaltim hedefleri baglayici degildi ve karbon

195

notrlikk hedefi belirtilmemistir.”™ Kurulusu 6ngoériilen Climate Change Advisory Council ise

siirlt yetkilerle calisiyor ve bu nedenle 2015 yasasi teknik altyapr sunsa da hukuki etkililik

196

acisindan yetersiz kalmistir.™ Ancak 2021 yilinda yapilan reform yasasi, bu durumu kdkten

192 Government of Ireland. (2021, December 14). Government approves Annex of Actions to Climate Action
Plan 2021. Department of Climate, Energy and the Environment. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/press-releases/government-approves-
annex-of-actions-to-climate-action-plan-2021/

198 Citizens’ Assembly (Ireland). (n.d.). About the 2016—2018 Citizens’ Assembly. Retrieved July 12, 2025, from
https://citizensassembly.ie/previous-assemblies/2016-2018-citizens-assembly/

1% Houses of the Oireachtas Joint Committee on Climate Action. (2019, March). Climate Change: A Cross-Party
Consensus for Action (Final Report). Retrieved July 12, 2025, from
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/32/joint_committee_on_climate_action/reports/2019/2019-
03-28_report-climate-change-a-cross-party-consensus-for-action_en.pdf

195 jackson, A. (2020, August 24). Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015: Symbolic
Legislation, Systemic Litigation, Stepping Stone? UCD Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal
Studies Research Paper No. ... Retrieved July 12, 2025, from
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D3680002_code1199484.pdf?abstractid=3680002&mirid=1
1% jackson, A. (2020, August 24). Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015: Symbolic
Legislation, Systemic Litigation, Stepping Stone? UCD Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal
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degistirdi. Yeni diizenleme, 2050 yili i¢in yasal olarak baglayici karbon nétrliik hedefini
icermekte, 2030 icin 1990’a degil 2018’e gore %51 emisyon azaltimi 6ngdrmekte ve karbon
biitceleri sistemi getirilmektedir. Bu biit¢eler bes yillik donemleri kapsamakta, Parlamento
onaylr aranmakta, sektdrel emisyon simirlar1 bakanliklarca belirlenmekte ve uygulama
basarisiz olursa hiikiimet diizeyinde uyumsuzluk agiklamasi yapilmasi zorunlu kilinmaktadir.
Boylece reform, maddi baglayiciligi ve prosediirel denetimi birlestiren 6rnek bir sistem insa
etmis olmaktadir. Bu yasa, teknik altyap1 saglasa da hukuki etkililigi diisiik bir diizenleme

olarak kalmistir."’

13.3. Bagimsiz Denetim ve Demokratik Hesap Verebilirlik: CCAC’nin Gii¢lendirilmesi

Climate Change Advisory Council (CCAC), reform sonrasi islevsel olarak yeniden

yapilandirilmistir:

e Tam bagimsiz bir kurumsal statiiye sahiptir.
e Bilim insanlar1, ekonomi uzmanlar1 ve hukukculardan olusur.
o Karbon biitgelerini 6nerir, hiikiimet politikalarin1 degerlendirir.

e Yillik ilerleme raporlar1 hazirlar ve dogrudan Parlamento’ya sunar.

Bu yoniiyle Irlanda’daki sistem, epistemik yonetisim anlayisinin (Estlund, 2008) pratige

geemis bir érnegidir.198
13.4. Anayasal ve Hukuki Degerlendirme: Temel Haklar ve iklim Sorumlulugu

[rlanda’nin 2015 yilinda kabul ettigi Climate Action and Low Carbon Development Act, iklim
politikasin1 yasal temele oturtsa da emisyon azaltim hedefleri baglayic1 degildi ve karbon
notrliik hedefi belirtilmemisti. Kurulusu 6ngoriilen Climate Change Advisory Council ise

siirli yetkilerle calisiyor ve bu nedenle 2015 yasasi teknik altyapr sunsa da hukuki etkililik

Studies Research Paper No. ... Retrieved July 12, 2025,
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D3680002_codel199484.pdf?abstractid=3680002& mirid=1
97 Oireachtas Library & Research Service. (2021, May 6). Climate Action and Low Carbon Development
(Amendment) Bill 2021 - Bill Digest. Retrieved July 12, 2025, from
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2021/2021-05-06 _bill-digest-climate-action-and-low-
carbon-development-amendment-bill-2021 _en.pdf

198 Climate Change Advisory Council. (2021, October 25). Technical Report on Carbon Budgets. Retrieved
July 12, 2025, from
https://www.climatecouncil.ie/media/climatechangeadvisorycouncil/Technical%20report%200n%20carbon%20
budgets%2025.10.2021.pdf
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acisindan yetersiz kalmustir.”®. Ancak 2021 yilinda yapilan reform yasasi, bu durumu kdkten
degistirdi. Yeni diizenleme, 2050 yili i¢in yasal olarak baglayici karbon nétrliikk hedefini
icermekte, 2030 i¢in 1990’a degil 2018’e gore %51 emisyon azaltimi 6ngérmekte ve karbon
biitceleri sistemi getirilmektedir. Bu biit¢eler bes yillik dénemleri kapsamakta, Parlamento
onaylr aranmakta, sektdrel emisyon simirlar1 bakanliklarca belirlenmekte ve uygulama
basarisiz olursa hiikiimet diizeyinde uyumsuzluk agiklamasi yapilmasi zorunlu kilinmaktadir.
Boylece reform, maddi baglayiciligl ve prosediirel denetimi birlestiren 6rnek bir sistem inga

etmis olmaktadir.®

13.5. Kurumsallasmuis Katilim ve Partileriistii Uzlasi

Irlanda’da iklim yasasinin basarisinda belirleyici olan yaklasim, siyasal sistemin sadece parti
temelli temsili demokrasisiyle siirli kalmayan; aksine vatandaslarin dogrudan katilimim
saglayan kurumsallasmis mekanizmalarla giiclendirilmis olmasidir. Ozellikle 2016-2018
doneminde c¢alisan Yurttaglar Meclisi (Citizens’ Assembly), halkin iradesini yasal ve siyasal
stireclere tasiyacak bir platform islevi gérmiistiir. Meclisin Onerileri, siyasi partileri asan bir
birliktelikle Oireachtas (Irlanda Parlamentosu) igindeki Ortak Iklim Komitesi’nde (Joint
Committee on Climate Action) ele alinmis ve 2019 tarihli raporda parlamenter partiler arasi
bir uzlasma zemini olusturmustur. Bu siire¢, hiikiimet, uzmanlar ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan t¢lii bir katilim mekanizmasimi kurumsallagtirmigtir. Boylece 6neri
iiretimi ve politika yapimi, sadece teknik uzmanlikla degil, ayn1 zamanda kamusal aklin ve
deliberatif demokratik katilmin esgiidiimiiyle gerceklesmistir. Bu model, katilimei
yonetisimin pratie yansimasi olarak demokratik normatif denetim ile siyasal siiregleri

biitiinlestiren bir yonetisim doniisiimiine isaret etmektedir.
13.6.Giincel Uygulama: Zorluklar ve Politika Gerg¢ekligi

[rlanda’nin giiclii yasal iklim rejimi, uygulamada cesitli zorluklarla karsi karsiyadir. Tarim

sektorili, metan emisyonlar1 baglaminda ana diren¢ noktalarindan biri haline gelmistir; yapisal

1% Oireachtas Library & Research Service. (2021, May 6). Climate Action and Low Carbon Development
(Amendment) Bill 2021 - Bill Digest. Retrieved July 12, 2025, from
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2021/2021-05-06_bill-digest-climate-action-and-low-
carbon-development-amendment-bill-2021 _en.pdf

20Climate Change Advisory Council. (2021, October 25). Technical Report on Carbon Budgets. Retrieved
July 12, 2025, from
https://www.climatecouncil.ie/media/climatechangeadvisorycouncil/Technical%20report%200n%20carbon%20
budgets%2025.10.2021.pdf
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ve kiiltiirel faktorler bu sektordeki reformu gii¢lestirmektedir. Ulastirma ve konut 1sitmasi
alanlarinda ise emisyon azaltimi beklenen hizla ger¢eklesmemektedir; 6zellikle ulastirmada
elektrikli araglarin yayginlasmasi ivmesini siirdiirememis, altyapt yatirimlan yetersiz
kalmistir.® Climate Change Advisory Council’in 2025’te yayimladigi ulastirma sektorii
raporu, bu gecikmelerde hem beklenen performansin altinda kalan elektrikli arag satigst hem de
altyap: eksikliklerinin rol oynadigini ortaya koymustur. 202 Raporda ayrica, CCAC tarafindan
yapilan Onerilerin baz1 durumlarda hiikiimet tarafindan yumusatildigina dikkat gekilmistir. 208
Buna karsilik, Parlamento denetimi ve aktif sivil toplum kuruluglari—ornegin Stop Climate
Chaos—bu zorluklara karsi bir denge mekanizmasi islevi goérmektedir; hem CCAC
raporlarinin kamuoyu tarafindan takibi hem de koalisyonun tepkileri, siireclerin demokratik

denetlenebilirligini giiglendirmektedir.”®*

13.7. Sonu¢: Anayasal Demokrasi I¢cinde iklim Hukukunun Derinlesmesi

[rlanda Iklim Yasas1 (2021), ¢evre hukukunun gelisiminde asagidaki yonlerden bir paradigma

ornegi sunmaktadir:

e Yasal baglayicilikla birlikte demokratik hesap verebilirligi kurumsallastirmast,
e Sivil katilim1 yalnizca danisma diizeyinde degil, yonetisim diizeyinde kurumsallastirmast,

o Karbon biitgelerini bir yasal sorumluluk rejimine dontistiirmesi.

Bu nedenle irlanda &rnegi, yalmzca emisyon azaltimi degil, demokratik anayasal iklim

rejiminin ingasi1 agisindan da Avrupa’da model gosterilmektedir.

201 Climate Change Advisory Council. (2025). Transport Sectoral Review: Annual Review 2025. Retrieved July
12, 2025, from https://www.climatecouncil.ie/councilpublications/annualreviewandreport/CCAC-AR2025-
Transport-final.pdf

292 The Irish Times. (2025, June 18). Climate Council calls for €10,000 EV grants as transport emissions cuts
‘unlikely to be achieved’. Retrieved July 12,2025, from https://www.irishtimes.com/environment/climate-
crisis/2025/06/18/climate-council-calls-for-10000-ev-grants-as-transport-emissions-cuts-unlikely-to-be-
achieved/

293 Environmental Protection Agency. (2025, July 4). Ireland’s Greenhouse Gas Emissions decrease by 2 per cent
in 2024. Retrieved July 12,2025, from https://www.epa.ie/news-releases/news-releases-2025/irelands-
greenhouse-gas-emissions-decrease-by-2-per-cent-in-2024.php

%4 Environmental Protection Agency. (2025, May 28). EPA projections show Ireland off track for 2030 climate
targets. Retrieved July 12,2025, from https://www.epa.ie/news-releases/news-releases-2025/epa-projections-
show-ireland-off-track-for-2030-climate-targets.php
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14.NORVEC IKLIiM YASASI (2017): KARBON
DEMOKRASISINDEN YASAL SORUMLULUGA

Norveg 6rnegi, hem fosil yakit ihracatgist hem iklim adaleti, uzun vadeli yiikiimliiliikler ve
sosyal refah ilkelerini yasalarina agikc¢a yansitmis giiglii bir demokratik ¢evre devleti olarak
celiskili bir yerlesim sahnesidir. 2017 yilinda yiiriirliige giren ve genellikle Climate Change
Act olarak anilan Lov om klimamal, bu ¢eliskili konumun ortasinda yer alan yenilik¢i bir
cevre rejimi insa etmistir. Yasa, Norve¢ Parlamentosu’nun karariyla 1 Ocak 2018’de
yirirliige girmis olup; 2030 ve 2050 icin sera gazi emisyon azaltimi hedeflerini yasal
baglamda saptar, her bes yilda bir giincelleme ve her yil Parlamentoya ilerleme raporu
sunulmasini1 zorunlu hale getirmektedir.205 2030 i¢in en az %50-55 oraninda, 2050 i¢in ise
%90-95 oraninda emisyon azaltimi1 6dngoriilmektedir. Bu baglayici hedefler, Paris Anlagmasi
baglamindaki ulusal katkilarla uyumlu sekilde tammlanmlstlr.206 Yasa ayn1 zamanda seffaflik,
kamuya hesap verebilirlik ve bilimsel temellendirme ilkelerine dayanmakta, uygulamanin
stirekli izlenmesini ve tartisiimasimt miimkiin kilmaktadir. Boylelikle Norveg, hem petrol
devleti olarak kiiresel anlamda “Norwegian Paradox™ olarak tanimlanabilen konumunu hem
de iklim alaninda hukuki ve yonetisimsel sorumlulugu birlikte tasiyan nadir tilkelerden biri

olarak one c;lkarmaktadlr.207

Tablo 16 : Norvec iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Igerik

1. Iklim Hedefleri | Yasa, Norveg’in 2050°ye kadar iklim nétrliigiine ulagsmasini ve 2030°a kadar 1990
seviyelerine kiyasla en az %55 emisyon azaltimini baglayici hedef olarak i¢ hukukta
tanimlar. Bu hedefler hem Paris Anlagmas1 hem de AB ortaklig1 kapsaminda
gecerlidir (regjeringen.no).

2. Tiiketim Tiiketici odakli somut diizenlemeler yasa metninde yer almaz; ancak tiiketim

(Forbruk) kaliplarinin doniistiiriilmesi, hiikiimetin yillik iklim raporlarinda degerlendirilmekte
ve “Yesil Vergi Komisyonu” tarafindan izlenmektedir.

3. Uretim & Is Yasa dogrudan sektdrel emisyon sinirlart belirlemez; ancak hiikiimet, yillik biitce

(Produksjon og goriismeleriyle uyumlu olarak Sera Gazi Emisyon Azaltim Plani sunmak zorundadir.

arbeid) Bu kapsamda agir sanayi, petrol ve dogalgaz sektorleri kritik konumdadir.

4. Ulasim Yasa 6zel sektorel maddeler icermez ancak Norveg’in 2025 ten itibaren yalnizca sifir

(Transport) emisyonlu binek arag satisi hedefi, bu yasanin uygulama politikalar1 arasinda yer alir.

205 Climate Change Act (Lov om klimaméal) (Act Relating to Norway's Climate Targets). (2025 June 20).
Lovdata. Retrieved July 12, 2025, from https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-60

208 pathfinders. (2024, August 28). Climate Change Act and its Policies: Norway. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.sdg16.plus/policies/climate-change-act-and-its-policies-norway/

27 Nash, S. L., & Steurer, R. (2019). Taking stock of Climate Change Acts in Europe: living policy processes or
symbolic gestures? INFER Discussion Paper 1/2019. Climate Policy, 19(8), 1052—1065. Retrieved July 12, 2025,
from

https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/INFER_DP_1 2019 Nas
h_Steurer_Taking_stock.pdf



https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-60
https://www.sdg16.plus/policies/climate-change-act-and-its-policies-norway/
https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/INFER_DP_1_2019_Nash_Steurer_Taking_stock.pdf
https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H73000/H73200/InFER_Discussion_Papers/INFER_DP_1_2019_Nash_Steurer_Taking_stock.pdf

Elektrikli araglara KDV muafiyeti ve tesvikler saglanmaktadir.

5. Konut (Bolig) | Konut sektorii yasa kapsaminda dolayli olarak izlenir; 6rnegin enerji verimliligi ve
binalarda yenilenebilir dontisiim hedefleri, Enetji ve Petrol Bakanligi'nin yillik
raporlarina entegre edilmektedir.

6. Beslenme / Tarim sektorii yasa metninde dogrudan yer almaz; ancak iklim taahhtitleri

Tarim (Landbruk) | cercevesinde Norveg Tarim Sektérii Iklim Anlasmas: gibi planlarla entegre bir
bigimde yiiriitiillmektedir.

7. Cevresel Yargt | Yasa, hiikkiimete karst yargi yolunu agik birakir. 2020’de Norveg Yiiksek

ve Denetim Mahkemesi’nde goriilen petrol arama ruhsatlari davasi gibi 6rnekler, cevresel
kararlarm yarg) denetimine acik oldugunu gostermektedir (nrc.no).

8. Izleme & Her yil Parlamento’ya sunulmak iizere “Iklim Durum Raporu” hazirlanmasi

Degerlendirme zorunludur. Rapor, mevcut politikalarin hedeflere uygunlugunu degerlendirir ve
gerektiginde yeni énlemler &nerir. iklim Konseyi (Klimaradet) bagimsiz danismanhk
saglar.

(*Climate Change Act (Lov om klimamdl) — 2017, revizyon: 2021 Norveg’in 2017 Iklim Yasasi, Avrupa’da en

erken yiiriirliige giren iklim yasalarindan biridir.)
14.1. Siyasi ve Tarihsel Arka Plan: Fosil Ekonomisi ile Yesil Devlet Arasinda

Norveg'in iklim politikasinin arka plani, literatiirde siklikla “karbon demokrasisi” (Mitchell,
2011) kavramiyla agiklanir: Petrol gelirleriyle finanse edilen bir sosyal refah devleti, hem
fosil yakit bagimliigini siirdiirmekte hem de gevresel liderlik iddiasimi korumaktadir.?®
1980’lerden itibaren g¢evre politikalar1 giicliidiir; ancak uzun siire petrol ihracatindan elde
edilen gelirlerle siirdiiriilebilirlik hedefleri finanse edilmis, bu da “gevreyle ¢elisen ekonomik
rasyonalite”nin devlet yapisina sinmesine neden olmustur. 2017°de kabul edilen iklim Yasast,

bu ikilemi hukukilestirme ve yonetisim ¢ercevesinde ¢ozme girigimidir.
14. 2. Norveg iklim Yasasi’min Hukuki Temelleri ve Yapisi

Norveg’in 2017 yilinda kabul ettigi ve 1 Ocak 2018 itibartyla yiiriirliige giren Iklim Yasasi

(Lov om klimamal)*®®

, iklim hedeflerinin sadece siyasi taahhiit diizeyinde kalmamasi, uzun
vadeli stratejilere baglanarak kurumsal ve hukuki bir rejim igerisinde giivence altina alinmasi
amactyla olusturulmustur. Yasa, 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda %90-95 oraninda
azaltim hedeflemekte, bu hedefi Paris Anlagmasi cercevesindeki ulusal katki beyanlari
(NDCs) ile uyumlu bi¢cimde tanimlamaktadir. Ayrica 2030 yilina iliskin olarak net sifir hedefi
yasa metnine 2021 sonrasi revizyonla dahil edilmis, boylece Norveg’in Avrupa Birligi ile

politik uyum kapasitesi giiclendirilmistir. Iklim Yasasi, yiiriitme organma yillik ilerleme

raporu sunma ve bes yilda bir iklim hedeflerini giincelleme yiikiimliligi getirirken,

28 Climate Action Tracker. (n.d.). Net zero targets: Norway. Retrieved July 12,2025, from

https://climateactiontracker.org/countries/norway/net-zero-targets/
Lovdata. (2017). Lov om klimamal [Climate Change Act]. Retrieved July 12, 2025, from
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2017-06-16-60
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Parlamento’ya diizenli bilgilendirme yiikiimliiligi ve kamusal denetime acik seffaflik

standartlarmi da zorunlu kilmaktadir.”'® 2

Yasanin hukuki yapisi, klasik yargisal yaptirim
mekanizmalarindan ziyade siyasal sorumluluk temeline oturmaktadir. Bu yoniiyle, “siyasi
baglayicilik” (politically binding law) ilkesini benimsemekte ve yiirlitmenin Parlamento

karsisindaki hesap verebilirligini esas almaktadir.?*2

Dogrudan cezai yaptirimlar dngérmese
de, yasanin uygulanmasi kamu denetimi, medya takibi ve muhalefet tarafindan yogun bi¢cimde
izlenmekte; bu da demokratik sorumlulugu pratikte isleyen bir mekanizma haline
getirmektedir. Bunun yaninda, Norve¢ modeli her bakanligin kendi sorumluluk alan1 i¢indeki
iklim hedeflerine dogrudan katki sunmasini dngéren “yatay sorumluluk” ilkesine dayanmakta,
boylece iklim politikasin1 sadece ¢evre bakanligina indirgemeyen disiplinlerarast bir
yonetisim perspektifi benimsemektedir. Siyaset bilimi a¢isindan degerlendirildiginde, Norveg
Iklim Yasas1, literatiirde kurumsallasmis iklim yonetisimi orneklerinden biri olarak
tanimlanmaktadir. Jordan, Huitema ve Van Asselt’in (2010) gelistirdigi gercevede oldugu
gibi, yasa stratejik netlik saglamanin yani sira parlamenter denetimi zorunlu hale getirerek
demokratik hesap verebilirligi kurumsallastirmakta, ¢apraz bakanlik sorumlulugu sayesinde
yonetisimsel biitiinliigli giiclendirmektedir. Norve¢’in diinya c¢apindaki petrol ve dogalgaz
ihracat¢ist konumu goz Oniine alindiginda, bu yasal yap1 bir yandan “Norwegian paradox”
olarak anilan yapisal ¢eliskinin iiriinii, diger yandan ise iklim adaletine dayali sosyal refah

devleti anlayisinin kurumsal karslllgldlr.213
14.3. Disiplinlerarasi Bir iklim Yonetisimi

Norveg Iklim Yasasi (Lov om klimamal), stratejik netlik, demokratik hesap verebilirlik ve
yonetisim biitlinliglinii bir arada sunan nadir yasal yapilar arasindadir. Yasada emisyon
hedefleri agik¢a tanimlanmis olup, yiiriitme organi her yi1l Parlamento’ya raporlama yapmak
ve her bes yilda bir hedefleri giincellemekle yiikiimliidiir.214 Bu diizenleme, Parlamento’nun
stirekli denetim islevini yasa diizeyinde zorunlu hale getirerek demokratik hesap verebilirligi

kurumsallastirmistir. Ayrica her bakanligin kendi alaninda iklim hedeflerine katkida

210 Climate Change Act. (n.d.). Regjeringen.no. Retrieved July 12, 2025, from

https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/climate-change-act/id2593351/

21 Norway’s Eighth National Communication. (n.d.). Regjeringen.no. Retrieved July 12,2025, from
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-eighth-national-communication/id2971116/

212 Norway’s Eighth National Communication. (n.d.). Regjeringen.no. Retrieved July 12,2025, from
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/norways-eighth-national-communication/id2971116/

213 Climate Action Tracker: Norway. (n.d.). Climate Action Tracker. Retrieved July 12,2025,
https://climateactiontracker.org/countries/norway/?utm_source=chatgpt.com

214 Jordan, A., Huitema, D., & Van Asselt, H. (2010). Governing climate change: polycentricity in action?
Cambridge University Press. Retrieved July 12, 2025, from
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bulunmasi beklenmis; bu da iklim politikasinin yalnizca ¢evre bakanligina degil, devletin tiim
birimlerine sirayet etmesini saglayan disiplinlerarasi yoOnetisim modelini olusturmustur.
Siyaset bilimi literatiiriinde Jordan, Huitema ve Van Asselt’in (2010) ¢ercevesiyle tanimlanan
“kurumsallagmis iklim yoOnetisimi” bu yapi ile gerceklesmis; yasa, stratejik netlik saglar,

demokratik kontrolii tesis eder ve yonetisimsel biitiinliigl desteklemektedir.?™®

Dahasi yasa,
sadece kisa vadeli hedefleri degil, bugiiniin kararlarinin gelecek nesiller {izerindeki etkisini
hesap eden kusaklararasi adalet (intergenerational equity) ilkesini benimser. Bu yaklasim,
Norveg¢’in anayasal g¢evre hakki anlayist ve giliglii kamu etigi ile oOrtiislir; yasa, iklim
miicadelesinin hem teknik hem de normatif-toplumsal boyutunu birlestiren sistemik bir

. 216
doniisiim aracidir.

14.4. Anayasal Cevre Hakk ile Iliskisi

Norve¢ Anayasasimin 112. maddesi (eski 110b), acikca “dogal ¢evreye erisim ve
kusaklararasi ¢evre hakki” tanimlar. Madde su sekildedir:

"Herkesin saglikl1 bir ¢evrede yasama hakk1 vardir. Devlet bu hakki korumakla yiikiimliidiir."

Bu baglamda Iklim Yasasi, yalnizca idari bir yasa degil, ayn:1 zamanda anayasal
ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in aragsal bir c¢ercevedir. Anayasa Mahkemesi
niteliginde islem goren Yiiksek Mahkeme, g¢evre hakkinin hem maddi hem prosediirel

boyutlarda baglayici olduguna hitkmetmistir.”’
14.5. Bagimsiz Denetim Mekanizmalar: ve Uygulama

Bu yapi, yargisal olmayan ancak hesap verebilirlik odakli bir iklim yonetimi modeli
sunarNorveg’te iklim yonetimi, yargisal denetim yerine kurumsal hesap verebilirlik ilkesi
cercevesinde sekillenmektedir. Bu kapsamda, istatistiksel ve idari kurumlar ile

Parlamento’nun ortaklasa islev gordiigii bagimsiz denetim mekanizmalar1 kurulmustur.

25 Inter-generational Equity, Future Generations and Democracy in the European Court of Human Rights —
Klimaseniorinnen decision. (2024). E-Journal of International Law & Policy. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.ejiltalk.org/inter-generational-equity-future-generations-and-democracy-in-the-european-court-of-
human-rights-klimaseniorinnen-decision/

218 Krajnyék, E. (2024). The voice of future generations: institutional representation, lessons learned and the way
forward. European Journal of Legal Studies, 16(1), 9-30. Retrieved July 12, 2025, from https://ejls.eui.eu/wp-
content/uploads/sites/32/2024/09/Krajnyak_Final-.pdf

21 Climate targets as more than rhetoric: Accounting for Norway's Zero Growth Objective. (n.d.). Journal of
Political Ecology. Retrieved July 12, 2025, from
https://journals.librarypublishing.arizona.edu/jpe/article/4691/galley/5338/view/
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Ulkenin resmi istatistik kurumu olan Statistics Norway (Statistisk sentralbyra — SSB#?) ile
Norwegian Environment Agency21g, her yil tlilke genelindeki sera gazi emisyonlaria dair
verileri yayimlamakta, bu veriler politika degerlendirmeleri i¢in temel referans islevi
gormektedir. Ote yandan Sayistay niteligindeki Riksrevisjonen kurumu, cevre ve iklim
politikalarmin uygulanmasinda kamu kaynaklarmin etkin kullanilip kullanilmadigini
denetlemekte, boylece kamusal sorumluluk mekanizmasini isletmektedir. Tiim bu raporlama
ve denetim siiregleri, Parlamento biinyesinde olusturulan Iklim Komitesi tarafindan
degerlendirilmekte, yiirlitme organinin belirlenen iklim hedeflerine ulasip ulagmadigi
izlenmektedir. Bu yonetisim diizeni, dogrudan yargisal yaptirima dayanmamakla birlikte,
kurumsal seffaflik ve politik hesap verebilirlik ilkelerine dayali olarak iklim politikalarinin
takibini saglayan o6zgiin bir model sunmaktadir. Iklim rejiminin istikrari, bu kurumsal

yapilarin diizenli islemesiyle ve toplum nezdinde giiven iiretmesiyle pekismektedir.”

14.6. Elestiriler ve Stmirhhiklar

e Yasa, dogrudan yargi yoluyla yaptirrm ongérmedigi igin sivil toplumun etkisi zayif
kalabilir.

e Petrol ve gaz endiistrisinin bagisiklig1 yasada agikca sorgulanmaz.

o Karbon nétrliigii hedeflerine ulasmada en biiyiik risk, yurt dis1 karbon denklestirmelerine
(offsetting) dayanilmasidir.

Bu nedenle baz1 akademisyenler yasayi, “yumusak anayasal ¢evrecilik” (soft constitutional

environmentalism) 6rnegi olarak deg‘gerlendirmektedir.221

14.7. Uluslararasi1 Uyumluluk ve AB ile Uyum Siireci

Norveg, Avrupa Birligi liyesi olmamakla birlikte Avrupa Ekonomik Alani (EEA) araciligiyla
pek ¢ok AB ¢evre ve iklim diizenlemesini ulusal hukuk sistemine entegre etmistir. Bu

cercevede iilke, Avrupa Iklim Yasasr’nin emisyon hedefleri ile Emisyon Ticareti Sistemi

218 Statistisk sentralbyrd. (2025, June 6). Emissions to air — Statistics Norway. Retrieved July 12,2025, from
https://www.ssb.no/en/natur-og-miljo/forurensning-og-klima/statistikk/utslipp-til-luft

21 Norwegian Environment Agency & Statistics Norway. (2020). Norway’s national greenhouse gas inventory
system. In  National Inventory Report 2020 - Norway. Retrieved July 12,2025, from
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1643/m1643.pdf

220 Agora. (2019). Parliaments and independent oversight institutions. Retrieved July 12,2025, from
https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-
documents/Parliaments%20and%20Independent%200versight%?20Institutions.pdf

221 IPE (Environmental, Social & Governance Law Norway 2025). (2025, March 1). Environmental, Social &
Governance Law — Norway Chapter. Retrieved July 12,2025, from https:/iclg.com/practice-
areas/environmental-social-and-governance-law/norway
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(ETS) gerekliliklerini uygulamaya gecirerek, AB’nin iklim politikalariyla fiilen uyum
saglamaktadir. Bu entegrasyon yalnizca teknik mevzuati kapsamakla kalmaz; ilgili mevzuatin
uygulanabilirligi, kurumlar arasi koordinasyonu ve hesap verebilirlik mekanizmalariyla

giic;lendirilmistir.222

Ozellikle 2019 yilinda EEA Ortak Komitesi tarafindan kabul edilen 269/2019 sayili karar,
Norveg’e 2030 yili hedefleri baglaminda AB ile es zamanl politikalar benimseme
zorunlulugu getirmistir. Bu karar uyarinca Norveg, 2030’a kadar 1990 emisyon seviyelerine
gore yaklasik %40 oraninda azaltim yapma taahhiidiinde bulunmustur. S6z konusu taahhiitler,
hem Norve¢’in Paris Anlagsmasi kapsamindaki Ulusal Katki Beyani’nm1 (NDC) desteklemis
hem de EEA-kanun cercevesinde AB mevzuatiyla ortlisen uygulamalara yaklagmasina

gerekce sunmustur.223

EEA isleyisi sadece emisyon hedeflerinin igsellestirilmesini saglamamis; ayni zamanda
mekanizma kapsaminda AB tarafindan belirlenen diizenlemelerin zamanlamasina ve
yontemsel gerekliliklerine uygun politika uyumu zorunlulugu getirmistir. ETS’yi kullanarak
karbon ticaretine dahil olan Norve¢, AB i¢inde siki kontrol edilen piyasa sinyallerine tabi
olmustur. Bu siiregte ¢evre denetimleri, ETS kontrolleri ve (LULUCF) diizenlemeleri de

buyaka bi¢imde ulusal uygulamalar i¢ine dahil edilmigtir.?*

Norve¢ AB'min liyesi olmamasina ragmen EEA cergevesi sayesinde iklim politikalarini
Briiksel merkezli dis yonetisim diizeniyle tam uyumlu sekilde déniistiirebilmis; hem ulusal
basar1 hem uluslararasi giivenilirlik kazanmistir. Bu, Norveg’in dis politika yapiminda hem

bagimsizlik hem global sorumluluk dengesini gézettigi bir model ortaya koymaktadlr.225
14.8. Hukuki Araclarla Kurumsal Doniisiim

Norveg iklim Yasast (Lov om klimamal), hukuki araclar aracilifiyla kurumsal déniisiimii

tesvik eden cok boyutlu bir yasal yapidir. Birincisi, yasada belirlenen sera gazi emisyon

222 EEA Joint Committee. (2019, October 25). Decision No 269/2019 of the EEA Joint Committee on climate
and energy alignment. Retrieved July 12, 2025, from https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-
texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2019%20-%20English/269-2019.pdf

223 European Commission, Directorate-General for Climate Action. (2019, October 25). The European Union,
Iceland and Norway agree to deepen their cooperation in climate action. Retrieved July 12, 2025, from
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/european-union-iceland-and-norway-agree-deepen-their-
cooperation-climate-action-2019-10-25_en

224 Nordic Council of Ministers. (2023). Climate policy and climate goals in Norway. Retrieved July 12, 2025,
from https://pub.norden.org/nord2023-001/climate-policy-and-climate-goals-in-norway.html

22> Nature — Communications Earth & Environment. (2024, February 15). The European Green Deal and
turbulence for non-member states. Retrieved July 12, 2025, https://www.nature.com/articles/s44168-024-00173-

7.pdf
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hedefleri hukuken zorunlu kilinmis; bu da yOnetime agik bir yiikiimliiliik tanimaktadir.
Yiirlitme organinin, hedeflere dair ilerleme raporlarini yilda diizenli olarak Parlamento’ya
sunma zorunlulugu, demokratik hesap verebilirligi giiclendirmekte ve ¢evre hakkinin anayasal
zeminde somutlasmasina katkida bulunmaktadir. Bu yapi, sadece g¢evre sorununu ilgili
bakanligin isi olmaktan ¢ikarip, tiim bakanliklarin katilimin1 gerektiren yatay bir
koordinasyon modeline doniigmiistiir. Siyaset biliminde "kurumsallasmis iklim yonetisimi"
olarak adlandirilan bu model, Norve¢’in devlet sistemine derinlemesine islemistir. Ancak,
yasa fosil yakit ekonomisiyle dogrudan yiizlesmek yerine, siyasi ve kurumsal sorumlulugu
esas aldig1 icin bazi elestiriler almaktadir. Ozellikle yeni petrol ve dogal gaz sahalar1 agma
politikalari, bu yasal kurumsal sorumlulugun smirlarni gostermektedir. Ornegin, "gas trap"
konsepti uyarinca, Norveg fosil iiretimini kisa vadede azaltmazsa, yesil donilisiim yatirimlar
gerileyebilmek?® Dolayisiyla yasa, prosediirel iklim yiikiimliilikleri bakimindan giiclii bir
normatif ¢erceve sunarken, maddi yaptirimlar eksikligi nedeniyle tam uygulama giiciine sahip

bir model olarak sinirl1 kalabilmektedir.??’

226 Holtsmark, K., & Lobel, D. S. (2025, July 6). The natural gas trap. Financial Times. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.ft.com/content/e969af59-0b97-4b21-942d-704bdbca667e

22 Haarstad, H., Sareen, S., & Wanvik, T. (n.d.). Climate targets as more than rhetoric: Accounting for Norway's
Zero  Growth  Objective.  Journal of Political Ecology. Retrieved July 12,2025, from
https://journals.librarypublishing.arizona.edu/jpe/article/4691/galley/5338/view/
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15.DANIMARKA IKLIM YASASI (KLIMALOVEN 2020):
DEMOKRATIK IKLiM YONETIiSIMi VE HUKUKI
BAGLAYICILIK MODELI

Danimarka, Avrupa Birligi i¢cinde ¢evre politikalarini en erken kurumsallastiran iilkelerden
biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2020°de kabul edilen Klimaloven (iklim Yasas1), yalnizca sera
gaz1 azaltimina yonelik sayisal hedefler koymakla kalmaz; ayn1 zamanda bu hedeflere ulagsma
stirecini demokratik katilim, seffaflik ve yiiriitme organinin yasal sorumlulugu eksenlerinde
yapilandiran ¢ok diizeyli bir yOnetisim sistemini éng()rmezzsﬁr. Yasa uyarinca Danimarka,
2030 yilina kadar 1990 diizeylerine kiyasla sera gazi emisyonlarin1 %70 azaltmay1; 2050’ye
kadar ise iklim notrliigiinii hedefler. Iklim Yasasi ayrica her yil Parlamento’ya kapsamli
ilerleme raporlari sunulmasini, bes yilda bir giincellenebilir yillar isti hedeflerin
belirlenmesini ve yerel yonetimlerin siirece dahil edilmesini zorunlu kilar.?*® Bu yonetisim
yapisinda, ulusal diizeydeki yonetsel sorumluluk ile yerel diizeyde halk katilimi bir araya
getirilmig; Ornegin Danimarka Vatandas Meclisi (Citizens' Assembly), vatandaslarin
oOnerilerini siyasi siireglere direkt tasimig; boylece katilim ve mesruiyetin arttig1 bir normatif
doniisim saglanmistir. Hukuki ve siyasal bilimler agisindan bakildiginda, bu yasa
Danimarka’da  siirdiiriilebilir ~ demokrasi modelinin, hesap verebilirlik ekseninde

kurumsallasmis somut bir ('5rnegidir.230

Tablo 17 : Danimarka iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Igerik
1. Iklim 2030’a kadar 1990 seviyelerine gore %70 sera gazi azaltimi ve 2050°ye
Hedefleri kadar iklim nétrliigi hedefi kanunda baglayicidir. Her bes yilda bir, 10
yillik perspektifli yeni bir hedef belirlenmelidir. (2030 hedefi; iklim
notrliigi)
2. Tiiketim Yasa, hiikiimetin yeni politikalarinin tiiketim etkilerini analiz etmesini ve

yillik global iklim stratejisi hazirlamasini zorunlu kilar; dolayisiyla
tilkketim kaynakli emisyonlarin da dikkate alinmasi saglanir.

3. Uretim & Is | Karbon salimiyla ilgili, yillik “climate programme” araglarryla
hiikiimetin somut politikalar1 Parlamento’ya raporlamasi gerekir; farkl
sektorleri kapsayan dnlemler burada sunulur. Danimarka iklim Konseyi,
bu planlara teknik goriis saglar.

228 Climate Change Laws of the World. (n.d.). Denmark — The Climate Act. Retrieved July 12,2025, from
https://climate-laws.org/document/the-climate-act_dae7

229 UNFCCC. (2020). Denmark Climate Programme 2020. Retrieved July 12,2025, from
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Denmark%20Climate%20Programme%202020.pdf

250 CONCITO. (2023, August xx). DK2020: A model for multi-level cooperation. Retrieved July 12, 2025, from
https://concito.dk/en/udgivelser/dk2020-a-model-multi-level-cooperation
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4. Ulasim & Ulastirma, enerji, sanayi, binalar, tarim dahil tiim sektorler yillik iklim

Enerji eylem planlari i¢inde yer alir; ayrica biiyiik dlgekli “Energy islands” gibi
offshore riizgar projeleri bu gegisin parcasidir.
5. Konut Konut sektorii, yillik programlarda yer alir; enerji verimliligi dnlemleri

ve yesil teknoloji doniisiimleri bu planlar araciligiyla takip edilir.

6. Beslenme / | 2030’dan itibaren canli hayvan metan salinimlarina yonelik uygulamali
Tarim bir tarim emisyon vergisi getirilmektedir (6r. 120 kr/ton baslangig;
2035’e kadar 300 kr/ton’a kadar); bu durumda tarim sektorii dogrudan
regiile edilmektedir. Ayrica, bitki temelli gida eylem plani ile tiiketim
aliskanliklart desteklenmektedir.

7. Cevresel Bagimsiz Danimarka iklim Konseyi (Danish Council on Climate

Yarg1/ Change), oneriler sunar, yillik raporlar hazirlar, hiikiimetin hedeflere

Denetim ulagma olasiligin1 degerlendirir. Parlamento’ya yillik degerlendirme
raporu sunulur.

8. Izleme & - Yillik “Climate status and projection” ve “Climate programme”

Degerlendirme | hazirlanir.

- Parlamento’ya yillik “climate programme report” sunulur.

- Bes yillik perspektifli hedef giincellemesi zorunludur.

- Emisyon projeksiyonlari ve tiikketim ayak izi analizleri yapilir.

9. Uluslararas1 | Hiikiimet, yillik global strategy sunar; dis politika, kalkinma ve ticaret
Rol & Finans | politikalarinin iklim i¢inde nasil yer aldigin1 agiklar. Ayrica, kamu—ozel
1sbirligi, sektor ittifaklar1 gergcevesiyle “Climate partnerships”
olusturulmustur.

(*Climate Act (Lov nr. 965, 26 Haziran 2020, 2021 giincellemesi))

15.1. Yasanin Tarihsel Arka Plami: Siyasal Mutabakat ve Uzlas1 Kiiltiirii

Danimarka’da 1990’larin basindan itibaren enerji doniisiimiinii yerel topluluklara yayarak,
enerji kooperatifleri araciligiyla bireysel katilimi tesvik etmis ve belediyelerin yenilenebilir
enerji yatirnmlar1 yapmasini desteklemistir.?** 2019°da saglanan siyasal mutabakatla birlikte,
Yesil Sol (Enhedslisten) ve Alternatifet gibi partilerin etkisi sayesinde iklim konusu
hiikiimetin anayasal sorumluluk alani haline gelmis, Aralik 2019°da Climate Act i¢in siyasal
uzlas1 saglanmis, Haziran 2020°de parlamentoda genis bir oy coguyla yasalagmistir. 232y
yasa, teknik sera gazi azaltim hedeflerinin Otesine gecerek, vatandaslarin siirece aktif
katilimin1 saglamak iizere kurumsallagsmis yurttas meclisini (Citizens’ Assembly) sisteme
dahil etmis; bu sayede iklim politikalar: demokratik katilim, yiiriitmenin hesap verebilirligi ve
yerel diizeyde eylem kapasitesini bir arada yiirlitiilen ¢ok diizeyli bir yonetisim yapisina

dénﬁstiirmiistiir.233

21 participedia. (n.d.). Danish Citizens’ Parliament on climate. Retrieved July 12,2025, from

https://participedia.net/case/8007

22 UNFCCC. (2020). Denmark Climate Programme 2020. Retrieved July 12,2025, from
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Denmark%20Climate%20Programme%202020.pdf

233 pakhuis de Zwijger. (2020). The Danish approach: consensus and trust. Retrieved July 12,2025, from
https://dezwijger.nl/nieuws/the-danish-approach-consensus-and-trust
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15.2. Yasanin Temel Hiikiimleri ve Hukuki Ozellikleri

Danimarka’nin iklim stratejisinde 2030 yili i¢in sera gazi emisyonlarmi1 1990 seviyelerine
gore yiizde 70 oraninda azaltma ve 2050 yilinda iklim nétr (karbon notrliigii) statiisiine
ulasma hedefleri yasayla baglayici hale getirilmistir. Bu hedeflerin yasalasmasi,
Danimarka’nin siirdiirtilebilirlik taahhiidiinii giiglendirse de ihlal durumunda dogrudan cezai
yaptirimlar  Ongoriilmemistir. Bu baglamda yasanin asil islevi, siyasi ve yonetsel

anlatimlardan ziyade kurumsal hesap verebilirligi garantilemek iizerine kuruludur.?**

Bu yo6netisim modelinde iist diizey bir kurumsal sorumluluk mekanizmasi da tanimlanmaistir:
hiikkimetin her yil Parlamento’ya sunmak zorunda oldugu “Iklim Durum Raporu”
(Klimastatus og -fremskrivning) sayesinde uygulama siiregleri diizenli bigimde kamuoyuyla
paylasilir. Her yeni yasa Onerisi, kendi iklim etkisini degerlendiren bir “klimaaftryk”
raporuyla birlikte sunulmalidir ki bu yontem, yasama siirecine iklimsel perspektifi dogrudan
dahil eder. Bakanliklar arasi esgiidiim gorev, Enerji, Iklim ve Kamu Hizmetleri Bakanligi’nin
koordinasyonunda yiiriitiilmekte; boylece iklim hedefleri yalnmizca ¢evre bakanliginin

sorumlulugunda degil, tiim kamu yonetiminin ortak davranisi olarak tesis edilmistir.

Yasanin en dikkat ¢ekici kurumsal yeniligi ise bagimsiz bilimsel bir danisma kurumu olan
Klimaradet’in kurulusudur. Yaklasik dokuz akademisyen ve uzmani bir araya getiren bu
organ, hiikiimetin politikalarini tarafsiz bir bilimsel zeminde degerlendirir, diizenli raporlar
yayilar ve bu raporlar1 Parlamento’ya degil dogrudan kamuoyuna agiklamaktadir.”®® 2*° Bu
model, Danimarka’da seffaflik ve demokratik kamu denetiminin bilimsel ydntemlerle
desteklenmesini saglayan giiclii bir ara¢ olarak islev goriir. Boylece Danimarka, yasal
hedefleri, yonetsel sorumluluklar1 ve bagimsiz bilimsel denetimi birlikte igleyen bir iklim

yOnetisimi modeli olu§turrnus‘[ur.237

2% Ministry of Climate, Energy and Utilities Denmark. (2020). Climate Act — summary of contents and
requirements. Retrieved July 12, 2025, from https://en.kefm.dk/media/12356/climate-act-summary-2020.pdf

2% Ministry of Climate, Energy and Utilities Denmark. (2020). Climate Act, Denmark — unofficial translation.
Retrieved July 12, 2025, from https://www.en.kefm.dk/Media/1/B/Climate%20Act_Denmark%20-
%20WEBTILG%C3%86NGELIG-A.pdf

% Climate Change Laws of the World. (n.d.). The Climate Act, Denmark. Retrieved July 12, 2025, from
https://climate-laws.org/document/the-climate-act_dae7

237 Danish Council on Climate Change (Klimarddet). (n.d.). Denmark’s climate targets. Retrieved July 12, 2025,
from https://klimaraadet.dk/en/analysis/denmarks-climate-targets
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15.3. Konsensiis Demokrasi ve Kurumsal Katilim

Danimarka iklim Yasasi'nin en dikkat ¢ekici ydnlerinden biri, partileriistii konsensiis i¢inde
kabul edilmesidir. Siyaset bilimci Arend Lijphart’in kavramsallagtirdigi “konsensiis

demokrasisi” modeline uygun bi¢gimde yasa:

o Farkli siyasal partiler arasinda anlagmayla olusturulmus,
e Toplumun farkli kesimlerinden goriis alinarak tasarlanmis,

e Siire¢ odakli hesap verebilirligi dnceliklendirmistir.

Bu baglamda Danimarka 6rnegi, ¢cevre ve iklim konularinda toplumsal riza ve katilimin

hukuksal araglarla desteklenebilecegini gostermektedir.”*®
15.4. Anayasal ve Hukuki Degerlendirme: Dolayh Cevre Hakki ve Yiiriitme Denetimi

Danimarka Anayasasi'nda acik bir “cevre hakki” bulunmamakla birlikte, temel haklarin
korunmasi, sosyal refah ve kamu yarari ilkeleri ¢evresel sorumluluklarin mesrulastirilmasinda

kullanilmaktadir.”*®

Iklim Yasasi’nin yiiriitmeye yiikledigi yiikiimliiliikler sunlardir:

e Yillik performans raporlari sunmak,
e Her yil iklim politikas1 plan1 agiklamak,
e Yeni diizenlemelerde iklim etkisi analizi yapmak,

o Bilimsel degerlendirme raporlarina yanit vermek.

Bu ytikiimliiliikler dogrudan yargisal denetime tabi degildir, ancak siyasal ve toplumsal hesap

verebilirlik mekanizmalariyla cevrilmistir.?*°

%8 Timperley, J. (2019, December 6). Denmark adopts climate law to cut emissions 70% by 2030. Climate
Home News. Retrieved June 12, 2025, from https://www.climatechangenews.com/2019/12/06/denmark-adopts-
climate-law-cut-emissions-70-2030/

2% Danish Council on Climate Change. (2025, February 27). Denmark on track to hit 2030 emissions cuts goal,
council says. Reuters. Retrieved June 12,2025, from https://www.reuters.com/sustainability/climate-
energy/denmark-track-hit-2030-emissions-cuts-goal-council-says-2025-02-27/

9 Ministry of Climate, Energy and Utilities Denmark. (n.d.). Key elements of the Danish Climate Act — fact
sheet. Retrieved July 12, 2025, from https://en.kefm.dk/Media/6/4/Climate%20act%20fact-sheet%20FINAL -a-
webtilg%C3%A6ngelig.pdf
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15.5. Elestiriler ve Uygulama Sorunlari
Yasanin giiglii yonlerine ragmen elestirilen bazi noktalar sunlardir:

o Baglayicilik sembolik kalabilir: Zira yasa ihlallerinde yaptirim mekanizmasi zayiftir.

o Karbonsuzlagma hiz1 sektdrel olarak dengesizdir: Tarim ve ulagtirma gibi alanlarda
ilerleme siirhdir.

e Yurttas katilimi yeterince kurumsallasmamistir: Iklim konseyine dogrudan katilim

mekanizmasi bulunmamaktadir.

Bu nedenle bazi ¢evre hukukgulari tarafindan, yasayi1 prosediirel agidan ileri, ancak maddi

yonden smirli bir gevre rejimi olarak tammlanmaktadir.***
15.6. Iklim Anayasaciligimin Demokratiklesmesi
Danimarka Iklim Yasasi, siyasi mutabakatla kabul edilmis,

e Kurumsal denetim ve bilimsel danismanlik mekanizmalarini i¢sellestirmis,
e Her yeni kamu politikasinin iklim etkisini sorgulayan,
e Parlamento ve kamuoyuna yillik hesap verme sistematigi gelistirmis,

e Avrupa diizeyinde en net prosediirel iklim yiikiimliiliik sistemlerinden biri
olarak konumlanmustir.

Ancak etkinligini uzun vadede belirleyecek olan, bu ylikiimliiliiklerin ne 6lgiide fiilen
uygulanacagi ve karbon nétr hedeflerinin maddi politikalarla desteklenip

des‘[eklenmeyecegidir.242

21 BEuropean Parliamentary Research Service. (2024). Denmark’s climate action strategy. Retrieved July 12,
2025, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767173/EPRS_BRI%282024%29767173_EN.pdf
2 Tyarng, C. D. (2021). The New Era of Climate Law in Denmark and in the EU. Copenhagen Business School
Research. Retrieved July 12, 2025, from
https://research.cbs.dk/files/92915779/christina_d_tvarn_the new_era of climate law_publishersversion.pdf



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767173/EPRS_BRI%282024%29767173_EN.pdf
https://research.cbs.dk/files/92915779/christina_d_tvarn_the_new_era_of_climate_law_publishersversion.pdf

16.FINLANDIYA IKLIM YASASI ILMASTOLAKI): BILiM
TEMELLI DEMOKRATIK YONETISIMIN HUKUKILESMESI

Finlandiya, kuzey refah devleti modelini ¢evresel siirdiiriilebilirlikle ustaca birlestiren 6nemli
bir 6rnektir. 2015 yilinda kabul edilen ilk Iklim Yasasi, iilkenin ilk kapsamli iklim politikasina

% Ancak 2022 yilinda yapilan reformla bu yasa ¢ok daha ileri bir

zemin olusturmustur.
diizeye tasmmlstlr.w' Yeni yasa (423/2022 sayili Ilmastolaki), yalnizca emisyon azaltim
hedefleri koymakla kalmamis; ayn1 zamanda iklim nétrliigii stratejisini uzun vadeli olarak
planlamayi, kusaklararas1 adaleti gbzetmeyi, yerli halklarin—-ozellikle Sami toplumunun—
haklarii tanimay1 ve bilimsel danigsmayi anayasal degerlere uygun sekilde Orgiitlemeyi
kapsamaktadir. Reformla birlikte 2035 yil1 i¢in karbon nétrliigli hedefi yasalastirilmis, devlet
kurumlarmin planlama ve takip sorumluluklari, iklim politikalar1 tizerindeki denetim sistemi
seffaflagtirilmistir. Bu yonetisim modeli, Finlandiya’yr hem hukuki olarak sorumlu iklim

yonetimi alaninda 6rnek iilke héaline getirmis hem de siyasal bilimler agisindan “responsible

. 245
climate governance” kavramini somutlagtirmistir.

Tablo 18 : Finlandiya iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Icerik
1. Iklim * 2030: 1990 seviyesine gore en az %60 sera gazi azaltimi; 2035°te karbon
Hedefleri notrliigii; 2040: %80; 2050: en az %90, hedef %95 azaltim2035’ten sonra
karbon negatif (removals > emissions) hedefi ongdriilmiistiir.
2. Tiiketim Yasada tiiketim 6zelinde diizenleme yok; ancak biitiinciil iklim onlemleri

kamu politikalarina entegre sekilde hazirlanir ve Yillik Iklim Raporu
(Annual Climate Report) igeriginde degerlendirilir.

3. Uretim & Is | * Planlama sistemi:

(sektorler) — Long-term Climate Plan (en az 10 yillik perspektif) — en geg 2025’¢
kadar

— Medium-term Climate Plan (her se¢im déneminde)

— Adaptation Plan (her 2 se¢im déneminde)

— Land Use Sector Plan (her diger se¢im doneminde)

4. Ulasim, Ulasim, binalar, tarim gibi effort-sharing sektorleri, Medium-term Plan
Enerji, Tarim | kapsaminda yer alir. ETS kapsami disindaki sektorler bu planlarla
VS diizenlenir.

5. Konut Konut sektorii, orta ve uzun vadeli planlara dahil edilir; enerji verimliligi
Onlemleri bu planlar dahilinde degerlendirilir.

6. Beslenme / | Land Use Sector Plan 6zel olarak bu sektore yonelik dnlemleri ve karbon

% Ministry of the Environment Finland. (n.d.). Climate Legislation — Ministry of the Environment. Retrieved
July 12, 2025, from https://ym.fi/en/climate-change-legislation

24" Climate Change Act (No.609 of 2015). (nd.). FAOLEX. Retrieved July 12,2025,
https://faolex.fao.org/docs/pdf/fin180638.pdf

#® Finland’s Eighth National Communication under the UNFCCC. (n.d.). UNFCCC. Retrieved July 12, 2025,
from https://unfccc.int/sites/default/files/resource/fi_nc8_final.pdf
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Tarim (Land yutak (sinks) giiclendirmeyi igerir; bu kapsam yeni yasaya eklendi.
Use)
7. Cevresel + Annual Climate Report her yil Parlamento’ya sunulur; planlarin hedeflere
Yarg1/ uygunlugu, ihtiya¢ duyulan 6nlemler incelenir.
Denetim * Supreme Administrative Court, eksik ya da geciken onlemler varsa hak
temelli yargi denetimi yapabilecegini belirtmistir.
8. Izleme & + {lgili Planlar dSnem boyunca izlenir; raporlarla uygulanabilirlik
Degerlendirme | denetlenir.
* Hiikiimet gerekirse Planlara ek dnlemler ekler veya revize eder.
* Independent Climate Panel (Finnish Climate Change Panel) 6neri ve
teknik destek verir.
9. Giincel * LULUCF (Land Use) sektoriinde karbon yutak ¢okiisti (2023: kaynak hale
Durum & gelme), hedeflerin tutturulmasini tehdit ediyor.
Riskler * Hiikiimetin planlama siireclerindeki gecikmeler, iklim hakki bakimindan
davalara konu oluyor.
* Finlandiya'nin LULUCEF eksikligi, AB regiilasyonlar1 altindaki
yetersizligi artiriyor.
10. AB Finlandiya, AB’nin 2040 i¢in %90 azaltim hedefini destekliyor; iklim
Destegi ve eylemi baglaminda ileriye doniik Avrupa hedefleri konusunda aktif bir rol
Pozisyon oynuyor.

(*Climate Change Act (yeni yasa, 2022, énceki 609/2015 yasasimin yerini almigtir) Finlandiya’nmin 2022 tarihli
Iklim Yasast, en iddial yasal karbon hedeflerinden birine (2035 e kadar net sifir, sonrasinda negatif) sahiptir.))

16.1. Tarihsel ve Siyasal Arka Plan: Ekolojik Modernizasyon ve Toplum Temelli

Siirdiiriilebilirlik

Finlandiya, 1990’11 yillardan itibaren gevresel regiilasyonlarini bilimsel veri temelli planlama,
yurttas katilimi ve yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi eksenlerinde insa etmistir. 2015 yilinda
yiirtirlige giren ilk iklim yasasi, daha ¢ok yonetime planlama yiikiimliliig getirirken; 2022
revizyonuyla birlikte hedeflerin  baglayiciligt ve yasal denetim mekanizmalart
giiclendirilmistir. Bu reform, Finlandiya'nin 2035 yilina kadar karbon nétr ilk gelismis iilke

olma hedefiyle dogrudan baglantilidir.?*
16.2. Yasanmin Hukuki icerigi ve Yapisal Ozellikleri
a) Temel Hedefler

e 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin %60 azaltilmasi (2005 referans yilina
gore),

e 2040 hedefi: %80 azaltim,

% Honkonen, T. (2023). Does the new Finnish Climate Change Act promote urban climate resilience?
Ilmastokatsaus, (May), 18-19. Retrieved July 12,2025, from https://www.ilmastokatsaus.fi/wp-
content/uploads/2023/05/RL_2023 ACCC_pages_18-19.pdf



https://www.ilmastokatsaus.fi/wp-content/uploads/2023/05/RL_2023_ACCC_pages_18-19.pdf
https://www.ilmastokatsaus.fi/wp-content/uploads/2023/05/RL_2023_ACCC_pages_18-19.pdf

e 2050 hedefi: %90-95 azaltim,
e 2035 itibartyla net sifir emisyon (karbon nétrliigii),

e Sera gazi yutaklarinin artirilmasi (orman ve toprak kullanimi dahil).
b) Yasaya Eklenen Yeni ilkeler (2022 Reformu)

o Kusaklararasi adalet ve nesiller aras1 sorumluluk,
e Sami halkinin kiiltiirel ve ¢evresel haklar (anayasayla uyumlu bigimde),
o Bilimsel temelli politika gelistirme zorunlulugu,

e Katilimci planlama siireci ve yillik izleme raporlari.

Bu diizenlemeler Finlandiya’y1, Avrupa iklim hukukunda azinlik haklarini ve toplumsal

adaleti yasal diizlemde taniyan nadir iilkelerden biri haline getirmistir.247

16.3. Kurumsal Mekanizmalar ve Yonetisim Yapisi

a) Hiikiimetin Yiikiimliiliikleri

e Her dort yilda bir “Uzun Vadeli Iklim Stratejisi” hazirlamak,
 Her iki y1lda bir “Kisa Vadeli iklim Politikas1 Plan1” yayimlamak,
e Yillik “iklim Raporu” ile Parlamento’yu bilgilendirmek,

e Tiim plan ve raporlarin bilimsel ve sosyal etki degerlendirmesiyle desteklenmesi.
b) Bagimsiz iklim Kurulu (Ilmastopaneeli)

e 15 bilim insan1 ve uzman iiyeden olusur.
o Hiikiimete ve Parlamento’ya danismanlik sunar.
e Raporlar1 kamuya agiktir ve kamuoyunun denetimine olanak tanir.

e Caligmalar1 dogrudan gevre bakanligina bagli olmayan, 6zerk bir yapidadir.

Bu yonetisim mekanizmasi, politikadan bagimsiz bilgi iiretimi ve kanmit temelli politika

gelistirme agisindan 6rnek gosterilmektedir.

247 Castrén & Snellman Attorneys Ltd. (2022, December 9). Latest news in climate law: Climate Act amended
and Finland’s first climate litigation case filed. Retrieved July 12, 2025, from https://www.castren.fi/news/latest-
news-in-climate-law-climate-act-amended-and-finlands-first-climate-litigation-case-filed/
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16.4. Siyaset Bilimi Acisindan Degerlendirme: Katilimc1 Ekosistem ve Bilimsel

Rasyonalizm

Finlandiya Iklim Yasasi, siyaset bilimi literatiiriinde “deliberatif cevresel yonetisim”

ornegidir. Yasada su unsurlar 6ne ¢ikar:

e Kurumlar aras1 uyum (merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, ¢cevre ajanslari),
e Azlik haklarinin ¢evresel baglamda anayasal giivenceye alinmasi,

e Yurttag katilimi ve bilimsel danisma zorunlulugu.

Bu yap1, Lijphart’in “konsensiis demokrasisi” tanimina da uygundur: Farkli aktorler, farkl

diizeylerde karar alma siireglerine kurumsal olarak katilmaktadir.?*®

16.5. Yerli Halk Haklar1 (Sami Halki) ve Iklim Adaleti

Finlandiya Iklim Yasasi, 2022 revizyonuyla birlikte, Avrupa’da yerli halklarin cevre ve
kiiltiirel haklarin1 iklim hukuku c¢ercevesine dahil eden ilk yasalardan biri olmustur. Yasaya

gore:

e Sami halki ile ilgili iklim politikalarinda 6nceden danigma zorunlulugu vardir.
o Kararlarin kiiltiirel siirdiiriilebilirlik etkisi ayrica degerlendirilmelidir.
e Bu yikiimliiliik, Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklar1 Bildirgesi ve ILO So6zlesmesi

N0.169 ile uyumludur.?*
16.6. Yargisal Denetim ve Hesap Verebilirlik

Yasa, agikca bir yargi yolu Ongormese de, anayasal haklar ve kamu yonetimi ilkeleri

cercevesinde idari yargi denetimi miimkiindiir. Ayrica:

e Ombudsman of Parliament (Eduskunnan oikeusasiamies) ve
e Chancellor of Justice (Oikeuskansleri) gibi denetim organlari, iklim politikalarinin

temel haklara uygunlugunu izler.

%8 |lmastopaneeli (Finnish Climate Change Panel). (2023). Evaluation of justice in climate policy. Retrieved
July 12,2025, from https://ilmastopaneeli.fi/hallinta/wp-content/uploads/2023/05/finnish-climate-change-panel-
report-3-2023-evaluation-of-justice-in-climate-policy.pdf

249 Rethinking Removals. (2022). The Finland Climate Act (2022). Retrieved July 12,2025, from
https://rethinkingremovals.org/sparks/the-finland-climate-act-2022/
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Bu denetim yapisi, 6zellikle cocuklarin ve gelecek kusaklarin temsilciligi agisindan hukuk

literatiirinde “dolayli temsil modeli” olarak tanimlanmaktadir.?>

16.7. Elestiriler ve Gelistirme Alanlari

e Yasa kapsamlidir, ancak emisyon azaltimi yavas ilerlemektedir.
e Sanayi ve ulagim sektorlerinde hedefler tam entegre edilmemistir.
o Yerli halklarla istisare siireci bazi bolgelerde sembolik kalmaktadir.

o Finansman stratejileri (6rnegin yesil biitgeleme) heniiz yeterince kurumsallasmamustir.
Buna ragmen Finlandiya, sosyal yonetisim boyutu en giiclii iklim yasalarindan birine sahiptir.

16.8. Karsilastirmah Perspektif

Avrupa ilkeleri iklim yasalarinda benzer kurumsal mekanizmalar kullanmakla birlikte,
hedefler ve denetim bi¢imlerinde kayda deger farkliliklar gostermektedir. Finlandiya, 2035
yilina kadar karbon nétrliige ulasmay1 hedeflerken bu hedefi yasaya baglamis, bagimsiz bir
bilimsel konseyl (finland climate panel ve Sami Climate Council) kurulmus, 6zellikle Sami
yerli halklarmin haklar1 anayasal degerlere uygun sekilde korunmustur. Ayrica yillik

raporlama zorunlulugu getirilmis ve yargisal denetimi sinirli da olsa mevcut kilinmastir. 231

Norveg, karbon nétrliik hedefini 2050 olarak belirlemis, bagimsiz bir damisma konseyi
kurmustur. Raporlama sistemleri giicliidiir; ancak yargisal denetim, yalnizca sinirlt bir etkiye
sahiptir. Danimarka da aynm1 hedefi (2050) gdzetmektedir; bagimsiz konsey ve yillik
raporlama sistemleri mevcuttur; ancak yerli halk haklarina dair diizenleme yasada yer
almamistir ve yargisal denetim mekanizmalart bulunmamaktadir. Almanya, 2045’e kadar
karbon notrliigii hedefler; bagimsiz bir danisma konseyi vardir ve yillik raporlama yasadir.
Ayrica Almanya’da yargisal denetim giigliidiir; Federal Anayasa Mahkemesi, Iklim Yasasi
baglaminda kararlartyla siire¢lere dogrudan miidahale edebilmistir . Fransa’da da 2050 hedefi
vardir; ancak bagimsiz konsey sinirli ve yillik raporlamada kisitlama mevcuttur. Bununla

birlikte yargisal denetim, hukuki siiregler araciligiyla uygulanmaktadir; ornegin 2021

20 K ati Kulovesi. (n.d.). Finland’s new Climate Change Act and the legally-binding target for carbon neutrality
by 2035: How it happened and what it means? Retrieved July 12,2025, from https:/sites.uef.fi/cceel/finlands-
new-climate-change-act-and-the-legally-binding-target-for-carbon-neutrality-by-2035-how-it-happened-and-
what-it-means/

»! Evans-Duwe, P. (2021). Climate governance systems in Europe: the role of national advisory bodies.
Ecologic Institute. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2021/Evans-Duwe-Climate-governance-in-Europe-the-
role-of-national-advisory-bodies-2021-Ecologic-Institute.pdf
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Luxembourg’daki Grande-Synthe davasi gibi olarak Fransa hiikiimetinin politikalarini

etkilemistir 252

Bu karsilasgtirma, tilkeler arasinda kurumsal sorumluluk, bilimsel danismanlik, yerli halk
haklari, raporlama mekanizmalar1 ve yargisal denetim acisindan nasil farklt modeller
gelistirildigini gostermektedir. Boylece, iklim politikalarinda sadece hedef belirlemek degil,

bu hedeflere ulasmay1 saglayacak yonetisim modelleri olusturmak da esas almmaktadir.>®

16.9. Bilim, Adalet ve Demokrasi U¢geninde Bir iklim Anayasacilig
Finlandiya Iklim Yasas:

e Bilimsel bilgi temelli,

e Katilime, seffaf ve ¢ok diizeyli,

e Yerli halk haklarini tantyan,

e Anayasayla uyumlu yiikiimliiliikler getiren,

e Sosyal adalet ile gevresel sorumlulugu biitiinlestiren,

bir yasadir. Bu yoniiyle Finlandiya, yalnizca bir ¢evre hukuku reformu degil; ayn1 zamanda

iklim adaletini demokratik hukuk devleti ilkeleriyle biitiinlestiren bir model sunmaktadir.”>*

%2 Statistics Finland / UNFCCC. (2023). Finland’s Eighth National Communication. Retrieved July 12, 2025,
from https://unfccc.int/sites/default/files/resource/fi_nc8 final.pdf

23 Klimaradet.  (2021). Status  Outlook  2021.  Retrieved  July 12,2025, from
https://klimaraadet.dk/en/report/status-outlook-2021

% German Environment Agency. (2024). Data on the Environment — Environmental Monitor 2024. Retrieved
July 12,2025, from https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/data-on-the-
environment-environmental-monitor-2024_0.pdf
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17.ISVEC IKLIM YASASI (KLIMATLAGEN): ANAYASAL
KAPSAMDA SIYASAL SORUMLULUK VE YONETIMSEL
BAGLAYICILIK

Isveg, ¢evre hukukunun kurumsallasmasi agisindan 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
oncl iilkeler arasinda yer almis; iklim degisikligiyle miicadeleyi yalmzca teknik bir politika
alan1 degil, ayn1 zamanda hukuki ve anayasal bir yiikiimliiliikk alan1 olarak tanimlamistir. Bu
yaklagimin somutlasmis hali olan Isve¢ Iklim Yasasi (Klimatlagen), 1 Ocak 2018 tarihinde
yiiriirliige girmistir ve Isve¢’te ¢evre politikalarinin siyasal sistem icindeki konumunu
kalicilastirmistir. ™ Bu yasa, hukuken baglayic1 hedefler belirlemese de yiiriitmeye iliskin
sistematik ve kalic1 yiikiimliiliikkler getirerek, “iklim yOnetisiminin anayasal sorumluluga

doniistiigii” bir yapi ortaya koymustur.”® >’

Tablo 19 : isve¢ iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema Icerik
1. Iklim Yasa, en ge¢ 2045’e kadar net sifir sera gazi emisyonu hedefini igermektedir; bu,
Hedefleri 1990 seviyelerine gore en az %85 azaltim anlamina gelir ve sonrasinda negatif net
emisyon hedeflenir.
2. Tuketim Yasada tiiketim odakl spesifik diizenleme bulunmaz; ancak hiikiimetin biitcede

iklime dair y1llik climate report sunmas: tiikketim etkilerinin de izlenmesini saglar .
3. Uretim & Is | - Her dort yilda bir sunulan climate policy action plan, iklim hedeflerine ulasmak icin

(sektorel) sektorel politikalar1 igermek zorundadir .

4. Ulagim, Bu plan araciligiyla tiim sektorler analiz edilir; ancak 2023 plani kisa vadeli hedefler
Enerji, Tarim acisindan yetersiz bulunmugtur — 2030 ara hedefleri goz ardi edilmis, uygulama

vb. zamanlamalari belirsiz kalmstir .

5. Konut Konut sektorii dogrudan yasada degil, iklim eylem planlari i¢inde yer alir; planlarin

detay eksiklikleri tespit edilmistir .
6. Beslenme / Orman, toprak ve karbon yutaklari dahil edilmistir; yasa ¢er¢evesinde sektorlerin

Tarim / genel analizi yapilir .

LULUCF

7. Cevresel - Climate Policy Council (bagimsiz uzman kurulu), hiikiimet politikalarini

Yargt/ degerlendirir ve yillik rapor sunmustur. “Aurora Davasi” kapsaminda, 2025°te
Denetim Yiiksek Mahkeme, zararin somut olmasi gerektigi gerekgesiyle davayi reddetmistir .
8. Izleme & - Annual climate report her biitge kanun teklifiyle Parlamento’ya sunulur; emisyon

Degerlendirme | egilimleri ve politika etkileri raporlanir - Climate policy action plan: dort yilda bir
hazirlanir; 2023 plani eksiklikler tasimaktadir.
9. Giincel - Iklim Politikas1 Konseyi, 2023 ’te yiiriirliige giren politikalarm emisyonlar

%% Swedish Environmental Protection Agency. (n.d.). Sweden’s Climate Act and Climate Policy Framework.
Retrieved July 12, 2025, from https://www.naturvardsverket.se/en/topics/climate-transition/sveriges-
klimatarbete/swedens-climate-act-and-climate-policy-framework/

2% EUKI / German-Swedish Climate and Energy Partnership. (2018). The Swedish Climate Act | EUKI Study.
Retrieved July 12,2025, from https://www.euki.de/wp-content/uploads/2019/09/20181205 SE_Swedish-
Climate-Act_Study.pdf

27 yokus Seviik, H. (2020). Kiiresel Cevresel Yonetisim Baglammda Uluslararas: isbirligi ve Cevresel
Yonetisim Uygulamasinda Isve¢ Ornegi. Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi(25), 96-120.
https://derqgipark.org.tr/tr/download/article-file/1716475
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Durum & artiracagini ve 2030 hedeflerinin tehlikede oldugunu bildirmistir . - Isve¢ Cevre
Uyarilar Koruma Ajansi, ek politika onlemleri gerekliligini vurgulamistir (6r. ulasim
elektrifikasyonu, biyoyakit zorunluluklarinin azaltilmasi emisyon gelisimini olumsuz
etkilemektedir) .

(*Climate Act ve Climate Policy Framework (2017 yasasi, 2018 yiiriirliik))
17.1. Siyasal Arka Plan: Cevresel Refah Devletinin Evrimi

Isveg, ¢evresel konularda erken dénemden itibaren kalkinma modellerini yeniden tanimlamis
bir iilkedir. 1999 tarihli Cevresel Hedefler Yasasi (Miljomalsforordningen) ile baslayan siireg,
2009°da yiiriirliige giren Entegre Iklim ve Enerji Politikas1 belgeleriyle derinlesmis; 2017
yilinda kabul edilen Iklim Yasas1 ile birlikte iklim politikalarinin siyasal iktidarlarn
inisiyatifine birakilmaksizin kurumsal ve yasal glivence altina alinmasi saglanmlstlr.258 Yasa,
Isve¢ Meclisi’nde ¢ok partili mutabakatla kabul edilmis; 6zellikle merkez sol (Sosyal

Demokratlar), Yesiller ve Merkez Partisi’nin ortak siyasi ¢abasi sonucu bigimlenmistir.259

28 Swedish Climate Policy Council. (2025). Annual report 2025. Retrieved July 12,2025, from

https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2025/04/swedishclimatepolicycouncilclimatepolicycouncilreport2025.pdf

9 Government Offices of Sweden. (2017). Sweden’s draft integrated national energy and climate plan (NECP).
Retrieved July 12,2025, from https://energy.ec.europa.eu/document/download/ae770122-6874-431e-b4d1-
a376c9034549 en?filename=sweden_draftnecp.pdf
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17.2. Yasanin Temel Hiikiimleri ve Hukuki Statiisi

Isvec Iklim Yasasi, 2018:1 sayili kanunla yiiriirliige girmistir.%o Yasada acik¢a tanimlanan

temel hukuki yiikiimliiliikler sunlardir:
a) Hiikiimetin Stratejik Sorumluluklar:

e Hiikiimet, her yil iklim politikasiyla ilgili bir raporu biitce yasasiyla birlikte
Parlamento’ya sunmakla yiikiimliidiir.

e Her dort yilda bir “iklim Siyasi Yol Haritas” (klimatpolitiska handlingsplanen)
yayimlamak zorundadir.

o Tiim sektorel politikalarin, bu yol haritastyla uyumlu olmasi beklenmektedir. %
b) Karbon Notrliigii Hedefi

o Isve¢’in 2045 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulasmasi dngériilmektedir.
e Bu hedef, dogrudan yasa metnine yazilmamis; ancak yasa geregi hazirlanan iklim

stratejileri ve hiikiimet raporlarinda temel hedef olarak tanimlanmigtir.?%?

¢) Bagimsiz Denetim ve Bilimsel Degerlendirme

e Yasada ongoriilen kurumsal mekanizma, Iklim Politikas1 Konseyi (Klimatpolitiska
radet)’dir.

e Bu organ, hiikiimet politikalarin1 bagimsiz olarak degerlendirme, eksiklikleri tespit
etme ve kamuoyunu bilgilendirme islevi goriir.

o Konsey kararlar1 baglayici olmamakla birlikte, yiiksek diizeyde siyasal etkilige

sahiptir.?

%0 Government of Sweden. (2021, March 11). Sweden’s climate policy framework. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.government.se/articles/2021/03/swedens-climate-policy-framework/

261 Klimatpolitiska radet. (2024). Report of the Swedish Climate Policy Council 2024. Retrieved July 12, 2025,
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2024/06/reportoftheswedishclimatepolicycouncil2024.pdf

%2 Karlsson, M. (2021). Sweden’s Climate Act — its origin and emergence. Climate Policy.
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/14693062.2021.1922339?need Access=true

263 Widerberg, O., Backstrand, K., Marquardt, J., & Nasiritousi, N. (2024). Sweden’s Emissions and Climate
Policy in an International Context. In The Politics and Governance of Decarbonization (pp. 41-62). Cambridge
University Press. https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/86B58A79F1FBOEAAC8BAG637B7B2DB490/9781009301565¢3_41-62.pdf/swedens-
emissions-and-climate-policy-in-an-international-context. pdf
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17.3. Siyasal Kuram Acisindan Degerlendirme: Yapisal Giivence ve Siyasal Hesap
Verebilirlik

Isve¢ Iklim Yasasi, siyaset biliminde March ve Olsen’m gelistirdigi “normatif
kurumsallasma” yaklasimina iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Yasa, siyasi iktidarlar degisse
bile iklim politikasinin siirekliligini kurumsal bigimde giivence altina almayi amaglar. Bu
dogrultuda, yillik iklim raporlar1 ve her dort yilda bir hazirlanmasi 6ngériilen eylem planlari,
yasama slirecine ve kamuoyuna iklimle ilgili sorumlulugun diizenli bigimde hatirlatilmasini
saglar. Bu yap1, yalnizca yargi yerine parlamenter mekanizmalar ve toplum baskis1 iizerinden
hiikiimetleri iklim performansina bagli kilmayr 6ngdriir. Yani yasa, yaptirnmlar olmadan,
siyasal ve toplumsal normlara uygun davranisi destekleyen bir kurumsal cerceve sunar.
Boylece Isve¢ modeli, teknik tedbirlerin Stesine gecerek, demokratik normlarla desteklenen
iklim yOnetisimini kurumsallastlrlr.264

Isve¢ Iklim Yasasi, siyaset bilimi teorileri agisindan degerlendirildiginde, “normatif
kurumsallasma" Srnegi olarak kabul edilmektedir.® Yasa, siyasi iktidarin degisiminden

bagimsiz olarak:

o Iklim politikalarinin siirekliligini saglamak,
o Demokratik hesap verebilirligi kurumsallagtirmak,
e Toplumun c¢evresel taleplerini sistematik olarak degerlendirmek amaciyla bir

yOnetigim catist sunmaktadir.?®®

Yasanin giiclii yonii, yargi yoluyla degil; parlamenter gozetim ve kamuoyu baskist yoluyla
hiikiimetleri iklim sorumluluguna zorlamasidir. Bu baglamda yasa, dogrudan ceza ya da

yaptirim ongdrmeden, siyasal siire¢ i¢inde etkili olmay1 amaclamaktadir.?®’

264 Karlsson, M. (2021). Sweden’s Climate Act — its origin and emergence. Climate Policy. Advance online
publication. https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/14693062.2021.1922339?needAccess=true

265 Reuters. (2024, April 12). Sweden will miss its climate goals without policy changes, environment agency
says. Retrieved July 12, 2025, from https://www.reuters.com/business/environment/sweden-will-miss-its-
climate-goals-without-policy-changes-environment-agency-2024-04-12/

%6 The Local Sweden. (2024, April 2). Analysis: Is the climate law toothless and therefore useless? Retrieved
July 12, 2025, from https://www.thelocal.se/20240402/analysis-is-swedens-climate-law-toothless-and-therefore-
useless/

%7 Swedish Environmental Protection Agency. (n.d.). Sweden’s Climate Act and Climate Policy Framework.
Retrieved July 12, 2025, from https://www.naturvardsverket.se/en/topics/climate-transition/sveriges-
klimatarbete/swedens-climate-act-and-climate-policy-framework/
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17.4. Hukuki A¢idan Yapisal Nitelik ve Yaptirim Boyutu

Isve¢ Iklim Yasasi, teknik olarak bir cerceve yasa (ramlag) niteligindedir. Bu tiir yasalar,
Isve¢ hukuk sisteminde somut yaptirimlar dngdrmeyen, ancak kamusal ydnetimi ydnlendiren

ve kurumsal sorumluluklar belirleyen metinlerdir.?®® Bu baglamda:

e Yasa, anayasal diizeyde olmasa da, anayasal degerlerle tutarli ve kamu yOnetimini
baglayict bir metindir.
e Yasanin ihlal edilmesi, hukuki degil, siyasal sorumluluk dogurur. Bu sorumluluk,

Parlamento’nun denetimi ve secim mekanizmastyla islemektedir.

Dolayisiyla yasa, Isve¢’in kamu hukukunda hakim olan sistematik sorumluluk anlayisi

(systemansvar) ile uyumlu bir yaklagima sahiptir.
17.5. Yonetisim ve Idari Yiikiimliiliikler: Cok Diizeyli iklim Planlamasi

Yasa, yalnizca merkezi hiikiimeti degil, sektorel ve yerel yonetimleri de dolayli olarak iklim

stratejilerine entegre etmektedir. Idari yiikiimliiliikler kapsaminda:

e Her kamu kurumu, kendi faaliyet alanina iliskin iklim etki degerlendirmesi yapmakla
yiikiimliidiir.
o Belediyeler ve bolgesel idareler, merkezi stratejiyle uyumlu yerel planlar hazirlamalidir.

o Kamu biitgesi siireciyle birlikte iklim politikalari biitiinlesik bicimde raporlanir.
Bu yaklagim, isve¢’in merkeziyet¢i olmayan kamu ydnetimi gelenegiyle tutarlidir.
17.6. Elestirel Degerlendirme ve Uygulama A¢mazlar

Her ne kadar yasa, yonetisimsel agidan giiclii olsa da uygulamada bazi elestiriler giindeme

gelmistir:

o Hedeflerin hukuken baglayici olmamasi, hiikiimetlerin politik taahhiitlerden sapmasina
imkan tanimaktadir.
o Iklim Konseyi'nin &nerileri baglayict degildir, bu da &nerilerin uygulanabilirligini

sinirlandirabilir.

268 K limatpolitiska Radet. (2024). Report of the Swedish Climate Policy Council 2024. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-
content/uploads/2024/06/reportoftheswedishclimatepolicycouncil2024.pdf
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e Sanayi ve ulasim sektorlerinde doniistim hiz1 yetersizdir, 6zellikle ¢elik iiretimi ve fosil
yakit tasimaciligi baglaminda ilerleme sinirhidir.
e Finansman mekanizmalar1 netlesmemistir: Karbon nétr hedefleri destekleyecek kamu

harcama stratejileri yetersiz goriilmektedir.

Bu elestiriler, Isve¢ Iklim Yasasi'nin giiclii normatif cercevesine ragmen uygulamada daha

etkili bir politik entegrasyon ve kaynak yonlendirmesi gerektirdigini ortaya koymaktadir.

17.7. Hukuki Sorumluluk, Siyasal Etki ve Demokrasi Temelli iklim Anayasacihg

Isve¢ Iklim Yasasi (Klimatlagen) yaptirimsiz olmasina ragmen baglayici hiikiimler igerir.

Parlamenter yapiyla yiiriitme arasinda dengeli kurumsal bir cergeve sunmaktadir.?®

Hiikiimetin yiiriittigli iklim politikalarinin her yil raporlanmasi ve dort yilda bir hazirlanacak
stratejik eylem planlar1 sayesinde iklim yonetimi siireklilik kazanir. Bilimsel danisma kurumu
Climate Policy Council, hiikiimetin politikalarint bagimsiz ve seffaf sekilde denetler ve

270

kamuoyunu bilgilendimektedir.”™ Bu model, demokratik normlar ve kamuoyu baskisiyla

birlikte isleyen bir “demokratik iklim anayasaciligl’” insa eder: yasanin yaptirnm giicii
olmadan, siyasal kiiltiir araciligiyla hiikiimetleri iklim sorumluluguna ydnlendirmesi bu

yaklagimin temelini olusturmaktadlr.271

269 Roberts, J. T., & Thyer, B. (2021). Accountability mechanisms in climate change framework laws. Grantham
Research Institute, LSE.
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2021/11/Accountability-mechanisms-in-climate-
change-framework-laws.pdf

1% yon Malmborg, F. (2024). From role model to international scapegoat: Analysing the paradigm shift in
Swedish climate policy and governance. Preprints.org.

https://www.preprints.org/manuscript/202405.0991/v1
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18.ISVICRE IKLIM YASASI (CO:-GESETZ): FEDERAL
DEMOKRASIDE IKLIM SORUMLULUGUNUN
HUKUKILESMESI

Isvigre’de iklim politikalar;, dogrudan demokrasi ile federal sistemin bilesimi iginde
sekillenir. Bu ¢ercevede, Isvigre’nin iklim politikalarini ydnlendiren temel yasal diizenleme,
“Karbon Dioksit Yasas1” (CO2-Gesetz) olarak bilinen ve ilk versiyonu 2000 yilinda yiirtirliige
giren yasadir. Bu yasa, ¢evresel yilikiimliiliikleri yalnizca yonetimsel diizlemde degil, anayasal
yurttas katilmi ve referandum siirecleriyle birlikte gelistiren 0Ozgiin bir modele

dayanmaktadlr.272

En son olarak 2023 yilinda kabul edilen yeni revizyonla birlikte, Isvicre, karbon nétrliik
hedefini hukuk diizeyinde tanimlamis; 2050 yilina kadar sifir net emisyon hedefini ulusal

iklim stratejisinin merkezine yerlestirmistir.?’> #™*

Tablo 20 : isvigre isve¢ iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema* Igerik

1. Iklim * 2050’ye kadar net sifir emisyon hedefi, 2023 referandumu sonucu kabul edilen

Hedefleri Climate and Innovation Act (CIA) ile yasalagmistir. Aralik 2024 tarihli federal
hedefler: 2031-2040 arasi en az %64 azalma, 2041-2050 aras1 ortalama %89 azalma
olarak belirlenmistir.

2. Ara hedefler | *2035’¢ kadar en az %65 azaltim hedefi belirlenmistir.

3. Mevzuat * CO: Yasasi (CO: Act, 2011) temel karbon vergi ve ETS mekanizmalarini saglar.

Yapist * 2024’te kabul edilen CO: Takip Yasas: (Succession Act), orijinal plana kiyasla
daha zayif araglar igeriyor; yasaklar kaldirilarak finansal tegviklere doniilmiistiir.

4. Kurumsal « Climate and Innovation Act altinda tiim sirketler (Scope 1 ve Scope 2 igin),

Sorumluluk 2050’ye kadar net sifira ulagsmak zorunda. Sirketlerin gegis planlari (transition

roadmaps) gelistirmesi tesvik ediliyor; biiyiik sirketler i¢in 2025°te raporlama
zorunlulugu baglhyor.

5. Politika ve * CO: vergileri siiriiyor ve gelirlerin bir kismi iklim fonuna, diger kismu niifusa geri
destek dagitiliyor.

mekanizmalar1 * Yenilenebilir enerji yasasi (2023 referandumu ile desteklendi) ile elektrik iiretim,
tagima ve depolama altyapisi gii¢lendirilmesi planlaniyor.

6. Insan Haklar1 | * Avrupa insan Haklari Mahkemesi (ECHR), KlimaSeniorinnen Schweiz davasinda
ve Yargi Isvigre’nin yetersiz iklim eylemlerinin insan haklarini ihlal ettigine hiikmetmistir;
iilkeye 2030 oncesi somut politikalar ve eylem zaman ¢izelgesi sunma yiikiimliiligi

212 1,0C Global Legal Monitor. (2023, July 6). Switzerland: Voters Approve Law Codifying Net Zero Target by
2050. Library of Congress.
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-07-06/switzerland-voters-approve-law-codifying-net-zero-
target-by-2050/

28 MyClimte.org. (2024). What is the Swiss CO: Act? Retrieved July 12,2025, from
https://www.myclimate.org/en/information/fag/faq-detail/what-is-the-swiss-co2-act/

21 BAFU / Swiss Federal Office for the Environment. (2024). 2050 net-zero target. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/emission-reduction/reduction-
targets/2050-target.html
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getirilmistir.

7. 1zleme ve * CIA ve ilgili yonetmelikler (CPO) ile hedeflere ulagim siireci i¢in rehberler,
Degerlendirme raporlama ve degerlendirme araglari olusturulmustur.

8. Uluslararasi » Isvigre AB dis1 ancak Paris Anlasmasi’na baglidir. CIA ve CO: Yasas1, uzun
Uyum donem stratejileri yasal ciddiyete doniistiiren 6rnek bir yaklagim sunar.

18.1. Siyasal ve Hukuki Arka Plan: Dogrudan Demokrasi ve Cevresel Mesruiyet

Isvigrenin ¢evre politikalari, Federal Anayasa’nin 74. maddesinde yer alan ‘gevrenin
korunmas1’ hiikmiine dayanmakta ve bu anayasal taahhiit, yasama siirecine meclisin yani sira
halk oylamalarini da dahil eden bir dogrudan demokrasi igermektedir. Bu baglamda ¢evresel
diizenlemeler, farkli toplumsal kesimlerin rizasmi almay1 gerektirmektedir. ilk kez 1999°da
Federal Meclis’te onaylanan ve 2000°de yiiriirlige giren CO. Yasasi, Isvigre iklim
politikasinin merkezi mevzuatidir. 2021°de bu yasaya kapsamli bir revizyon dnerilse de halk
oylamasinda %51,6 hayir ¢ikmis, 6neri reddedilmistir. Bu sonug, iklim politikalarinin sosyal
ve ekonomik etkiler dikkate alinmadan sunuldugunda mesruiyet kaybina ugrayabilecegini
gostermistir. Bunun iizerine parlamentoda yeni bir revizyon diizenlenmis ve bu sefer daha
kapsayict politikalar ile 18 Haziran 2023 referandumunda %59,1 oraninda evet oyu alinarak
kabul edilmistir. Bu gelisme, iklim yasalarinin yalniz bilimsel verilere dayanmasinin yeterli
olmadigi; toplumun genis kesimleri tarafindan kabul gorecek sekilde tasarlanmasi gerektigini

ortaya koymustur.275

18.2. Yasanin Temel Yapisi ve Icerigi

2023 tarihli yeni Karbon Dioksit Yasasi, hem icerik hem yontem bakimindan Onceki
versiyonlarina gore daha kapsamli, kapsayict ve sosyal acidan dengelenmis bir yapiya

sahiptir.?"
a) Temel Amac ve Hedefler

e 2050 yilina kadar net sifir emisyon (net zero) hedefi yasada agikca tantmlanmistir.

e Emisyon azaltimi yalnizca sanayi sektoriinde degil; bina yalitimi, ulasim ve tarim gibi
sektorleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

o Emisyon hedefleri, uluslararas1 yiikiimliiliklerle (Paris Anlasmasi) uyumlu bi¢imde

belirlenmistir.277

2 MyClimate.org. (2024, updated). What is the Swiss CO. Act?. Retrieved July 12,2025, from
https://www.myclimate.org/en/information/fag/faq-detail/what-is-the-swiss-co2-act/

2% Swissinfo.ch. (2021, June 13). Swiss CO: law defeated at the ballot box. Retrieved July 12,2025, from
https://www.swissinfo.ch/eng/business/switzerland-votes-on-controversial-co2-law/46695016
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b) Hukuki Nitelik

Isvigre CO. Yasast (CO:-Gesetz) federal diizeyde baglayicidir; ancak uygulama
sorumlulugunda kantonlara onemli bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu cercevede, federal
hiikiimet ulusal hedefleri belirlerken, kantonlar binalar, ulasim ve 1sitma gibi alanlarda somut
emisyon azaltim tedbirlerini kendi kosullarina gore planlama ve uygulama esnekligine
sahiptir. Ozellikle binalarda fosil yakit kullanimini azaltacak standartlar, kanton tarafindan

belirlenen teknik ve ekonomik kriterlerle sekillendirilmektedir.278

Yasada karbon fiyatlandirma araglart yasal giivence altina alinmistir. CO: vergisi (levy) fosil
yakitlar iizerinden uygulanirken gelirlerin bir kismi iklim eylemleri i¢in iklim fonuna
aktarilmakta, bir kismi ise dogrudan tiiketicilere ve sirketlere geri 6denmektedir. Biiyiik sera
gaz1 salani tesisler, zorunlu katilimcilar olarak Isvigre Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS)
dahil edimektedir. ETS kapsamui siirekli daraltilmaktadir. Bu sistem, mevcut yasal ¢ergevede
onemli bir fiyat sinyali mekanizmasi 6zelligi tasimaktadir. Ayrica yenilenebilir enerjiye
yonelik siibvansiyonlar, 6rnegin 1s1 pompasi tesvikleri ve binalarin enerji verimliligini
artiracak hibeler gibi araglar, federal yasalar ve yonetmeliklerle giivence altina alinmustir.
Yasa, federal diizeyde baglayicidir, ancak kantonlara uygulama alaninda genis takdir yetkisi
birakmaktadir. Emisyon azaltimi1 igin karbon fiyatlandirmasi, emisyon ticaret sistemi,

yenilenebilir ener;ji siibvansiyonlar1 gibi araglar yasal giivenceye almmistir.””

¢) Yatirim ve Tesvik Politikalari

Isvigre’nin 2023’te kabul edilen Climate and Innovation Act (CO: Yasas1) ¢ercevesindeki en
onemli yeniliklerinden biri, enerji verimliligini ve temiz 1sitma teknolojilerini desteklemek
amaciyla yapilan federal yatirim ve tesvik diizenlemeleridir. Bu kapsamda binalarda eski fosil
yakitli veya elektrikli 1sitma sistemlerinin yerini yesil ¢oziimlere birakmasi i¢in ontimiizdeki
10 y1l boyunca yilda yaklasik 200 milyon CHF, toplamda 2 milyar CHF seviyesinde destek
planlanmistir. Bu kaynaklar, enerji doniisimiinii yerel diizeyde uygulayan kantonlara
aktarilacak ve Impulse Programme adiyla binalarin yalitimi ve verimlilige dayali doniistimii

hedeflenmektedir. Destek kapsamindaki araglar arasinda, 1s1 pompalari ve giines enerjisi

2" Climate Action Tracker. (2023). Switzerland — policies & action. Retrieved July 12,2025, from
https://climateactiontracker.org/countries/switzerland/policies-action/

?"® STWZ Energie AG. (n.d.). Revidiertes CO2-Gesetz: Fordermittel und CO,-Abgabe. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.stwz.ch/de/revidiertes-co2-gesetz-_content---1--1--472.html

1% STWZ Energie AG. (n.d.). Revidiertes CO2-Gesetz: Fordermittel und CO2-Abgabe. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.stwz.ch/de/revidiertes-co2-gesetz-_content---1--1--472.html
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sistemleri gibi yenilenebilir teknolojilere yoOnelik dogrudan tesvikler yer almaktadir ve
bilimsel incelemeler, 2018-2023 déneminde bu tiir sistemlere yonelik destek saglanan
binlerce yapiyr belgelemektedir . Aym1 zamanda, sanayide giines enerjili proses sicakligi

sistemlerine yatirim yapan tesislere 6zel siilbvansiyonlar tamtilmaktadir.?*

Yasa ayrica, fosil yakith 1sitma sistemlerinin asamali olarak terk edilmesini destekleyen
kurumsal cerceve saglar. Ozellikle yeni binalarda, 2023 ten itibaren kurulan sistemlerle CO-
emisyonlaria yonelik teknik sinir degerleri getirilmistir; drnegin yeni sistemlerin m? basina

yillik CO2 emisyonlarinin asamali sekilde azaltilmas1 6ngoriilmiistiir.

Bu diizenlemeler, enerji doniisiimiinii yalmizca hedefler diizeyinde birakmayip, finansal
tesvikler, teknoloji yatirimi ve somut uygulama siireglerine yon verir sekilde orgiitler. Boylece
Isvigre, iklim politikalarinda hem yapisal hem finansal hem de teknolojik aygitlar1 birlikte

devreye alan biitiinciil bir strateji benimser.?*

18.3. Yonetisim Modeli: Federalizm, Katihm ve Hesap Verebilirlik

Isvigre’nin iklim hukuku, klasik merkeziyetci yasalardan farkli olarak ¢ok diizeyli ydnetisim

ilkesi ¢ergevesinde galisir. Bu modelin baslica 6zellikleri sunlardir:

e Federal Hiikiimet, yasa yapicidir ve emisyon hedeflerini belirlemektedir.
o Kantonlar, uygulayici aktorlerdir; ancak uygulama bigimleri konusunda serbesttir.
o Belediyeler, ozellikle bina ve ulagim sektorlerinde iklim politikalarinin 6n saf aktorleri

haline gelmistir.

Bu yapi, hem siyasal mesruiyeti giliglendirir, hem de yerel bilgi ve kaynaklarin etkin

kullanimin safg,lamaktadlr.282

280 Baker McKenzie. (n.d.). CO2 and Energy Targets — Switzerland. Global Sustainable Buildings Guide.
Retrieved  July 12,2025, from  https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/global-sustainable-
buildings/europe-middle-east-and-africa/switzerland/topics/co2-and-energy-targets

81 Swiss Federal Office for the Environment (BAFU). (2025). Funding measures in the building sector.
Retrieved July 12,2025, from https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/funding-
measures-climate/foerderungen-im-gebauedebereich.html

282 [ ibrary of Congress. (2023, July 6). Switzerland: Voters Approve Law Codifying Net Zero Target by 2050.
Global Legal Monitor. Retrieved July 12,2025, from https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2023-07-
06/switzerland-voters-approve-law-codifying-net-zero-target-by-2050/
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18.4. Katihmei iklim Anayasacilig

Isvigrenin iklim hukuku modeli, yalnizca teknik diizenlemelerle degil, toplumun tiim
aktorlerini kapsayan katilimc1 anayasal ¢evrecilik yaklasimini yansitir. Bu modelde halk,
parlamento siirecine dogrudan demokrasi araclartyla yani halk oylamalar1 ve halk
inisiyatifleriyle dahil olmustur; bu, yasanin yalnizca mesruiyet elde etmesini degil,
stirdiiriilebilir sekilde hayata gecirilmesini de saglar. Ayrica, danismanlik ve karar alma
stireclerinde c¢iftciler, is diinyas1 temsilcileri, yerel yonetimler ve g¢evre oOrgiitlerinin aktif
katilimi s6z konusudur. Bu da yasayr yalnizca teknik uzmanlara birakmayan konsensiis
demokrasisi Ozellikleri tasir. Anayasa ile uyumlu g¢evresel yiikiimliiliikler, yasanin uzun
donemli istikrarim da destekleyen bir unsur durumundadir. Boylece Isvicre modeli, ¢ok

aktorlii uzlasma ile sekillenen ¢evre hukuku anlayisinin pratik bir 6rnegini olusturmaktaldlr.283
18.5. Denetim, Izleme ve Hukuki Sorumluluk

Isvigre CO: Yasasi, yiiriitme ve uygulama siireglerinde birden fazla denetim ve izleme
mekanizmasi kurar. Federal Cevre Ofisi (BAFU), iilkenin emisyon verilerini sistematik olarak
toplar, analiz etmektedir ve her yil Parlamento’ya kapsamli raporlar sunmaktadir. Bu

raporlarda hem sektérel performans hem de ulusal hedeflere uyum degerlendirilmektedir.”®*

Yasada ayrica bagimsiz uzman komisyonlari yer almaktadir. Bu komisyonlar, strateji
belgelerini, eylem planlarini ve uygulamalar1 bilimsel kriterler temelinde incelemektedir ve
tavsiye raporlariyla kamuoyunu bilgilendirmektedir. Bu yéntem, yargi siirecine basvurmadan

yonetsel denetim ve seffaflik saglamaktadir.”®

CO: Yasast dogrudan hukuki yaptirnrm icermese de, mali tesvikler ve cezalar yoluyla
yonlendirici bir etki tretmektedir. Fosil yakit kullanimi i¢in alinan CO: vergileri, iklim
fonlarina aktarilmaktadir ve tesvik ya da ceza mekanizmalartyla kaynaklarin verimli

kullanimini saglamaya yonelmistir.

8 Jones, T. (2025). Inclusive participation in law-making: good governance in Swiss climate legislation.
Environmental Politics. Advance online publication.
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/20508840.2025.2513176?need Access=true

%84 Swiss Federal Office for the Environment (BAFU). (2025). Offsetting CO: emissions: projects and
programmes. Retrieved July 12,2025, from https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-
specialists/reduction-measures/compensation/in-switzerland. html

% Swiss Federal Office for the Environment (BAFU). (n.d.). Climate: Enforcement aids. Retrieved
July 12, 2025, https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/en/dokumente/klima/uv-umwelt-vollzug/co2-kompensation-
projekte-und-programme.pdf.download.pdf/UV-1315%20C0O2-V0O%20Kompensation%20von%20CO2-
Emissionen-%20Projekte%20und%20Programme_EN.pdf
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Isvigre hukuk geleneginde normlarin yargisal yolla degil, yonetsel sistem ici dengeleme
mekanizmalariyla uygulanmasi temel bir ilkedir. Bu yaklasim, c¢atismadan ziyade uyum

iireten bir ¢evre hukuku modelini yansitmaktadir.
18.6. Elestirel Degerlendirme ve Tartismalar

Isvigre’nin iklim mevzuati, giiclii bir demokratik mesruiyet zemini iizerine kurulmus olsa da,
cesitli acilardan elestirilere maruz kalmistir. Yasa halk oylamasma tabi oldugundan
uygulanmasi zaman almis ve acil onlem gereken kriz donemlerinde gecikmeye yol agmustir. .
Ayrica, sanayi ve tarim lobilerinin yasa iizerindeki etkisi, bazi c¢evresel tedbirlerin
yumusatilmasina neden olmustur. Fosil yakita bagimliligin tamamen sonlandirilmasi siireci,
ozellikle ekonomik diren¢ ve yap1 reformlarinin zorluklar1 nedeniyle yavas ilerlemistir. Bazi
uzmanlar, 2050 hedef tarihinin iklim bilimi temelinde daha iddiali olmasi gerektigini, daha
erken bir karbon notr hedefinin belirlenmesinin uzun vadeli fayda saglayacagini ileri
siirmektedir. Bu elestiriler ragmen, Isvigre modeli siirdiiriilebilirlik ile demokratik mesruiyet

arasinda 6zgiin ve dikkat ¢ekici bir denge olusturmaktadir.?®®

Isvigre iklim Yasas1 bircok yoniiyle giiclii bir cerceve sunsa da elestiriler tamamen ortadan

kalkmamustir:

o Halk oylamasina bagli yasa yapimi, zaman alicidir ve kriz anlarinda yavas tepki
verilmesine yol acabilir.

e Sanayi ve tarim lobilerinin etkisi, bazi hiikiimlerin yumusatilmasina neden olmustur.

o Fosil yakita bagimliligin tamamen sona ermesi, ekonomik direngle karsilagsmaktadir.

e Kimi elestirmenler, 2050 hedefinin yeterince iddiali olmadigini, daha erken bir tarih

belirlenmesi gerektigini ileri siirmektedir.

Ancak yasa, siirdiiriilebilirlik ve mesruiyet arasinda denge kurmaya c¢alisan 6zgiin bir yapi

olarak kabul edilmektedir.?*" %

28 Revill, J. (2021, June 14). Swiss reject law to help country meet Paris carbon emissions goal. Reuters.

https://www.reuters.com/world/china/swiss-voters-decide-pesticides-ban-terrorism-law-covid-19-aid-2021-06-
12/

87 yatakis, S. (2021, July 30). CO2 Reduction Law Rejected in Swiss Referendum. Columbia Climate School.
https://news.climate.columbia.edu/2021/07/30/co%E2%82%82-reduction-law-rejected-in-swiss-referendum/

%88 prince Michael of Liechtenstein. (2021, June 23). Lessons from the Swiss referendum on the CO2 law. GIS
Reports.

https://www.qgisreportsonline.com/r/switzerland-co2/
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18.7. Dogrudan Demokrasi Temelli Iklim Anayasacilig
Isvigre Iklim Yasasi, su yonleriyle dikkat cekmektedir:

o Hukuki degil siyasal baglayicilik tizerinden isler,
o Karmasik, ¢ok diizeyli ve katilime1 bir yonetisim modeli sunar,
e (Cevre politikalarini yalnizca teknik degil, sosyal olarak da kapsayici kilar,

e Dogrudan demokrasi ile iklim politikasi arasinda organik bir bag kurar.

Bu nedenle Isvigre 6rnegi, modern ¢evre hukukunda “mesru, esnek ve yerel uyumlu” bir iklim

yasast modelini temsil eder.



19. BULGARISTAN’DA iKLiM YASASI: AVRUPA BIiRLIiGI
HARMONIZASYONU VE ULUSAL CEVRE YONETIMINDE
YAPISAL SINIRLAR

Bulgaristan’da iklim degisikligiyle miicadeleye dair yasal cerceve, Avrupa Birligi
miktesebatinin aktarimi yoluyla sekillenen ¢ok katmanli diizenlemelerden olugmaktadir.
Ulkede belirli bir "Iklim Yasas1" yoktur; bunun yerine iklim hukuku, Cevre Koruma Yasasi
(3akon 3a oma3BaHe Ha okonHaTa cpema — ZOOS) ile birlikte, 2014 tarihli ve 2022’de
giincellenen Bulgaristan iklim Degisikligi Azaltim Yasasi (Climate Change Mitigation Act)
gibi yasal diizenlemeler iizerinden ylriitilmektedir. Bu yapi, AB direktifleri ve
diizenlemelerini (6rnegin ETS, ulusal envanter sistemi) yasalara entegre ederken, uygulamada
koordinasyon eksiklikleri ve siyasi irade zayiflig1 gibi sorunlarla karsilagmaktadir. Bu nedenle

hukuki mimari normatif olarak kapsamli goriinse de, uygulamada kurumsal Kkapasite

sinirlamalar ve stratejilerin etkili hayata gecirilmesinde eksiklikler mevecuttur.”®

Tablo 21 : Bulgaristan iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema

Icerik

1. Hukuki ¢ergeve

2014°te kabul edilen Climate Change Mitigation Act (CCMA), 2024’te
giincellenmistir. Bu yasa, UNFCCC, Kyoto Protokolil ve AB mevzuatiyla uyumlu
bi¢imde, ulusal iklim politikasinin genel ¢ercevesini ¢izmistir.

2. Emisyon
Ticareti & Izleme

Yasa, EU ETS’i uygular; her 5 yilda bir ulusal tahsis plant hazirlanmasini zorunlu
kilar. Ayrica Ulusal GHG Envanter Sistemi Cevre Bakanlig1 ve EXEA tarafindan
yonetilir.

3. Ulusal Plan &
Strateji

» Ulusal Iklim Eylem Plan1 (NACP): her plan dénemi icin hiikiimet politikalarmi
gerceveler.

+ Ulusal Adaptasyon Stratejisi: en az 20 yillik bir perspektif; ilk versiyon 2030’a
kadar kapsar.

4. Kurumsal Yap1

Ulusal Iklim Uzman Konseyi (National Expert Council on Climate Change):
Cevre Bakani’na danigmanlik saglar; iiyeleri arasinda akademi, yerel yonetimler,
STK’ler de yer alir.

5. Sektorel hedef
ve yol haritasi

CCMA, sektor bazl karbon biitceleri ya da kat1 uzun vadeli hedefler igermez; bu
nedenle bilimsel iyi uygulamalar agisindan eksik sayilmaktadir.

eksikligi
6. Katilim ve Yasa, teknik raporlar i¢in halki bilgilendirmeyi tesvik eder ancak katilimci politika
seffaflik siireci, kurumsal seffaflik gibi unsurlar net sekilde diizenlenmis degildir.

7. Ulusal Enerji
ve Iklim Plam

Bulgaristan’m NECP 2021-2030 giincellemesini Subat 2024°te sunmustur; bu
plan, 2050 iklim nétrligiine baglilik icerir.

(NECP)
8. Uygulama ve * CCPI 2025 degerlendirmesi, Bulgaristan’1 diisiik performansli iilkeler arasinda
performans gostermekte; fosil yakit destekleri siirmekte, yenilenebilir doniisiim yavas

ilerlemektedirYine de CCMA, yatirim 0ngoriilebilirligi saglamakta; ancak

289 Justice & Environment. (2023). Implementation of the EU Climate Law in Bulgaria. Retrieved July 12, 2025,
from https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/11/EU-Climate-Law-Implementation-in-

Bulgaria.pdf
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| | eksiklikleri konuya iliskin kamu tartismalarinda dile getirilmektedir.

19.1. Hukuki Temel: Cevre Koruma Yasasi ve iklimle ilgili Tiirev Mevzuat

1991 yilinda kabul edilen ve 2002 yilinda kapsamli bir revizyona ugrayan Cevre Koruma

Yasas1 (ZOOS), Bulgaristan ¢evre hukukunun ¢ergeve yasasidir. Bu yasa kapsaminda:

o Iklim degisikligine dair ulusal planlarin hazirlanmasi ve raporlanmasi éngdriilmiistiir.

e Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani, bu yasa temelinde olusturulan stratejik
belgelerden biridir.

e ZOOS’un 98 ve 99. maddelerinde, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi

ve dogrulanmasi yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

Ancak bu yasa, dogrudan karbon nétrliigii, 2050 hedefleri ya da iklim adaleti gibi ¢agdas
kavramlara yer vermemektedir. Dolayisiyla Bulgaristan’daki yasal diizenleme, daha ¢ok AB

yiikiimliiliiklerine uyum saglama yoniinde sekillenmigtir.*®
19.2. iklim Stratejileri ve Ulusal Politik Yonelim

Bulgaristan Hiikiimeti, “Ulusal Enerji ve Iklim Plan1 (NECP) 2021-2030” belgesini 2020
yilinda Avrupa Komisyonu’na sunmustur. Bu plan, enerji doniisiimii ve emisyon azaltim

hedeflerini icermekle birlikte, baglayici yasal normlar olusturmamaktadir.
One cikan hedefler sunlardir:

e 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 2005 seviyelerine kiyasla %24 oraninda
azaltmak.
e Yenilenebilir enerji kullanim oranin1 %27 seviyesine ¢ikarmak.

o Binalarda enerji verimliligi artirimi1 saglamak.

Ancak bu hedefler, yasa ile degil, stratejik belge diizeyinde yer almakta; dolayisiyla hukuki

yaptirimlarla desteklenmemektedir.”*

2% Ministry of Environment and Water of Bulgaria. (2024). Bulgaria Second National Communication —
UNFCCC. Retrieved July 12, 2025, from https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2024%20BG_BTR1.pdf
#1 RTA — Riga Technical University Journal. (2023). Critical Review of Bulgarian Legislation Related to
Climate Change. Retrieved July 12, 2025, from https:/journals.rta.lv/index.php/ETR/article/view/7965
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19.3. Kurumsal Mekanizma ve Yonetisim A¢mazlari
Iklim politikalarmin yiiriitiilmesinden sorumlu temel kurumlar:

e Cevre ve Su Isleri Bakanligi (MuHMCTEPCTBO Ha OKOJIHATA CPEJa U BOIHTE)
e Sera Gazi Emisyonlarimin izlenmesi ve Raporlanmas1 Kurulu

e Enerji Bakanlig1 (enerji sektorii kaynakli emisyonlarin azaltimi agisindan)

Bu yapilar, iklimle ilgili verilerin toplanmasi, raporlanmasi ve Avrupa Birligi’'ne iletilmesi

acisindan teknik kapasiteye sahiptir. Ancak:

o Kurumlar arasinda etkili bir koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir.
e Yerel yonetimlerin iklim stratejilerine katkisi olduk¢a sinirlidir.
o Kamusal katilm mekanizmalar1 zayif oldugu icin siyasal mesruiyet ve toplumsal

sahiplenme eksik kalmaktadir.

Dolayisiyla yonetisim agisindan iklim politikalari, merkeziyet¢i, teknik odakli ve biirokratik
bir yap1 i¢inde gelismektedir.292

19.4. Siyaset Bilimi Perspektifinden Degerlendirme

Bulgaristan’da iklim politikalari, genellikle AB miiktesebatina uyum amaciyla sekillenen bir
“uyumcu ¢evre siyaseti” yapist i¢inde isliyor. Bu baglamda siyasi aktorler iklim politikasini
esasen digsal bir yiikiimlilik olarak goriiyor ve ic-politik sahiplenme smirli kaliyor.
Kamuoyunda iklim degisikligi, diger ¢arpict sorunlarin goélgesinde diisiik oncelikli bir
konumda yer aliyor. Bu durum, parlamenter denetimin ve demokratik katilimin zayif
kalmasiyla birlesiyor; yasa yapimi siirecinde esas agirlik teknik biirokraside ve bakanlik
uzman ekiplerinde yogunlasiyor. Bu nedenle, Bulgaristan 6rnegi, demokratik katilim ve hesap
verebilirlik unsurlarindan yoksun, biiyiik 6l¢iide teknik uzmanliga dayanan bir ¢evre yonetimi

modeli olarak degerlendirilebilir.293 Bu yaklagimda:

o Siyasi aktorler, iklim politikasini digsal bir yiikiimliiliik (6zellikle AB {iyeligi) olarak
gormekte, i¢ politik sahiplenme zayif kalmaktadir.

22 RTA — Riga Technical University Journal. (2023). Critical Review of Bulgarian Legislation Related to
Climate Change. Retrieved July 12, 2025, from https://journals.rta.lv/index.php/ETR/article/view/7965

2% Atanasova, A., & Naydenov, K. (2025). Perceptions of the barriers to the implementation of a successful
climate  change policy in  Bulgaria.  Climate, 13(2), 40. https://www.mdpi.com/2225-
1154/13/2/40/pdf?version=1739528767
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e Iklim degisikligi, kamuoyu ve siyasi tartismalarda éncelikli bir konu degildir.
o Parlamenter denetim, ¢evre politikalarinin sekillendirilmesinde oldukga smirlidir; yasa

yapim siireci ¢ogunlukla bakanlik teknik ekiplerinin kontroliindedir.

Bu nedenle Bulgaristan 6rnegi, demokratik katilim ve hesap verebilirlik boyutu diisiik,

biirokratik teknik uzmanliga dayali ¢cevre yonetimi 6rnegidir.294
19.5. Elestirel Analiz: Yasal Bosluklar ve Uygulama Sikintilari

Iklim yasas1 olmayan iilkeler arasinda yer alan Bulgaristan’in mevcut ¢evre mevzuat,

asagidaki agmazlar1 barindirmaktadir:

e Dogrudan ve baglayici emisyon azaltim yiikiimliiliigli yoktur.

e 2050 karbon nétrliigii hedefi yasa ile tammlanmamustir.

« Iklimle ilgili ulusal mevzuat, sektorler aras1 gegerlilik ve uyumdan yoksundur.
o Idari kapasiteler ve yerel uygulama araglar1 sinirlidir.

e Yurttas katilimi ve iklim adaleti temsili eksiktir.

Bu durum, Bulgaristan’in Avrupa Yesil Mutabakati ve Fit for 55 gibi programlara

entegrasyonunda da sikintilar yaratmaktadlr.295
19.6. Parcali Mevzuat, Yetersiz Siyasi Sahiplenme ve Reform Ihtiyaci
Bulgaristan’da iklim hukuku alaninda:

e Biitiinciil bir Tklim Yasasi’nin yoklugu,

o AB miiktesebatina dayali ama ulusal baglamda zayif i¢sellestirme,
o Kurumsal esgiidiim eksikligi ve siyasal sahiplenme yetersizligi,

e Yerel diizeyde politika iiretiminin sinirhiligi,

o Toplum katilim mekanizmalarinin etkisizligi

gibi temel sorunlar gézlenmektedir.

% European Parliament Research Service. (2024). Bulgaria's climate action strategy. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/767172/EPRS_BRI(2024)767172_EN.pdf

% Eyropean Investment Bank. (2024). Half of Bulgarian respondents consider climate adaptation a national
priority. Retrieved July 12, 2025, from https://www.eib.org/en/press/all/2024-409-half-of-bulgarian-respondents-
consider-climate-adaptation-a-national-priority-eib-survey-shows
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Dolayistyla Bulgaristan, hukuki ve yonetisimsel olarak yasal kodifikasyonun degil, stratejik
uyumun egemen oldugu bir iklim politikast modeline sahiptir. Oniimiizdeki siiregte, 6zellikle
AB destekli reformlarla birlikte baglayici hiikiimler igeren bir ulusal iklim yasasinin

hazirlanmasi, hem yonetisim hem de hukuk devleti ilkeleri agisindan zorunlu hale gelmistir.296

2% Climate-ADAPT (EEA). (n.d.). Bulgaria country profile. Retrieved July 12,2025, from https:/climate-
adapt.eea.europa.eu/en/observatory/policy-context/country-profiles/bulgaria/
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20.YUNANISTAN’DA iKLIM YASASI (Népog yio o Khipa):
HUKUKI BiR DONUSUM OLARAK SIFIR EMISYON HEDEFi

Yunanistan, Mayis 2022°de kabul ettigi ve Haziran 2022’de yiiriirliige giren Ulusal iklim
Yasast (Nopog 4936/2022 yu v Khpatikn AAlayn) ile birlikte, iklim degisikligiyle
miicadelede tarihsel bir esigi asmistir. Bu yasa, iilke tarihinde ilk kez iklim degisikligiyle
miicadeleyi baglayici ve sektdrel hedeflerle tanimlayan kapsamli bir yasal metin olma
ozelligini tasir. Aynm1 zamanda, karbon noétrliigi hedefinin hukuki cercevede taninmasi,
cevresel yoOnetisimin yeniden yapilanmasi ve siirdiirilebilir kalkinma ilkelerinin kamu

politikalarmin geneline yayilmasi ydniinde atilmis stratejik bir adimdir.?*’

Tablo 22 : Yunanistan iklim Kanunu ve Politikas1 Muhtevasi

Tema Icerik
1. Iklim * 2050’ye kadar iklim notrliigii hedefiAra hedefler: 2030 igin en az %55, 2040 igin en
Hedefleri az %80 emisyon azaltimi (1990’a gore)
2. Ulusal » Ulusal adaptasyon stratejisi (10 y1llik) ve bolgesel adaptasyon planlari (7 yillik)
Planlama hazirlanir.
Sistematigi » Sektorel bes yillik karbon biitceleri tanimlanir: enerji, ulasim, sanayi, binalar, tarim,
atik ve LULUCEF gibi .
3. Uygulama » Annual Progress Report, yillik olarak emisyonlar, sektor bazli ilerleme, projeksiyon
Araglar1 ve ve gerekirse ek onlemler igerir.
Gozetim * “National Council for Adaptation to Climate Change” (ulusal adaptasyon konseyi)
danigsma kurulu olarak atanir.
* Bilimsel Komite (SCCC) bes yillik biitceler ve hedef giincellemeleri konusunda
gorus sunar .
4. Politika * Linyit (komiir) kaynakl elektrik tiretiminin 2028'e kadar asamali olarak kaldirilmasi.
Tedbirleri * Sifir karbonlu ve elektrikli ara¢ kullaniminin tesviki.
* Konutlar ve kamu binalarinda CO- emisyonlarinin azaltilmasi.
* Ada sistemlerinde iklim nétrliigiine gegis politikalar: .
5. NECP ve * 2019 tarihli NECP: 2030'a kadar emisyonlarin %42 azaltilmasi ve yenilenebilir
Enerji enerjinin paymin en az %35 olmasi 6ngoriillmiistii. NECP, 2023 sonunda revize edilip
Politikalar 2025 basinda sunuldu . Elektrik tiretiminde linyit pay1 2005°te %60 iken 2021°de
%10’a dustiriildii; 2030’a kadar 82% yenilenebilir elektrik hedefi konuldu (IEA
raporu)
6. Kurumsal ve | « Bank of Greece ve ATHEX, finansal sektor ve sirketleri iklim risklerini gézetmeye
Seffaflik yonlendiren ESG raporlama kilavuzlari gelistiriyor .
Yaklasim
7. Uygulama * 2005-2023 arasinda Yunanistan, emisyonlarint %48,5 oraninda azaltarak AB
ve Performans | ortalamasindan daha iyi performans gosterdi. ETS kapsamindaki sektorlerde diisiis
Durumu yaklagik ticte ikidir .

(*National Climate Law 4936/2022: Transition to climate neutrality and adaptation to climate Change)

27 Climate-Laws.org. (n.d.). National Climate Law 4936/2022 on the transition to climate neutrality and
adaptation to climate change. Retrieved July 12, 2025, from https://climate-laws.org/document/national-climate-
law-4936-2022-0n-the-transition-to-climate-neutrality-and-adaptation-to-climate-change_2ff3
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20.1. Hukuki Temel ve Yasanin Yapisal Ozellikleri

Yunanistan Iklim Yasas1, Yunan Anayasasi’nin 24. maddesi temel alinarak hazirlanmistir. Bu
madde cevrenin korunmasii kamu gorevi olarak tanimlar ve devletin dogal kaynaklari
gelecek kusaklar adina koruma yiikiimliiliiglinii icerir. Bu anayasal ¢ergeve iizerine insa edilen

N.4936/2022 sayil1 Yasa, bes ana eksende yapilandirilmistir:

e Net sifir sera gazi emisyonu hedefi (2050)

e Orta vadeli azaltim hedefleri (2030 ve 2040)
o Sektorel emisyon planlar1 ve karbon biitceleri
e Yesil kamu alimlar1 ve enerji doniigiimii

e Yonetisim, denetim ve iklim danisma kurullar

Bu yap1, yalnizca deklaratif hedeflerle sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda izleme ve yaptirim

mekanizmalariyla desteklenmektedir.*®
20.2. Emisyon Azaltim Hedefleri ve Sektorel Diizenlemeler

Yasa, Yunanistan’in sera gazi emisyonlarint 2030 yilina kadar %55, 2040 yilina kadar %80
oraninda azaltmasini, 2050 yili itibariyla ise net sifir emisyona ulasmasini hedefler. Bu
hedefler, Avrupa Iklim Yasas1 (EU Regulation 2021/1119) ile uyumlu olmakla birlikte, ulusal
baglamda baglayici hiikiimlerle tammlanmustir.”®°

Yunanistan’mn 2022 tarihli Ulusal Iklim Yasas: (Law 4936/2022), linyit komiiriiyle calisan
santrallerin 2028’e kadar tamamen kapatilmasini Ongoren, yeni komiirlii termik santral
ingasin1 yasaklayan ve enerji arzindaki yenilenebilir payr 2030’a kadar %70’in iizerine
cikarmayr amacglayan bir c¢ergeve sunmaktadir. Bu amagla yenilenebilir kaynaklarin
gelistirilmesi, enerji arzini ¢esitlendirme ve fosil yakita bagimliligr azaltmaya doniik giiclii bir

yonlendirme saglalnm21ktad1r.300

Ulasim alaninda yasa, 2030 itibariyla tim yeni kamu
tagitlarinin sifir emisyonlu olmasini zorunlu kilmakta ve sehir i¢i ulasimda elektrikli arag

altyapisinin desteklenmesini diizenlemektedir. Yap1 ve insaat sektoriinde ise yasa, 2025

28 EY Greece. (nd.). Law4936/2022: Greek Climate Law. Retrieved July 12,2025, from
https://www.ey.com/en_gr/technical/tax/tax-alerts/law-4936-2022-greek-climate-law

299 Climate-ADAPT (European Environment Agency). (n.d.). Greece country profile. Retrieved July 12, 2025,
from https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/policy-context/country-profiles/greece

%0 TEA. (2023, May 10). Greece must build on its successes in reducing fossil fuel dependence — IEA report
says. International Energy Agency. Retrieved July 12, 2025, from https://www.iea.org/news/greece-must-build-
on-its-successes-in-reducing-fossil-fuel-dependence-iea-report-says
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itibartyla yeni kamu binalarinin net sifir enerji tiiketimine sahip olmasini sart kosmakta, yine
2030°dan itibaren tiim yeni binalarin enerji verimliligi 6zelliklerine sahip olmasim
hedeflemektedir. Ayrica eski binalarda enerji performans belgelerinin zorunlu hale getirilmesi

yoluyla mevcut stokun da rehabilitasyonu desteklenmistir. %!

Bu sektorel hedefler, Yunanistan’in 2050’ye kadar karbon nétrliige gecisini saglayacak
politikalarin temel bilesenlerini olusturmakta ve tiim alanlarda kapsamli bir yonetisim ve
uygulama planinin yol haritasin1 ¢izmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlari, enerji
verimliligi onlemleri, ulasimda elektrikli altyapt ve bina performansi gibi ¢ok bilesenli

stratejiler, bu yasanin sektorel yaklasiminin temelini teskil etmistir.>*

203. Kurumsal Yonetisim ve Denetim Mekanizmalari

Yasa, klasik merkeziyet¢i bir ¢evre hukuku yapisindan ¢ikarak ¢ok diizeyli ve katilimci
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yonetisim modelini esas almaktadir.

o Iklim Degisikligi Danisma Konseyi (Zvpupodito yia tqv Khparuer; AAayn) kurulmustur.
Bu yapi; bilim insanlari, STK temsilcileri ve sektdr uzmanlarindan olusur.

e Yillik emisyon raporlari, iklim Konseyi ve Parlamento’ya sunulur. Bu raporlar,
politikalarin etkisini degerlendirir ve sapmalar i¢in uyart mekanizmalari icerir.

e Yerel yonetimler, kendi iklim eylem planlarim1 hazirlamakla ylkiimli kilinmastir.

Belediyelerin bu siiregte teknik ve mali olarak desteklenmesi yasa kapsamindadir.®®
20.4. Siyaset Bilimi Perspektifinden Analiz: Yesil Anayasalcihiga Gecis

Yunanistan’in Iklim Yasasi, siyaset bilimi perspektifinden "normatif gecis yasasi" olarak

tanimlanabilir. Bu durum ii¢ ana gerek¢eye dayanmaktadir:

%01 ICLG. (2024, September 19). Renewable Energy Laws and Regulations — Greece 2025. International
Comparative Legal Guides. Retrieved July 12,2025, from https://iclg.com/practice-areas/renewable-energy-
laws-and-regulations/greece

%2 OECD. (2023). Transitioning to a Green Economy in Greece. Organisation for Economic Co-operation and
Development. Retrieved July 12, 2025, from https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2023)10/en/pdf

%98 Balkan Green Energy News. (2021, November 19). Greece’s First Climate Law to End Lignite Use by 2028.
Retrieved July 12,2025, from https://balkangreenenergynews.com/greeces-first-climate-law-to-end-lignite-use-
by-2028/

%% Buropean Parliamentary Research Service (EPRS). (2025). Greece’s climate action strategy. Retrieved July
12, 2025, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772858/EPRS _BRI(2025)772858 EN.pdf

%05 Climate Governance Initiative. (n.d.). Greece — Climate governance primer. Retrieved July 12, 2025, from
https://hub.climate-governance.org/Primer/Geography/gr
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1. Cevreyi sadece teknik bir mesele degil, kamusal bir anayasal sorumluluk olarak
tanimlamaktadir.

2. Hedefleri yalnizca yon gosterici degil, baglayict ve yaptirnma acik bigimde
tanimlamaktadir.

3. Yonetisim siireglerini, merkezi otoriteyle sinirlamayip yerel ve sivil aktorleri stirece dahil

etmektedir.

Bu yaklagimla yasa, katilimci iklim anayasalciligi modeline yaklasir. Ayni1 zamanda, devletin
roliinli yalmizca diizenleyici degil, kolaylastirici ve donistiiriici olarak yeniden

tanimlamaktadir.%® 3%/

20.5. Hukuki Yenilikler ve Uygulama Araclan

Yunanistan'm 2022'de kabul ettigi Ulusal Iklim Yasas: (Law 4936/2022), geleneksel cevre
mevzuatinin Otesine gecerek iklim hedeflerini hem hukuki hem de idari diizeyde
somutlastiracak yenilikg¢i araglar iceriyor. Bu yasa ile sektorel karbon biitgeleri, yani her bir
onemli ekonomik alana iliskin bes yillik emisyon limitleri yasaya girmistir; elektrik iiretimi,
ulastirma, sanayi, binalar, tarim ve arazi kullanimi gibi sektorler icin ayr1 ayri tanimlanan bu
biitgeler, tim iilkenin emisyon hedefleriyle koordineli sekilde uygulanacak‘ur.308 Bu
mekanizma, emisyonlarin toplamda daha siki kontrol edilmesini ve hangi sektorlerin ne kadar

katki1 yapmas1 gerektiginin net olarak kararlastirilmasi esasina dayanmaktadir.

Yasa aym1 zamanda iklim uyumu ve afet risk yonetimi unsurlarini kamu politikalarinin
ayrilmaz bir pargas: haline getiriyor. Bu baglamda tiim kamu stratejilerinde iklim etkisi
degerlendirmesi ve uzun donem adaptasyon planlarinin yer almasi zorunlu kilinmais; riskler

sisteme entegre edilerek politika tasarimi daha direncli bir zemine oturtulmustur.

36 Zeya. (n.d.). Greece’s first Climate Law | A roadmap to carbon neutrality. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.zeya.com/newsletters/greeces-first-climate-law-roadmap-carbon-neutrality

%7 Nature. (2024). Role of local governments in EU member states' climate policy and legislation. npj Urban
Sustainability. Retrieved July 12, 2025, from https://www.nature.com/articles/s44168-024-00177-3

08 European Parliament Research Service. (2025). Greece’s climate action strategy. Retrieved July 12,2025,
from https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772858/EPRS_BRI(2025)772858 EN.pdf
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Uygulamada daha da ileri bir adim olarak kamu ihalelerinde karbon etkisi degerlendirmesi
zorunlulugu getirilmistir. Bu, yatirim projelerinin dogrudan iklim hedeflerine uygunlugunu

sorgulayacak ve ihale siireglerinde karbon temelli kistaslar kullanilmasin saglayacaktir.**

Bu diizenlemeler, iklim politikasin1 dar g¢evre tedbirlerinin Otesine ¢ikararak, tim kamu
politikalarinin iklim toplumlarinin hedefleriyle uyumlu sekilde yonlendirilmesine imkan
tantyan biitiinsel bir yonetisim modelini olusturur. Boylece siirdiiriilebilirlik, enerji doniisiimii,
afet uyumu, altyap1 yatirnmlar1 ve satin alma siirecleri ayn1 hukuki cati altinda esglidiimli

bicimde sekillenmistir.3!% 3

20.6. Elestirel Degerlendirme ve Uygulama Zorluklari

Her ne kadar yasa ¢i8ir acici nitelikte olsa da, uygulama siirecine dair bazi elestirel hususlar
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bulunmaktadir:

e Yerel yonetimlerin kapasite eksikligi, 6zellikle kiigiik belediyelerin iklim planlarin
hazirlamasini zorlagtirmaktadir.

o Finansman mekanizmalarinin netlestirilmemesi, bazi sektorlerde belirsizlik yaratmaktadir.

e Yaptinm giicii, baz1 ¢evrelerde yetersiz bulunmustur. Ozellikle dzel sektor iizerindeki
denetim mekanizmalarinin nasil isleyecegi soru isaretidir.

e Sosyal adalet boyutunun eksikligi, diisiik gelir gruplarinin enerji doniisiimiine erisimi

konusunda endigelere yol agmaktadir.

Bu sorunlara ragmen, yasa hem ulusal hem de bolgesel diizeyde siyasi sahiplenme ile

desteklenmektedir.>*3

%99 | exology — Zepos & Yannopoulos. (2025). Environment And Climate Change Law — Greece. Retrieved
July 12,2025, from https://www.zeya.com/sites/default/files/2025-06/lexology in-depth -
environment_and_climate _change law_-_environment_and_climate_change law_greece.pdf

310 OECD. (2023). Transitioning to a Green Economy in Greece. Retrieved July 12,2025, from
https://one.oecd.org/document/ECO/WKP(2023)10/en/pdf

EY  Greece. (nd.). Law 4936/2022: Greek Climate Law. Retrieved July 12,2025, from
https://www.ey.com/en_gr/technical/tax/tax-alerts/law-4936-2022-greek-climate-law

12 Climate-Laws.org. (n.d.). National Climate Law 4936/2022 on the transition to climate neutrality and
adaptation to climate change. Retrieved July 12,2025, from https://climate-laws.org/document/national-climate-
law-4936-2022-on-the-transition-to-climate-neutrality-and-adaptation-to-climate-change 2ff3

3 European Parliamentary Research Service. (2025, May 14). Greece’s climate action strategy. Retrieved
July 12, 2025, from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772858/EPRS _BRI1(2025)772858 EN.pdf
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20.7. Sonu¢: Kurumsal ve Normatif Bir Iklim Reformu

Yunanistan’m 2022 tarihli Iklim Yasasi, iilke tarihinde ilk kez gevre politikasinin anayasal bir
kamu politikas1 haline getirildigi, iklim notrliigli hedefinin hukuki baglayicilikla tanimlandigi

ve siirdiiriilebilir kalkinmanin norm haline geldigi bir doniim noktasidir.
Bu yasa ile birlikte:

e Devlet, yalnmzca ¢evresel diizenleyici degil, aktif bir doniisim aktorii olarak yeniden
konumlanmustir.

o Iklim degisikligiyle miicadele, yasa diizeyinde siyasal sorumluluga baglanmis ve yillik
izleme mekanizmalariyla hesap verebilir hale getirilmistir.

o Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik, kamu politikasinin asli parametresi

haline getirilmistir.

Yunanistan ornegi, iklim krizinin yalnizca teknik degil; anayasal, siyasal ve yonetsel diizeyde

biitlinsel bir yanit gerektirdigini gésteren dnemli bir yasal basari1 kabul edilmektedir.



21. TURKIYE’DE iKLIM YASASI

21.1. Hukuki Kodifikasyonun Yoklugu ve Normatif Arayis

Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadele konusunda Paris Anlagmasi gibi uluslararasi
yiikiimliiliiklere taraf olmasina ragmen uzun yillar boyunca “Iklim Kanunu” adini tasiyan
spesifik bir yasal diizenleme gelistirememistir. Bu eksiklik, iklim krizinin ¢ok sektorlii
dogasiyla basa cikacak biitlinciil bir politika ¢er¢evesi olusturulmasini zorlastirmis; normatif
belirsizlikler, kurumlardan kaynaklanan uygulama giicliikleri . Tiirkiye’de mevcut yasal yapi,

cevre hakkini (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.56) tanisa da, kalkinma planlarinda yer

bulan siirdiiriilebilirlik hedefleri iklim 6zelinde baglayici diizenlemelere doniisememistir.

Tablo 23 : Tiirkiye iklim Kanunu ve Politikasi Muhtevasi

Tema*

Icerik

1. Iklim Hedefleri

» Tiirkiye, 2053 Net Sifir Emisyon hedefine yasal zeminde yer vermistir. Ulusal
Katki Beyam ile uyumlu olarak sera gazi azaltimi ve uyum faaliyetleri
Ongorilmiigtiir.

2. Temel Ilkeler

Kanun; adil gegis, iklim adaleti, ihtiyatlilik, katilim, stirdiiriilebilirlik, seffaflik,
adil gecis gibi normatif ilkeleri tanimlar .

3. Kurumsal Yap1
& Planlama

» Iklim Degisikligi Baskanhg1 kurularak koordinasyon ve izleme sorumlulugu
verilmistir Yerel diizeyde il iklim Degisikligi Koordinasyon Kurullar1 kurulur;
tiim iller 31 Arahik 2027’ye kadar Yerel Iklim Eylem Planlari hazirlanacaktir.

4. Eylem Planlar1
& Stratejiler

* Ulusal diizeyde eylem planlari, Ulusal Katki Beyani ve stratejiler temel alinarak
hazirlanir Planlama araclar1 arasinda stratejiler, uygulama planlari, uyum ve
azaltim tedbirleri yer almigtir.

5. Finansman &

* Karbon piyasalart (ETS) kurulur; “birincil piyasa”, “denklestirme”

Piyasa mekanizmalart tanimlanir Tiirkiye Yesil Taksonomisi olusturulmasi ve iklim
Mekanizmalari tesvik araglarinin gelistirilmesi 6ngorilmiistiir.

6. Uygulama ve » Kamu kurumlari, 6zel sektdr ve bireyler, alinan tedbirlere uymakla yiikiimliidiir
Denetim Yillik izleme Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan yapilacaktir.

7. Afet ve Uyum » iklim kaynakli afetlerden kaynaklanan kayip ve zararin azaltilmasi igin risk
Tedbirleri degerlendirme, izleme ve erken uyari sistemi gelistirilir Ekosistemler, orman ve

yutak alanlarmin korunmasi, arazi rehabilitasyonu gibi dogal kaynak tedbirleri
kapsam alaninda iklim Haber+2Anadolu Ajansi+2Baib+2.

8. Elestiriler /
Eksikler

* Baglayici ara emisyon azaltim hedefleri (6rnegin 2030 ara hedefi) ve fosil
yakittan ¢ikis plani yetersiz goriilmiis; Greenpeace gibi ¢evreci orgiitler bu
eksiklikleri vurgulamustir .

(*Tiirkiye Iklim Kanunu Muhtevasi (Kanun No. 7552, 2 Temmuz 2025))
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Toplam ve Kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2023

Sera gazi envanteri sonuglarina gore, 2023 yili toplam sera gazi emisyonu bir 6nceki yila gore
%1,4 azalarak 552,2 milyon ton (Mt) CO2 esdegeri (esd.) olarak hesaplandi. Kisi bas1 toplam
sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4,1 ton CO2 esd., 2022 yilinda 6,6 ton CO2 esd. ve 2023
yilinda 6,5 ton CO2 esd. olarak hesaplanrnlstlr.314 Ancak Temmuz 2025’te TBMM’de kabul
edilen 7552 sayili Iklim Kanunu, bu anlamda tarihi bir esik teskil etmistir.**® Bu yasa, uzun
yillardir siiregelen normatif boslugu doldurmakta; sera gazi azaltimi, iklim uyumu, adil gegis,
emisyon ticaret sistemi (ETS), karbon piyasalar1 gibi kavramlara hukuki tanim kazandirmakta
ve kamu kurumlarina bu cercevede baglayic1 yiikiimliliikler getirmektedir.316 Yasanin
getirdigi ¢ergeve, Tiirkiye’nin 2053 net sifir hedefini merkezine yerlestirerek, hem planlama

hem uygulama siire¢lerinde daha net gorev ve sorumluluklar define etmigtir. 3!’ 318

Yasa, cevresel sorunlar1 sadece kalkinma politikalariyla uzlastirmakla kalmayip, bagimsiz
denetim mekanizmalarinin ve adil gegis ilkelerinin de yerlesmesine zemin hazirlamaktadir.

Bu gelismeler, iklim hukukunda bir paradigma kaymasima isaret ederken, yolun basinda

314 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2025). Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2023. Retrieved
July 12, 2025, from https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2023-53974
315" Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi. (2025, Temmuz X). Tiirkiye’nin ik Iklim Kanunu
TBMM’de Kabul Edildi. Retrieved July 12,2025, from https://csb.gov.tr/turkiyenin-ilk-iklim-kanunu-tbmm-de-
kabul-edildi-bakanlik-faaliyetleri-41712

%18 ClientEarth. (2025, Temmuz X). Historic Turkish climate law is a “far from ideal, but still significant™ step.
Retrieved July 12,2025, from https://www.clientearth.org/latest/press-office/historic-turkish-climate-law-is-a-
far-from-ideal-but-still-significant-step/

317 Reuters. (2025, February 20). Turkey’s ruling party submits climate change bill to parliament. Retrieved
July 12,2025, from https://www.reuters.com/world/middle-east/turkeys-ruling-party-submits-climate-change-
bill-parliament-2025-02-20/

18 AP News. (2025, July 3). Elderly man dies as wildfires rage in Turkey, ... Retrieved July 12,2025, from
https://www.apnews.com/article/8829¢4d96561af67157¢cb120023dd0c5
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olundugunu da gdstermektedir: merkezi kurumsal kapasite, yerel uygulama dinamikleri, ara

hedeflerin netligi gibi alanlarda heniiz gelisim asamasindadir.

Uzun siire boyunca Tiirkiye’de "iklim kanunu" adini tasiyan 6zel bir mevzuat olmamasi,
cevre hakki ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ile kiiresel iklim yiikiimliiliikleri arasindaki
tutarsizlig1 belirginlestirmistir. Bu durum, farkli alanlardaki ¢evre ve enerji diizenlemelerinin
iklim krizini sistematik sekilde icermemesini beraberinde getirmistir. Oysa Anayasa’nin 56.
maddesinde taninan cevre hakki ve planlama metinlerinde yer bulan siirdiiriilebilirlik
egilimleri, iklim krizine kars1 merkezi ve biitiinciil bir hukuk yapilmasi gerekliligini agik¢a

géstermektedir.319

Temmuz 2025 tarihinde TBMM’de kabul edilen 7552 sayili Tiirkiye Iklim Kanunu, bu
normatif boslugu doldurarak, iklim degisikligiyle miicadelede hukuki ve kurumsal araglarin
sistemlesmesine imkan tanimaktadir. Kanun, net sifir emisyon hedefini ve yesil biiylime
vizyonunu temel alarak; iklim degisikligiyle miicadele, iklim uyumu, emisyon ticareti
sistemleri (ETS), goniillii karbon piyasalari, adil gecis gibi kavramlari tanimlamakta ve bu
konseptleri resmi yasal metne dahil etmektedir. Kanun ayrica iklim Degisikligi Baskanlig
olusturularak bu kurumun strateji, eylem planlar1 belirleme ve uygulamalari koordine etme
sorumlulugunu tanimlamaktadir. Yerel ol¢ekte, illerde vali koordinasyonuyla hazirlanan il
iklim eylem planlarinin yani sira sektorlere 6zel gérev dagilimlart getirilmis, bu sayede hem

merkezi yap1t hem yerel diizey entegre edilmistir.*?°

Bu normatif ve kurumsal yeniliklerle eszamanli olarak istatistiksel veri gostergeleri de iklim
politikasinin neden acil bir reforma ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir. TUIK verilerine
gore Tiirkiye’nin 2023 yili sera gazi emisyonu 552,2 milyon ton CO:-esdeger diizeyinde
gerceklesmis; bu, 2021°e kiyasla bir miktar gerileme gostermistir. Ancak enerji kaynakl
emisyonlardaki artis trendi, 6zellikle sanayi, elektrik tiretimi ve ulasim sektorlerinde riskleri

korumaktadir.*?

319 Anadolu Ajans1. (2025, July 3). 10 soruda Tiirkiye’nin ilk Iklim Kanunu’nun merak edilenleri. Retrieved
July 12, 2025, from https://www.aa.com.tr/tr/gundem/10-soruda-turkiyenin-ilk-iklim-kanununun-merak-
edilenleri-/3620455

320 Alomaliye.com. (2025, July 3). Iklim Kanunu Teklifi TBMM Genel Kurulunda Kabul Edildi — Ayrntilar.
Retrieved  July 12,2025, from https://www.alomaliye.com/2025/07/03/iklim-kanunu-teklifi-tbomm-genel-
kurulunda-kabul-edildi-ayrintilar/

%21 ONB. (2025, March 26). Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlar1 en yiiksek seviyesinde. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.qgnb.com.tr/surdurulebilirlik/surdurulebilirlik-haberleri/dunyadan-ve-turkiyeden-
haberler/turkiyenin-sera-gazi-emisyonlari-en-yuksek-seviyesinde
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Medya kaynaklar1 ve uzman yorumlari, yasanin uygunlugu, kapsami ve uygulama potansiyeli
iizerine tartismalar yiiriitmektedir. AA haberine gore, kanunun ETS sistemiyle ilgili bagliklari,
karbon fiyatlandirma mekanizmasi ve sektor diizenlemelerine dair hiikiimlerin 6ne ¢iktigina
vurgu yapilmistir. QNB raporu ise Tiirkiye nin enerji kaynakli emisyonlarindaki keskin artisi,
1990'dan giiniimiize yaklasik %209 ile oOzellikle komiir bagimliligi iizerinden dikkat

cekiciligini korudugunu gé’)stermektedir.322

Bu gelismeler, Tiirkiye’de uzun siiredir normatif eksikliklerle stirmekte olan iklim hukuku
alaninin, hukuki kodifikasyon ve kurumsal yeniden yapilanma siireciyle ciddi bir doniisiim

geciriyor oldugunu gostermektedir.?*® 34

21.2. Mevcut Hukuki Zemin ve Kurumsal Durum

Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarinin hukuki ve kurumsal
cercevesi, dogrudan bir “iklim Kanunu”ndan yoksun olmakla birlikte, ¢esitli daginik
diizenlemeler ve kurumsal inisiyatifler aracilifiyla sekillenmektedir. Bu durum, g¢evre ve
iklim politikalarinin kamu politikasi i¢indeki kurumsallasma diizeyini hem normatif hem de
yonetsel baglamda degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Siyaset bilimi perspektifinden
bakildiginda, Tirkiye'nin iklim yonetisimi yapisi ¢ok diizeyli, pargali ve siklikla esglidim
eksiklikleriyle malul bir nitelik tagimaktadir.

1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu, Tirkiye’de ¢evre hukukunun genel ¢ergevesini
olusturan temel yasa olarak kabul edilmektedir. Ancak bu yasa, iklim degisikligini agikca
tanimlamamakta ve bu konuda 6zgiil yiikiimliiliikler igermemektedir. Bunun yerine, ¢evrenin
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevresel etki degerlendirmesi ve cevre izni gibi genel
ilkeler ¢ergevesinde dolayl bir referans diizeyi olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, iklim

meselesini hala “gevresel bir tema” olarak gérme egilimindedir; bu da iklimin, enerji, ulagim,

322 AYSO (Ayse Yilmaz Somut Organizasyon). (n.d.). Tiirkiye’de Iklim Kanunu Yasalast: ETS ve Yeni
Donemin Baglangici. Retrieved July 12,2025, from https://ayso.org.tr/turkiyede-iklim-kanunu-yasalasti-ets-ve-
yeni-donemin-baslangici/

323 CASEM ESG. (n.d.). Tiirkiye Iklim Kanunu. Retrieved July 12, 2025, from
https://www.casem.com.tr/turkiye-iklim-kanunu/

%24 Esin Attorney Partnership. (2025, July 9). Tiirkiye’nin {1k Tklim Kanunu Yayimland1. Retrieved July 12, 2025,
from https://www.esin.av.tr/tr/2025/07/09/turkiyenin-ilk-iklim-kanunu-yayimladi/
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tarim gibi sektor politikalarinda disiplinler arasi bir baglayicilikla biitiinlestirilmesini

engellemektedir.’®

Mevzuatin diger bilesenleri de iklim degisikligiyle dogrudan miicadele amaci tagimaktan
ziyade, cevresel koruma veya enerji verimliligi ekseninde sekillenmistir. 2005 tarihli
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma Iligkin
Kanun, 2007 tarihli Enerji Verimliligi Kanunu ve 2008 tarihli Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi, karbon emisyonlarinin azaltilmasina katki sunabilecek icerikler barindirsa da, bu
diizenlemelerin higbiri sera gazi1 azaltimimi temel hedef olarak belirlememistir.?° Bu da iklim

degisikliginin birincil politika nesnesi haline gelememesi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’de kurumsal yapilanma agisindan en dikkate deger gelisme, 2021 yilinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmast ve bu cercevede “iklim Degisikligi
Baskanligi’nin kurulmasi olmustur. Bu baskanlik, Tiirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadele
ve uyum politikalarinin merkezi kurumu haline getirilmistir. Ancak Iklim Degisikligi
Bagkanligi’nin kurumsal kapasitesi, karar alma siire¢lerindeki etkinligi ve biitgesel olanaklari
acisindan sinirhiliklart devam etmektedir. Kurumsal kapasite eksiklikleri, ozellikle c¢ok
sektorlil politika entegrasyonu, veri yonetimi, seffaflik ve katilimcilik gibi yonetisim ilkeleri
cercevesinde dnemli zaaflar olusturmaktadir.**’ Bu baglamda, iklim ydnetisimi alanindaki
kurumsallasmanin yatay ve dikey biitiinlesmeyi saglayacak sekilde giiclendirilmesi

gerekmektedir.

Tirkiye’nin mevcut iklim mevzuati ve kurumsal yapisi, Avrupa Birligi ile yliriitiillen Yesil
Mutabakat siirecine ve Paris Anlagsmasi’nin taahhiitlerine karsilik verme kapasitesi acisindan
yetersizdir. OECD’nin 2024 yilinda yayimladigi Tiitkiye Cevresel Performans

Degerlendirmesi Raporu, politika araglarinin sektdrel biitlinlesme diizeyinin diistikliigiini,

325 Celebi, B., & Kaya, K. (2022). Siirdiiriilebilir Yasam Icin Gelecegi Kurtarmak: Tiirkiye’de Yerel Iklim
Degisikligi Politikasi. Uluslararasi Esitlik Politikas1 Dergisi, 2(2), 30-48.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2851612

%2 Esen, M., & Batuhan, T. (2024). IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEDE KENT YONETIMLERI.
Erzincan Binali Yildrim Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 140-151.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4151994

2" Damyan, Didem. “Tiirkiye’nin Iklim Kanunu taslagma STK’lardan cagri: “2053 hedefi ve emisyon azaltim
planlar1 sart” , EKim 11, 2024, Temiz Enerji Haber Portali, https://temizenerji.org/2024/10/11/turkiyenin-iklim-
kanunu-taslagina-stklardan-cagri-2053-hedefi-ve-emisyon-azaltim-planlari-

sart/?gad_source=1&gad campaignid=11493835654&gbraid=0AAAAACIKh-

kEysKaVPCzfa_ AeQ1Ble3 9&qclid=Cj0KCQjwj8]DBhD1ARISACRV2Tty5 ullK4eMk7WbCJeM68sB-
k2GIXtD2rI2h1XSAILE2iPZys2bz4aAtm1EALW_wcB
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sera gazi izleme-raporlama sistemlerinin kurumsal tutarsizligini ve iklim politikalarinin

hukuki baglayicilik tasimadigini agik bicimde ortaya koymustur.328

Tiirkiye’de iklim degisikligine yonelik yasal diizenlemeler, halen sektorel diizeyde daginik ve
koordinasyondan yoksun bir yap1 sergilemektedir. Siyasi karar alicilar, bu alan1 yonetsel
reformlarla degil, idari yeniden yapilanmalarla ele almay1 tercih etmis; bu da hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmayan, yiiriitme agirlikli bir iklim yonetisimi yapist dogurmustur. Bu durum,
Tiirkiye'nin uluslararas1 ylkiimliliikleriyle i¢ hukuk arasinda bir normatif uyumsuzluk

yaratmakta ve iklim krizi gibi acil sorunlara kars1 politika etkinligini sinirlamaktadir.

21.3. Tiirkiye Iklim Kanunu Yasalasma Siireci

Tiirkiye’de Iklim Kanunu’nun hazirlanma siireci, siyasal giindemin gevre ve iklim eksenli
doniisiimiine dair 6nemli bir 6rnek teskil etmekle birlikte, siirecin katilimcilik, seffaflik ve
hukuki baglayicilik acisindan tasidigi  sorunlar, normatif ydnetisim anlayisinin
kurumsallasamamis oldugunu gostermektedir. 2021 yili Ekim aymnda Tiirkiye’nin Paris
Anlagmasi’n1 onaylamasi ve 2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefi ilan etmesi, kamuoyunda
iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik daha biitiinciil ve yasal zemine dayali bir ¢ercevenin
olusturulacag1 beklentisini gﬁg:lendirmistir.sngu gelismeyle birlikte, “Iklim Kanunu
Taslagi”na dair hazirlik siireci resmen baslatilmis ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 onciiliigiinde bir Kanun Hazirlik Komisyonu kurulmustur.

Taslak c¢alismalarda, emisyon azaltimi, iklim degisikligine uyum, karbon fiyatlandirma
sistemlerinin gelistirilmesi, ulusal emisyon ticareti piyasasinin kurulmasi, 6zel sektoriin
sorumluluklarinin ~ tammmlanmast  ve yerel yOnetimlerin iklim  yiikiimliiliiklerinin
belirginlestirilmesi gibi bagliklar 6n plana ¢ikmistir. Ancak, bu hedeflerin nasil
uygulanacagina dair detayli ve baglayic1 mekanizmalarin kamuoyuna agiklanmamis olmasi,
stirecin demokratik mesruiyetine dair soru isaretleri yaratmistir. Tiirkiye’de c¢evre
politikalarinda siklikla goriilen “idari kapalilik” ve “yatay katilim eksikligi”, bu siirecte de

kendisini gésterrnistir.330 Nitekim, Iklim Kanunu Taslagi'nin resmi metni kamuoyuyla sinirli

%8 OECD. (2024). Environmental Performance Reviews: Tiirkiye 2024. Organisation for Economic Co-
operation and Development. https://www.oecd.org/environment/country-reviews/environmental-performance-
review-turkiye-2024.htm

329 Akgiil, Onur. “Tiirkiye Paris iklim Anlasmasi’ni onayladi. Peki simdi ne olacak?” 7 Ekim 2021, GreenPeace,
https://www.greenpeace.org/turkey/blog/turkiye-paris-iklim-anlasmasini-onayladi-peki-simdi-ne-olacak/

330 Eroglu, E., Tas, S., & Aydemir Dev, M. (2023). Direngli Kent Tasariminda Katilimcilik: Tiirkiye’de
Belediyeler ve STK’lar Arasindaki Paydaslik Iliskisinin incelenmesi. International Journal of Social Inquiry,
16(1), 297-313. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2795467
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bicimde paylasilmig; bilim insanlari, sivil toplum kuruluslart ve meslek oOrgiitleri siirece

yalnizca dolayl1 ve sembolik yollarla katilim g&')sterebilmistir.331

Bu siirecte Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Delegasyonu ve UNDP gibi kuruluglarin teknik ve
mali destegiyle ¢esitli proje temelli faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ornegin, Diinya Bankasi’nin
destekledigi ve 2023 yilinda yayimlanan "Tiirkiye’de Karbon Fiyatlandirma Yol Haritas1"
raporunda, Iklim Kanunu’nun igeriginde yer almasi beklenen karbon ticaret mekanizmalarinin

teknik altyapisina iliskin Gneriler sunulmugtur.®? %%

Bu tiir teknik c¢alismalar, yasal
diizenlemenin taslagima 6nemli bir arka plan sunsa da, siirecin anayasal agidan kamuoyunu
bilgilendirme ve hesap verebilirlik gibi temel yiikiimliiliiklerden uzak sekilde ilerledigi

gorilmiistir.

Iklim Kanunu'nun hazirlik siireci, ayn1 zamanda Tiirkiye’de ¢evre hukuku alaninda normatif
konsolidasyonun eksikligine isaret etmektedir. Siyaset bilimi ag¢isindan bakildiginda, bu
durum sadece hukuki yetersizlikle degil, ayn1 zamanda cevresel yonetisim alaninda kurumsal
kapasitenin zayiflig1 ve karar alma stireglerinin merkezilesmesiyle de ilgilidir.3341klim Kanunu
gibi stratejik bir yasanin, yalnizca teknik metinler ve dis fonlu projeler araciligiyla
sekillendirilmesi; demokratik temsil, ¢ok aktorlii miizakere ve hesap verebilirlik ilkeleriyle

bagdasmamaktadir.

2025 yili itibariyle, iklim Kanunu Taslagi hala Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin resmi
giindemine alinmamais; tasarinin yasalasma takvimi kamuoyuna ilan edilmemistir. Bu durum,
Tirkiye’nin Paris Anlagsmast kapsamindaki Ulusal Katki Beyani’na (NDC) dayali
yukiimliliiklerinin nasil yasal gilivenceye kavusturulacagina dair ciddi bir belirsizlik
dogurmustur. Ayrica, Iklim Kanunu’nun ¢ikarilmasina ydnelik toplumsal talep ve uluslararas
baski artmis olmasina ragmen, yiiriitme organi bu talebi heniiz anayasal bir diizenlemeye
dontistiirmemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin iklim rejiminde hukuki baglayiciligi olan bir

temel metinden hala yoksun olusu, ¢evresel krizlere karsi direng kapasitesini diistirmektedir.

%! Duman, 0., & Aydin, H. 1. (2024). Cevre Diplomasisi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Iligkisi: Tiirkiye Ornegi.
Enderun, 8(2), 152-170. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4195996

332 Tor, O.B.; Kat, B., Teimourzadeh, S., Demirkol, K., Kiinar, A., Voyvoda, E.,Yeldan, E., Sahin, U.
“Turkiye’nin ~ Karbonsuzlasma Yol Haritas1 Sektérel Fayda Maliyet Analizi  (2020-2030),
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20240808-10083199.pdf

%% World Bank. (2024). State and Trends of Carbon Pricing 2024 [PDF]. World Bank.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099081624122529330/pdf/P50228315fd8d1050186341ea02e1c10
7bc.pdf

%% TEPAV. (2022). Yesil Doniisiimde Tiirkiye’nin Hukuki Hazirligr: iklim Kanunu Taslagma Yénelik Politik
Degerlendirme. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi.
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1651234809-1. Yeni_lklim_Kanunu_Taslagi_Analizi.pdf
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21.4. Siyaset Bilimi Perspektifinden Degerlendirme

Tirkiye’de iklim yasasinin gecikmesi, yalnizca idari veya kurumsal kapasite eksiklikleriyle
aciklanabilecek teknik bir sorun olarak degil, ayni zamanda siyasal sistemin yapisal
oncelikleriyle i¢ ice geemis c¢ok boyutlu bir yoOnetisim krizinin yansimast olarak
degerlendirilmelidir. Siyaset bilimi perspektifinden bakildiginda, iklim yasasi siirecinin
ilerleyememesi, Tirkiye’deki anayasal sistemin yiiriitme lehine derinlesen agirlii, yasama
organinin politika yapimindaki islevsizlik diizeyi, siyasal rekabetin konu Onceliklendirme
yapisindaki siglik ve gevresel taleplerin toplumsal mobilizasyon giiclinlin diistikligii ile

dogrudan iliskilidir.3®

Tirkiye’de siyasal sistem, 6zellikle 2017 anayasa degisikligi sonrasi “baskanlik sistemi” adi
altinda yiiriitmenin yetkilerinin genisletildigi ve yasama-yiiriitme arasindaki gii¢ dengesinin
bozuldugu bir yapiya evrilmistir. Bu durum, yasa yapim siirecinde demokratik miizakere,
cogulculuk ve katilim mekanizmalarin1 zayiflatmig; iklim yasasi gibi ¢ok aktorlii, sektorel
esglidiim gerektiren stratejik diizenlemelerin hazirlanmasini yiiriitmenin idari kapasitesine
birakmustir.** Bu siirecte, Iklim Degisikligi Bagkanligi gibi yeni kurumsal yapilarin teknik
diizeyde yasa taslagi hazirliklar1 yapmasina ragmen, bu c¢alismalarin TBMM’de siyasi bir

miizakereye donlismemesi, yasanin siyasal sahiplenmeden yoksun oldugunu gostermektedir.

Iklim krizi, Tiirkiye’de siyasal partiler aras1 temel bir ideolojik ayrisma veya programatik
farklilagsma dogurmamaktadir. Biiyiik partilerin se¢cim beyannamelerinde ¢evre politikalarina
siurlt yer verildigi; iklim krizi gibi kiiresel ve yapisal bir meseleyi ¢ogu zaman ekonomi,
enerji giivenligi veya istthdam politikalarinin gdlgesinde degerlendirdigi gérﬁlmektedir.337Bu
egilim, ¢evresel meselelerin “yumusak politika alan1” olarak kalmasmna neden olmakta;
siyasal aktorlerin bu konuda risk almaktan kacindigim1 ve siyasal sermaye yatirimi
yapmadigim gostermektedir. Ornegin, 2023 genel secimlerinde en biiyiik {i¢ partinin (AKP,
CHP, 1YI Parti) secim bildirgelerinde iklim degisikligiyle miicadeleye yalnizca birkag

sayfalik genel ifadelerle yer verildigi tespit edilmistir.**®

%% United Nations Development Programme. (n.d.). Environmental Governance. UNDP Nature Hub. Erigim
tarihi: 13 Temmuz 2025, https://www.undp.org/nature/our-work-areas/environmental-governance

%6 Uzun, A., & Ozkan, O. (2019, Eyliil). Cevre konusunun se¢im beyannamelerindeki yeri: 24 Haziran 2018
milletvekili genel secimi 6rnegi. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17(3), ...-... [makale sayfa
aralig1 eklenecekse]. https://doi.org/10.18026/cbayarsos.587547

%7 iktisadi Kalkinma Vakfi. (t.y.). IKV’den 2024 AP secimleri ve Yesil Mutabakat’m gelecegine iliskin
degerlendirme notu. Erigim tarihi: 13 Temmuz 2025, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=9219

%38 Sezik, M., & Dokuyucu, E. (2025). Iklim Degisikligi ve Tiirkiye’de Kentlerin Iklim Degisikligi Politikalarina
Uyum Sorunlari. Kent Akademisi, 18(1), 540-562. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3921052



https://www.undp.org/nature/our-work-areas/environmental-governance
https://doi.org/10.18026/cbayarsos.587547
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=9219
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3921052

Yerel yonetim diizeyinde ise bazi biiyiiksehir belediyeleri (Istanbul, Izmir, Eskisehir, Konya
gibi) iklim eylem planlari, karbon ayak izi hesaplama projeleri veya siirdiiriilebilir ulasim
politikalar1 gibi c¢esitli uygulamalar gelistirmistir. Ancak bu planlarin herhangi bir ulusal
mevzuatla baglayict kilinmamasi, yerel Olgekte gelistirilen iklim politikalarinin
stirdiiriilebilirligini ve devamliligini riske atmaktadir. Dahasi, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki siyasi kutuplagma, iklim politikalarinda ¢ok diizeyli yoOnetisimi

zayiflatmakta ve yerel aktorlerin yasal alanda manevra kapasitesini sinirlamaktadir 339

Kamuoyunun iklim giindemi ise agirlikli olarak mevsimsel afetler (sel, yangin, kuraklik vb.)
doneminde gecici olarak yiikselmekte; bu dalgalanmali ilgi, yasa yapim siirecinde siireklilik
arz eden bir toplumsal baskiya doniisememektedir. Tiirkiye’de yapilan kamuoyu arastirmalari,
iklim degisikliginin genel olarak bir tehdit olarak algilandigini1 ancak bu tehdidin bireysel ya
da kolektif davranis degisikliklerine yansimadigini géstermektedir.34o Medyada yer alan gevre
haberciliginin hacmi ve niteligi de bu durumu desteklemektedir: ana akim medya organlarinda
iklim krizi ¢ogu zaman teknik veya uluslararasi haber kategorisinde sinirli bigimde yer

almakta; yerli uzman goriislerine veya elestirel politika analizlerine nadiren yer verilmektedir.

Tiirkiye’de iklim yasasi hazirlik siireci, teknik olarak ilerlemis goriinse de siyasal olarak
sahiplenilmemis bir karakter sergilemektedir. Siyasal sistemin yiiriitme agirlikli dogasi,
partiler aras1 ideolojik ayrismanin c¢evre ekseninde zayifligi, yerel yonetimlerin smnirh
manevra alan1 ve kamuoyunun diisiik baski kapasitesi, bu siirecin neden yillardir
tamamlanamadigini agiklayan temel yapisal faktorlerdir. Bu baglamda, Tirkiye'nin iklim
yonetisimini derinlestirmesi, yalnizca yasal metin iiretmekle degil; bu metni siyasal,

toplumsal ve kurumsal olarak sahiplenmekle miimkiin olabilecektir.
21.5. Hukuk Devleti ve iklim Adaleti Acisindan Eksiklikler

Tiirkiye’de heniiz yiiriirliikte olan kapsamli ve baglayici bir Iklim Yasasinin bulunmamast,
yalnizca politika hedeflerinin belirlenmesinde bir bosluk yaratmakla kalmaz; ayn1 zamanda
yurttaglarin iklim krizine karsi korunma haklarimi dogrudan ilgilendiren, hukuk devleti
ilkesinin g¢evresel baglamda uygulanabilirligi agisindan da ciddi sorunlar dogurmaktadir.
Siyaset bilimi ve kamu hukuku perspektifinden bakildiginda, c¢evresel risklerin yalnizca

teknik ve yonetsel onlemlerle sinirli tutulmasi, bu alandaki normatif bosluklarin gérmezden

9 Yuvam Diinya Dernegi. (t.y.). Tiirkiye iklim Krizi Algis1 Arastirmas1 2024. Erisim tarihi: 13 Temmuz 2025,
https://yuvamdunya.org/tr/projeler/turkiye-iklim-Krizi-arastirmasi-2024-2453

340 Ipsos. (2025, 22 Nisan). Ipsos insan ve Iklim Degisikligi Arastirmasi. Erisim tarihi: 13 Temmuz 2025,
https://www.ipsos.com/tr-tr/ipsos-insan-ve-iklim-degisikligi-arastirmasi
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gelinmesine neden olmakta; hak temelli yaklasimi zayiflatmakta ve iklim krizine karsi

anayasal ve yargisal koruma imkanlarin belirsizlestirmektedir.3**

Tiirkiye’de halihazirda iklim degisikligine karsi korunma hakki, anayasa veya temel insan
haklar1 belgelerinde agik¢a tanimlanmamis durumdadir. Bu durum, iklim krizinin neden
oldugu etkilerden dogrudan zarar gdren bireylerin—ornegin kurakliktan etkilenen ciftcilerin,
hava kirliliginden zarar goren yurttaslarin veya afet bolgelerinde yasayan diisiik gelirli
topluluklarin—idari kararlara karst basvuru yollarmi etkin kullanamamalarina neden
olmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) son yillarda cevre hakkin
“yasama hakki” ve “0zel hayatin korunmasi” ile iliskilendiren kararlar verdigi dikkate
alindiginda (Duarte Agostinho v. Portugal and 32 others, 2023), Tiirkiye’nin ulusal
hukukunda bu tiir normatif aciliklar, uluslararasi yiikiimliiliikkler agisindan da sorun

yaratmaktadlr.342

Ozellikle karbon piyasasi, karbon kredisi, emisyon ticareti gibi piyasa temelli mekanizmalarin

Tiirkiye’de kurulmasina yonelik girisimler bulunmakla birlikte®*

, bu sistemlerin hangi
seffaflik ilkelerine tabi olacagi, kamuoyuna nasil agiklanacagi ve sivil denetime nasil agik
hale getirilecegi heniiz yasal giivenceye kavusturulmamistir. Karbon fiyatlandirma sistemleri,
cogu zaman teknik ve ekonomik araglar olarak tasarlanmakta; ancak bu sistemlerin sosyal
etkileri, 6zellikle diisiik gelirli gruplar tlizerindeki yiikleri dikkate alinmadan uygulanmasi
halinde, “iklim adaleti” ilkesine aykiri sonuglar dogurmaktadlr.344 Ornegin, enerjiye erisim
hakk: gibi temel sosyal haklar, karbon fiyatlandirmasi gibi piyasa aracglarinin etkisiyle ihlal

edilebilir hale gelebilir.

Iklim adaleti kavrami, 6zellikle kirilgan toplumsal gruplarin (kadimlar, cocuklar, yasllar,
gocmenler, engelliler, kirsal yoksullar) iklim politikalarindan nasil etkilenecegi sorusunu
giindeme tasimaktadir. Ancak Tiirkiye’de hem ulusal ¢evre mevzuatinda hem de afet yonetimi
diizenlemelerinde, bu kirilgan gruplara 6zgii haklarin veya pozitif ayrimci politikalarin

gelistirilmesine dair normatif bir yaklasim bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerin hazirladigi

1 Batmaz, A., & Sisman-Aydin, G. (2025). Tirkiye’s alignment with the Paris Agreement: A comparative

policy analysis with Germany and Spain. Sustainability, 17(9), Article 3899. https://www.mdpi.com/2071-
1050/17/9/3899/pdf?version=1745819645

2 Al Jazeera. (2021, October 5). Is Turkey really serious about climate change?
https://www.aljazeera.com/features/2021/10/5/turkeys-climate-sceptical-country-is-serious-on-climate-change
343 Diinya Bankasi. (2024). State and Trends of Carbon Pricing 2024.
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099081624122529330/pdf/P50228315fd8d1050186341ea02e1c10
7bc.pdf

4 Konda & iklim Haber. (2020). Perceptions of Climate Change and Environmental Issues in Turkey 2020.
https://www.ekoig.com/perceptions-of-climate-change-and-environmental-issues-in-turkey-2020-report/
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“Iklim Eylem Planlar1” veya “Kentsel Iklim Dayaniklilig1 Raporlar1” gibi belgelerde dahi bu

. - 345
gruplarin 6zel olarak tanimlanmasi ve korunmasina nadiren rastlanmaktadir.

Ayrica, idarenin iklimle ilgili eylem veya eylemsizliklerinin yargisal denetimi, Tiirk hukuk
sisteminde biiyiik 6l¢iide sinirli kalmaktadir. Cilinkii mevcut mevzuatta, yargi organlarina bu
tir kararlar1 denetlemede yol gosterecek bir “iklim hukuku o6l¢iiti” ya da iklim kriteri
bulunmamaktadir. Iklim hakki, mahkemelerce yorumlanabilir bir norm olarak yerlesmedigi
icin, iklim politikalarinin  eksikligi veya yetersizligi, c¢ofu zaman dava konusu
edilememektedir. Bu da cevresel kararlarin keyfilige acik kalmasina neden olmaktadir.
Uluslararas1 alanda goriilen “iklim davalar1” (climate litigation) Ornekleri, iklim hakkinin
anayasal veya yasal metinlerde yer almasmmin bu tiir denetimi miimkiin kildigim

g(‘istermektedir.346

Tirkiye'de iklim adaleti, hukuk devleti ve insan haklar1 perspektifinden halen kurumsal bir
yap1 kazanmamuistir. Bu eksiklik yalnizca ¢evre politikalarinin etkinligini degil; ayn1 zamanda
devletin yurttaslarina karsi temel koruma sorumlulugunu da zayiflatmaktadir. Hukuk devleti,
yalnizca prosediirel islerlik degil, ayn1 zamanda igeriksel adalet iiretme kapasitesini gerektirir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin Iklim Yasasi’'m cikarirken yalnizca teknik hedefler degil, ayni
zamanda iklim hakkin taniyan, kirilgan gruplari koruyan ve yargisal denetime agik bir adalet

rejimi kurmasi gerekmektedir.

% |PC — istanbul Politikalar Merkezi. (2024, Mart). Strengthening Tiirkiye’s Climate Change Legislation: A
Comparative Examination with Germany’s Federal Climate Change Act.
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20250107-14010259. pdf

%6 Middle East Institute. (2020, June 23). Confronting climate change, Turkey needs “green” leadership now
more than ever.
https://www.mei.edu/publications/confronting-climate-change-turkey-needs-green-leadership-now-more-ever
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22.AVRUPA ULKELERI IKLIM YASALARININ HUKUM,
YAPTIRIM VE SEKTOREL KAPSAYICILIK KRITERLERI
BAKIMINDAN KARSILASTIRILMASI

Tablo 24: Sektiorel Kapsayicilik Kriterleri Bakimindan Karsilastirilmasi

Stratejisi

Ulke Kanun Ad1 | Kabul | Kanun Islev Temel Yaptirim | Dogru
Tarihi | Numar Hiikiimler dan
ast Iigili
Sektor
ler
Fransa Loi Climat 2021 Loin® Iklim hedefleri, Karbon notr Planlarin Enerji
et 2021- | enerji doniigiimii, 2050, enerji iptali, ,
Résilience 1104 dayaniklilik doniisimii, danisma ulasim
gevresel kurulu ,
adalet uyarist tarim,
ingaat
Ingiltere Climate 2008 2008 Yasal emisyon Karbon Bakanlik Enerji
Change Act c.27 hedefleri, biitge biitgesi, miidahalesi ,
denetim ulagim
kurulu ,
sanayi
Almanya Bundes- 2019 BGBI. Yillik azaltim Sektor bazh Hedef Enerji
Klimaschutz IS. hedefleri ve azaltim tutmayan , bina,
gesetz 2513 izleme hedefleri kuruma ulagim
biitce , atik
yaptirimi
Ispanya Ley de 2021 Ley Emisyon azaltim Sektdrel Yillik rapor | Enerji
Cambio 7/2021 | ve enerji gegisi azaltim ve AB’ye :
Climatico y hedefleri bildirim ulagim
Transicion ,
Energética sanayi
Portekiz Lei de 2021 Lein.° | Karbon notrligi, Iklim plan Yasaya Enerji
Bases do 98/202 iklim uyumu zorunlulugu aykiri :
Clima 1 projeye planla
onay yok ma
Italya PNIEC 2020 - Stratejik Y 6netmelikle Zayif Enerji
cercevesi + hedefleme rle destekli ,
sektor ulasim
yasalar1
Hollanda Klimaatwet | 2019 Stb. Emisyon Yillik hedef, | Parlamento | Enerji
2019, hedefleri danigma ya bildirim ,
523 kurulu ve diizeltme | ulasim
sanayi
Belcika Proposition 2021 - Emisyon azaltim Hedef Zorunlu Enerji
de Loi onerisi Onerileri degil , tarim
Climat
Macaristan 2020 iklim 2020 - Hedef belirleme Emisyon Veri ifsa Enerji
Degisikligi ve izleme sinirlari yukiimliliig ;
Yasast i ulastir
ma
Polonya Polonya 2021 - AB uyumu Stratejik yol Rapor Enerji
iklim haritasi zorunlulugu ,
Politikasi sanayi




Avusturya Klimaschutz | 2011 - Karbonsuz Net sifir Denetim ve | Enerji
gesetz gelecek igin hedefi rapor :
hedefler zorunlulugu | ulasim
Cekya Cevre Taslak - Taslakta Taslakta yer | Heniiz yok | Enerji
Kanunu diizenleme almakta
Taslag1
Irlanda Climate 2021 | No.32 | Emisyon azaltim | Yillik plan, | Yasa geregi | Enerji
Action and of 2021 hedefleri biitce, gozlem | parlamento :
Low Carbon yarapor | ulasim
Developme
nt
(Amendmen
t) Act 2021
Norveg Lov om 2017 LOV- Uzun dénem 2050 karbon | Performans | Enerji
klimamal 2017- hedef notr raporu ,
06-16- sanayi
60
Danimarka Klimatilpas | 2020 - Uyum politikas1 Uyum plant Gozlemci | Enerji
ningsloven gercevesi zorunlulugu denetimi , kiy1
altyap
1
Finlandiya IImastolaki 2022 Finlex | Emisyon izleme Karbon Yillik biitge | Enerji
423/20 ve hedef biitgesi zorunlulugu ,
22 ulagim
binala
r
Isvec Klimatlagen | 2018 SFS Yillik izleme ve Yillik hedef Denetim Enerji
2017:7 hedef zorunlulugu raporu ;
20 zorunlulugu | binala
r
Isvigre CO2-Gesetz | 2023 SR Karbonsuz Yenilenebilir Rapor Enerji
641.71 ekonomi gecisi destek zorunlulugu ,
ulagtir
ma
Bulgaristan Z00S 2002 Z00S Izleme, uyum Iklim eylem AB’ye Enerji
(Cevre 2002 planit zorunlu raporlama , atik,
Koruma ingaat
Yasas1)
Yunanistan Nomos 2022 N. 2050 karbon Sektdrel [zleme Enerji
4936/2022 4936/2 notrligi planlar ve raporu :
gia tin 022 yerel yonetim | zorunlulugu | ulastir
Klimatiki katilimi ma,
Allagi binala
r

Avrupa llkelerinin iklim yasalari, iklim degisikligiyle miicadelede hukuk devletinin
aracsallastirilmasi agisindan dikkate deger bir karsilagtirmali analiz zemini sunar. Her iilkenin
siyasal sistemi, idari yapilanmasi, ekonomik 6ncelikleri ve demokratik katilim diizeyi, iklim
yasalarimin kapsamini, islevini, denetim mekanizmalarmi ve sektorler arasi kapsayiciligini
dogrudan sekillendirir. Bu karsilastirmali tablo, yalnizca teknik bir mevzuat envanteri degil,
ayni zamanda g¢evresel yonetisimin demokratiklesme ve kurumsallasma diizeyini de yansitir.

Siyaset bilimi perspektifinden degerlendirildiginde, yasalarin sekli varligi kadar, bu yasal



diizenlemelerin baglayicilii, yaptirim mekanizmalarinin etkinligi ve yatay-cok diizeyli
yonetisim yapisina agikligi, iklim rejimlerinin demokratik mesruiyeti acisindan belirleyici
olmustur.>*’

Fransa’da 2021 yilinda yiirtirliige giren Loi Climat et Résilience, hem igeriksel olarak ¢evresel
adaleti Onceleyen bir yapiya sahip olmus, hem de karbon nétrligi hedefini anayasal
giivenceye dayandirmaya yonelik cabalari icermistir. Bu yasa, kamu politikalarinin iklim
hedeflerine aykiri diismesi durumunda mahkemelerin miidahalesine olanak tanityan bir
denetim esigi olusturmustur. Fransa Sayistayi’nin (Cour des comptes) 2023 tarihli raporu,
yasa sonrast uygulamanin yerel diizeyde esitsiz kaldigini, ancak yargi ve danisma kurulu
mekanizmalarinin  iklim politikalarini  daha hesap verebilir hdle getirdigini ortaya

koymustur.348

Birlesik Krallik, 2008 tarihli Climate Change Act ile baglayici karbon biitceleri belirleyen ve
uygulama performansint bagimsiz bir Committee on Climate Change ile izleyen ilk &rnek
iilkedir. Yasa, hiikiimetlerin sera gaz1 azaltim hedeflerinden sapmasi durumunda

Parlamento’ya aciklama yapma yiikiimliligii getirmistir.349

Bu durum, yonetisimde stireklilik
ve bilimsel akilciligin  kurumsallasmasini saglamis; yasama-yliriitme dengesini iklim

politikas1 baglaminda yeniden tanimlamustir.

Almanya’nin 2019 tarihli Bundes-Klimaschutzgesetz (Federal iklim Koruma Yasasi), azaltim
hedeflerini sektor bazinda belirleyen ve bakanliklarin bu hedeflere uymamasi durumunda mali
yaptirimlara tabi tutuldugu bir model sunmustur. Almanya Federal Anayasa Mahkemesi'nin
2021 yilinda verdigi kararda, gen¢ kusaklarin gelecekteki haklarinin korunmasi i¢in daha
iddiali iklim hedefleri belirlenmesi gerektigi yoniinde hiikiim vermesi, bu yasanin sadece

teknik degil, ayn1 zamanda anayasal bir mesele olarak ele alindigin géstermistir.sso

7 Jordan, A.J., & Turnpenny, J. R. (Eds.) (2015). The tools of policy formulation: Actors, capacities, venues
and effectss. New Horizons in  Public Policy Series. Edward Elgar  Publishing.
https://doi.org/10.4337/9781783477043 - https://www.econstor.eu/bitstream/10419/182379/1/978-1-78347-704-
3.pdf

8 Cour des comptes. (2024, 15 Mart). Evaluation de la loi «climat et résilience » [PDF raporu]. Cour des
comptes.  Erisim  tarihi: 13 Temmuz 2025,  https://www.ccomptes.fi/sites/default/files/2024-
03/20240315-Evaluation-loi-climat-resilience.pdf

%9 Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment. (2020, 30 Nisan). What is the 2008
Climate Change Act? London School of Economics. Erisim tarihi: 13 Temmuz 2025,
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-the-2008-climate-change-act/

%0 Bundesverfassungsgericht. (2021, April 29). Federal Constitutional Court: German Climate Change Act
partially unconstitutional.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2021/bvg21-031.html
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Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde ise yasa koyucu, sektdrel planlar araciligiyla iklim
politikasinin yerel yonetimlerle uyum icinde yiiriitiilmesini hedeflemistir. Ispanya’nin 2021
tarihli Ley de Cambio Climdtico yasasi, ulusal hedefleri yerel yonetimlerin yiikiimliiliikleriyle
iliskilendiren ve her yil Avrupa Komisyonu’'na rapor sunma zorunlulugu iceren bir sistem
kurmustur. Portekiz'in Lei de Bases do Clima yasasi ise “iklim uyumu” kavramini merkeze
alarak, yeni altyap1 projelerinin yasa hedeflerine uygun olup olmadigini denetleyen bir 6n

. . .. 1
onay mekanizmasi getirmistir.*

Hollanda ve irlanda, parlamentoya yillik rapor sunma zorunlulugu ve uzman danisma kurulu
yoluyla, yasa yapiminda denetim-ytiriitme dengesi ile bilimsel rehberligin kurumsallagsmasina
ornek olusturmustur. Irlanda’nin Climate Action and Low Carbon Development (Amendment)
Act yasasi, karbon biitgesi kadar “iklim adaleti”’nin de anayasal bir ilke olarak taninmasini

saglamlstlr.352

Iskandinav iilkeleri ise iklim yasalarinda sosyal esitlik, bolgesel uyum ve kurumsal izleme
gibi ilkeleri 6ne ¢ikarmustir. Isve¢’in Klimatlagen yasasi, her yil hiikiimetin iklim
performansini igeren bir raporu Parlamento’ya sunmasini zorunlu kilmis; Finlandiya’nin
IiImastolaki yasasi ise karbon biit¢elerinin yani sira halkin katilimina agik miizakerelerle

53

sekillenmistir.3 Bu model, katillimci demokrasinin ¢evresel yoOnetisime entegre

edilebilecegini gostermistir.

Dogu Avrupa iilkelerinde (Bulgaristan, Polonya, Macaristan) ise iklim yasalarinin daha ¢ok
AB miiktesebatina uyum amaciyla ¢ikarildigi ve yaptirnm mekanizmalarinin gérece zayif
oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle veri ifsa yiikiimliiliigii ve AB’ye raporlama gibi
prosediirel mekanizmalar 6n planda olmakta, yargisal denetim veya kamuoyu hesap

verebilirligi sinirl kalmaktadir (Climate Action Tracker, 2023).

Avrupa tilkelerindeki iklim yasalar1 arasinda yaptirim giicii, sektorel kapsam, anayasal

dayanak, denetim mekanizmalar1 ve toplumsal katihm olanaklar1 agisindan belirgin

%1 OECD. (2022). Environmental Performance Review: Portugal.
https://www.oecd.org/environment/country-reviews/portugal-2022

%2 International Energy Agency. (2022, Son giincelleme: 18 Mart). Climate Action and Low Carbon
Development Law. IEA Policies Database. Erigim tarihi: 13 Temmuz 2025, https://www.iea.org/policies/13181-
climate-action-and-low-carbon-development-law (irlanda, 2021, yiiriirliikte)

%3 Kulovesi, K. (2022, 31 May). Finland’s new Climate Change Act and legally-binding target for carbon
neutrality by 2035: How it happened and what it means? 2035 Legitimacy (blog). Erisim tarihi: 13 Temmuz
2025, https://2035legitimacy.fi/finlands-new-climate-change-act-and-legally-binding-target-for-carbon-
neutrality-by-2035-how-it-happened-and-what-it-means/
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farklar olusmustur. Anglo-Sakson sistemler (Ingiltere, irlanda), baglayicilig1 yiiksek karbon
biitceleri ve bilimsel danisma organlariyla 6ne ¢ikarken; Kita Avrupasi iilkeleri (Fransa,
Almanya, Ispanya) iklim yasalarin1 kamu politikas1 araglariyla biitiinlestirerek sosyal denge
hedeflerini gdzetmistir. Iskandinav sistemleri, yonetisim kalitesi ve katilim diizeyiyle iklim
adaleti ilkesini daha goriinlir kilmis; Dogu Avrupa tilkeleri ise hala uyum ve stratejik belge
temelli yaklagimlart slirdiirmiistiir. Bu cesitlilik, Avrupa iklim rejiminin ¢ok diizeyli, ¢ok

aktorlii ve ¢ok sistemli yapisini da ortaya koyar (Knudsen & Lenschow, 2021).
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EK 1: Avrupa Ulkelerinin Iklim Degisikligi ile lgili Kurumlari ve
Yetkileri

Tablo 25 : Avrupa Ulkelerinin iklim Degisikligi ile Tlgili Kurumlar ve Yetkileri

Ulke Merkezi Hiikkiimet Kurumu Yerel Yonetim Katilimi
Fransa Ministére de la Transition Ecologique Bolgesel ve belediye diizeyinde iklim eylem
planlar1 zorunlu
Ingiltere Department for Energy Security and Net Zero Yerel yonetimlere net sifir hedeflerine
ulasmak i¢in rehberlik saglanir
Almanya Bundesministerium fiir Wirtschaft und Lénder (eyaletler) iklim yasalarim
Klimaschutz (BMWK) uygulamakla yiikiimlii
Ispanya Ministerio para la Transicion Ecologica Otonom topluluklar yerel diizeyde iklim
planlar1 hazirlar
Portekiz Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica Belediyeler i¢in emisyon izleme rehberi
mevcuttur
Italya Ministero dell’ Ambiente e della Sicurezza Bolgesel ajanslar yerel iklim eyleminden
Energetica sorumlu
Hollanda Ministerie van Economische Zaken en Klimaat | Belediyelere karbon hedefleri atanir
Belgika SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaine Bolgesel hiikiimetler ETS’ye dahil
Alimentaire et Environnement edilmistir
Macaristan | Innovaciés és Technologiai Minisztérium Belediyeler dogrudan fon alir
Polonya Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Valilik ve belediyelere koordinasyon rolii
verilir
Avusturya | Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Yerel hiikiimetlerle ortak eylem planlar1
Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie | hazirlanir
Cekya Ministerstvo zivotniho prostredi Belediyeler AB iklim hedefleri
dogrultusunda plan yapar
Irlanda Department of Environment, Climate and Ilgelere teknik destek saglanir
Communications
Norveg Miljedirektoratet (Norwegian Environment Yerel belediyeler iklim adaptasyon planlari
Agency) gelistirir
Danimarka | Klimaministeriet Kentsel iklim aglar1 yasayla tanimli
Finlandiya | Ympéristoministerio (Ministry of the Belediyeler i¢in ulusal hedeflere katk1
Environment) yiikiimliligi
Isveg Naturvardsverket (Swedish Environmental Belediyeler karbon biitgesi uygular
Protection Agency)
Isvicre Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) Kantonlar kendi iklim yasalarini yapar
Bulgaristan | MuHHCTEpPCTBO Ha OKOJIHATA CPEZa U BOAUTE Belediyeler i¢in yerel gevre komisyonlari
aktiftir
Yunanistan | Yrovpyeio ITepiparrovtog kou Evépyetag Yerel yonetimlerle ulusal diizeyde isbirligi
zorunlu
Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 | I iklim Kurullar1 kuruldu; yerel planlama
zorunlu




EK 2: Avrupa Ulkelerinin Karbon Piyasalar1 ve Diizenlemeleri

Tablosu

Ulke Karbon Piyasas1 Durumu Yasal Diizenleme / Politika Kapsanan
Sektorler
Fransa AB ETS kapsaminda EU ETS Direktifi (2003/87/EC) Enerji, sanayi,
kapsaminda ulusal uygulamalar havacilik
Ingiltere UK ETS (2021 sonrasi) The Greenhouse Gas Emissions Trading Enerji, sanayi
Scheme Order 2020
Almanya AB ETS kapsaminda Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz Enerji, sanayi,
(TEHG) havacilik
Ispanya AB ETS kapsaminda Real Decreto ETS uyumu Enerji, sanayi
Portekiz AB ETS kapsaminda Decreto-Lei ETS uygulamasi Enerji, sanayi
Italya AB ETS kapsaminda Decreto Legislativo 30/2013 Enerji, sanayi,
ulastirma
Hollanda AB ETS kapsaminda Besluit handel in emissierechten Enerji, sanayi
Belgika AB ETS kapsaminda Arrété Royal ETS uyumu Enerji, sanayi
Macaristan | AB ETS kapsaminda Nemzeti Allokacios Terv Enerji, sanayi
Polonya AB ETS kapsaminda Ustawa ETS uyumu Enerji, sanayi
Avusturya | AB ETS kapsaminda Emissionszertifikategesetz (EZG) Enerji, sanayi
Cekya AB ETS kapsaminda Zékon ETS uygulama gergevesi Enerji, sanayi
[rlanda AB ETS kapsaminda Climate Action and Low Carbon Enerji, sanayi
Development Act 2015
Norveg Norveg ETS (AB ETS ile Lov om kvoteplikt Petrol, gaz,
baglantili) ulastirma
Danimarka | AB ETS kapsaminda Lov om CO2-kvoter Enerji, sanayi
Finlandiya | AB ETS kapsaminda Paistokauppalaki Enerji, sanayi
Isveg AB ETS kapsaminda Utslédppshandelssystemet (SE-ETS) Enerji, sanayi
Isvigre Isvigre ETS (AB ETS ile CO:-Verordnung (CO2-V) Enerji, sanayi
baglantili)
Bulgaristan | AB ETS kapsaminda ETS Direktifi Bulgaristan uygulamasi Enerji, sanayi
Yunanistan | AB ETS kapsaminda Presidential Decree ETS uygulamasi Enerji, sanayi
Tirkiye Goniilli karbon piyasasi Goniilli Karbon Piyasast Yonetmeligi Enerji, sanayi

(2023 yonetmelik taslagi)

(Taslak, 2023)

(gomiilli katilim)




EK 3: Ulkelerin iklim Hedefleri ve Uyum Durumu

Ulke Paris BM SKA AB Hedefe Ulasim Kisa Agiklama
Anlagmast Hedefi Direktiflerin Durumu
Hedefi e Uyum
Fransa 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | 2023 itibartyla Fransa, AB iklim yasalarina
sifir kapsaminda %24 emisyon tam uyumlu, hedefe ulasmada
%40 azaltti ilerleme kaydediyor.
emisyon
azaltimi
Ingiltere 2050 net SKA 13 Brexit %46 azaltim Ingiltere, Brexit sonrasi
sifir uyumlu sonrasi saglandi bagimsiz ETS ile net sifir
esdeger hedefinde hizl ilerliyor.
Almanya 2045 net SKA 13 ve Tam uyumlu | %43 Almanya, 2045 hedefiyle AB
sifir SKA7 seviyesinde ortalamasinin iizerinde
esglidiimlii ilerliyor.
Ispanya 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | %38 oraninda Ispanya, emisyon azaltimi ve
sifir oncelikli azalma yenilenebilir enerji
doniisiimiinde yol aliyor.
Portekiz 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | %49 azaltim Portekiz, SKA odakli iklim
sifir entegre saglandi uyumu saglayarak hedeflerine
yaklasiyor.
Italya 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | %39 diizeyinde | Italya, emisyon azaltimmda
sifir uyumlu AB ortalamasinin biraz
gerisinde.
Hollanda 2050 net SKA 13-9 Tam uyumlu | %52 emisyon Hollanda, tarim ve enerji
sifir uyumlu azaltimi sektoriinde hizli doniisiim
yasiyor.
Belcika 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | %41 azaltim Belcika, bolgesel iklim
sifir stratejisi gerceklesti planlartyla emisyonlarmi
mevcut diistiriiyor.
Macaristan 2050 net SKA 13 Kismen %25 oraninda Macaristan, AB fonlariyla
sifir diistik uyumlu azaltim karbon azaltimini artirmaya
uygulama galigtyor.
Polonya 2050 net SKA 13 Kismen %22 Polonya, komiir
sifir baslangic uyumlu seviyesinde bagimliligindan ¢ikista yavas
diizeyi ilerliyor.
Avusturya 2040 net SKA 13 Tam uyumlu | %48 emisyon Avusturya, iklim notrligii
sifir ilerleme azaltimi hedefini 2040°a gekti.
stirecinde
Cekya 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | %36 diizeyinde | Cekya, SKA 13’1 ulusal
sifir ulusal stratejilere entegre etmeye
stratejiye basladi.
dahil
Irlanda 2050 net SKA 13 Tam uyumlu | %34 azaltim Irlanda, yasal iklim
sifir uyumlu saglandi hedefleriyle ilerleme
kaydediyor.
Norveg 2050 net SKA 13-14 | EFTA %356 oraninda Norveg, denizcilik ve petrol
sifir entegre uyumu dis1 sektorlerde basarili.
yiiksek
Danimarka | 2045 net SKA 13 Tam uyumlu | %51 oraninda Danimarka, net sifir
sifir oncelikli hedefinde Avrupa
liderlerinden.
Finlandiya 2035 net SKA 13-7 Tam uyumlu | %49 diizeyinde | Finlandiya, 2035 hedefiyle en
sifir entegre iddial1 tilkeler arasinda.
Isvec 2045 net SKA 13 Tam uyumlu | %55 azaltim Isveg, emisyon azaltiminda
sifir ulusal gerceklesti ciddi basari sagladi.




hedefli

Isvigre 2050 net SKA 13 EFTA %44 azaltim Isvicre, EFTA ile AB uyumu
sifir entegre uyumlu saglandi saglayarak ilerliyor.
Bulgaristan | 2050 net SKA 13 Uyum siireci | %21 Bulgaristan, SKA uyumu
sifir strateji devam seviyesinde gelistiriliyor; ilerleme yavas.
belgesi ediyor
gelistiriliyor
Yunanistan | 2050 net SKA 13 Uyum siireci | %27 emisyon Yunanistan, iklim planlariyla
sifir oncelikli devam azaltimi emisyon azaltimini
ediyor stirdiiriiyor.
Tiirkiye 2053 net SKA 13 Uyum siireci
sifir stratejisi baslatildi
taslak

halinde




EK 4: Avrupa Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Ornek Iklim

Uygulamalari
Sehir, Ulke Politika/Karar1 Kapsam One Cikan Nokta
Grenoble, Fransa 2030’a dek %50 emisyon Emisyon Vatandaglardan toplanan 219
azaltim + yurttas “Iklim Oneri | azaltimi/ oneriyle katilimer planlama
Platformu” Katilim yapilmistir.
Orléans, Fransa “Iklim Sosyal Sozlesmesi” Y 6netisim / Sivil toplum ve akademi ile diizenli
forumlari STK katilim1 diyalog modeli olusturulmustur.

Metz, Fransa

Biyokiitle kojenerasyon
tesisiyle 1sitma sistemi

Enerji altyapisi

Belediye tarafindan 44.000 eve yerel
151 saglanmaktadir.

Paris (Le Marais),
Fransa

Belediye karbon biitgesi —
mabhalle diizeyi

Muhasebe /
planlama

Mabhalle bazli karbon emisyonlar1
hesaplanarak planlama sistemi
kurulmustur.

Berlin Mahalle dl¢ekte “karbon Yerlesim / bina | Enerji verimli doniisiim programi

(Charlottenburg), notrliik plant” doniistimii baslatilmistir.

Almanya

Hamburg, Almanya | Ulasimda hiz limiti, ticretsiz Ulasim Karbon emisyonunu dogrudan

toplu tasima giinleri politikas1 azaltan ulagim tegvikleri

uygulanmistir.

Heidelberg- “Karbon-notr” yasam bolgesi; | Yerlesim / %80’e varan enerji tasarrufu

Bahnstadt, pasif bina ve yesil altyap1 enerji saglanmig; model bolge haline

Almanya verimliligi gelmistir.

Milano, Italya Belediye “Iklim Ag1” + yesil | Yesil altyap1 / 50 pilot ¢at1 uygulamasi, yerel

cat1 destekleri

toplumsal ¢evre

dayanigma ag1 kurulmustur.

Bologna, italya

Bina enerji performans belgesi
+ 2050 karbon notr hedefi

Enerji / binalar

Yerel yonetim araciligtyla %20’lik
iyilesme saglanmustir.

Barselona, Ispanya | “Superilla” (60—100 m? Ulagim / Trafik kaynakli emisyonlarda %25
yayalastirilmis altyapi) + emisyon canl diisiis raporlanmustir.
karbon biitgesi muhasebesi

Bergen, Norveg Elektrikli gemi liman1 + yesil | Ulasim / lojistik | Sifir emisyonlu deniz ulastirmasi i¢in

kargo lojistigi programi

Onemli altyap1 yatirimi yapilmistir.

Ziirih, Isvicre

Belediye ETS + karbon
denklestirme programi

Karbon piyasasi
/ finans

Mabhalle diizeyinde karbon ticareti
modeli test edilmistir.

Amsterdam,
Hollanda

“Doughnut ekonomi” + toplu
ulasim genisletmesi

Stirdiirtilebilir
yonetim

Kentin iklim plan1 sosyal ve gevresel
smirlar ger¢evesinde yeniden
diizenlenmistir.

Istanbul, Tiirkiye

i1 iklim Kurullari + toplam
eylem plan1 (2027’ye kadar)

Y Onetisim /
planlama

i1 diizeyinde eylem planlamay1 yasal
zorunluluk haline getirmistir.
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