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AB Uyum Gostergeleri Acisindan Yerel Cevre Politikalar:

Giris

Avrupa Birligi (AB), ¢evreyi korumaya yonelik politikalarini yalnizca doga ve halk sagligiyla
simirlt gérmemekte, ayn1 zamanda bu politikalart yonetisim, kamu hizmetlerinin kalitesi,
demokratik katilim ve yerel kalkinma ile dogrudan iligkilendirmektedir. 2000°li yillardan
itibaren gevresel siirdiiriilebilirlik, AB’nin tiim politika alanlarina entegre edilmeye baglanmis
ve ozellikle 2005 sonras1 Lizbon Stratejisi ve ardindan Avrupa Yesil Mutabakat1 (European
Green Deal) ile bu yaklagim biitiinciil bir yapiya biiriinmiistiir.” Bu baglamda, aday tilkelerin
ve Ozellikle yerel yonetimlerin, ¢evre alaninda AB miiktesebatina uyum diizeyleri, yalnizca
hukuki degil aym zamanda kurumsal ve yonetsel kapasiteler {izerinden de

degerlendirilmektedir.2 3

Tiirkiye agisindan bakildiginda, ¢evre fasl 2009 yilinda miizakereye agilmis olsa da kapanma
kriterlerinin halen karsilanmadigi bir baslik olarak dikkat ¢cekmektedir. Bunun temel nedenleri
arasinda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin sinirli olusu, ¢evre verilerinin tutarlilig
ve erisilebilirligi, halkin c¢evresel konulardaki karar siireglerine etkin katiliminin
saglanamamasi gibi yapisal sorunlar bulunmaktadir. Tirkiye’nin cevre fashnda AB
standartlarina uyum cabalari, esasen merkezi idare tarafindan yonlendirilmekte ancak
uygulama sahasinda asil yiik yerel yonetimlerin tizerine diismektedir. Bu durum, ¢ok diizeyli
yonetisim perspektifinden yerel cevre politikalarinin analitik olarak degerlendirilmesini

zorunlu kilmaktadir.®

Bu rapor, yukaridaki ¢er¢evede Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin AB ¢evre miiktesebatina ne
Olciide uyum sagladigini, hangi gostergeler temelinde bu uyumun 6lgiilebildigini ve bu

alandaki eksikliklerin nasil giderilebilecegini disiplinlerarast bir yaklasimla tartismayi

! Aydmn, A. H., & Camur, O. (2017). Avrupa Birligi ¢evre politikalar1 ve gevre eylem programlar: iizerine bir inceleme.
Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (13), 21—44. https://doi.org/10.29029/busbed.310635

2 Kosecik, H. (2005). Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Tiirk kamu y6netimi. Yénetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi,
(5), 1-15. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/146011 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025).

% Can, C., & Durmaz, S. (2021). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi gevre politikalarina uyum siireci. Politik Ekonomik Kuram, 5(2),
301-319. https://doi.org/10.30586/pek.1021669

* Yayh, H., & Kaya, H. (2020). ilerleme raporlar1 ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarma uyumu. Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22(3), 664-684.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1255080

® Can, C., & Durmaz, S. (2021). Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ¢evre politikalarina uyum siireci. Politik Ekonomik Kuram, 5(2),
301-319. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2073970



hedeflemektedir. Calismada hem Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporlari hem Tiirkiye
Cevre Ajansi, TUIK, Sayistay gibi ulusal kurumlarin verileri hem de akademik
arastirmalardan elde edilen analizler kullanilmistir. Ayrica yerel diizeyde hava kalitesi, atik
yonetimi, su ve kanalizasyon altyapilari, giiriiltii denetimi ve g¢evresel etki degerlendirme
(CED) uygulamalart gibi ana bagliklar kapsaminda AB uyum gostergeleri analiz

edilmektedir?.



1. AB Cevre Politikalarinin Temel Ilkeleri ve Yonetisim Yaklasinm
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi, kurulusundan bu yana yalmizca cevresel koruma

hedefleriyle degil, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime, sosyal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleriyle entegre edilerek geligmistir. Bu politikalarin temeli, 1973 yilinda yayimlanan
Birinci Cevre Eylem Programi (First Environmental Action Programme) ile atilmistir. Bu
program, cevreyi yalnizca dogal kaynaklarin korunmasi gergevesinde degil, ayn1 zamanda
insan saglhigi ve yasam Kkalitesiyle dogrudan iliskili bir kamu politikas1 alan1 olarak

tanimlamstir.

Izleyen donemlerde AB, gevreyi koruma konusunda daha genis kapsamli diizenlemelere
yonelmis; 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi (Single European Act) ile ¢evre koruma, Birligin
ortak yetki alanina alinmistir. 1992 Maastricht Antlagsmasi ile ¢evre politikasi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle dogrudan iliskilendirilmis ve ¢evresel etkilerin ekonomik politikalarla
birlikte degerlendirilmesi gerektigi ilkesi benimsenmistir. Bu donemde cevre politikalari,
enerji, ulastirma, tarim, sanayi gibi sektdr politikalariyla c¢apraz uyumlastirma

(mainstreaming) anlayisi ¢ercevesinde entegre edilmistir.®

Gilintimiizde AB ¢evre politikalari, yalnizca hava, su ve toprak kalitesi gibi klasik alanlarla
siirli kalmayip; iklim degisikligiyle miicadele, biyolojik cesitliligin korunmasi, dongiisel
ekonomi, karbonsuzlasma, sifir kirlilik hedefi ve yesil inovasyon gibi ileri ¢evresel
yaklasimlar da igermektedir. Ozellikle 2019 yilinda ilan edilen Avrupa Yesil Mutabakati
(European Green Deal) ile ¢evre politikalari, AB’nin tiim ekonomik ve siyasi onceliklerinin

merkezine yerlestirilmistir.

Bu ¢er¢evede olusturulan 8. Cevre Eylem Programi (2021-2030), AB’nin 2050 yilina kadar
iklim-noétr, kaynak verimli ve biyolojik ¢esitliligi korunmus bir ekonomi olma hedefini agik¢a
ortaya koymaktadir. Ayrica, bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yerel yonetimlerin, 6zel
sektoriin ve sivil toplum kuruluglarinin daha aktif sekilde siirece dahil edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu politikalarin, Tiirkiye gibi AB’ye aday iilkeler acisindan da

uyumlastirilmasi gereken stratejik dncelikler oldugu agiktir.’

® Aydmn, A. H., & Camur, O. (2017). Avrupa Birligi ¢evre politikalar1 ve evre eylem programlar iizerine bir inceleme.
Bing6l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(13), 21-44. https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/299770

7 Yayh, H., & Kaya, H. (2020). ilerleme raporlar1 cergevesinde Tiirkiye’nin AB gevre politikalarma uyumu. Ankara Haci
Bayram  Veli  Universitesi  Iktisadi ~ve  Idari  Bilimler  Fakiiltesi ~ Dergisi, 22(3), 664-684.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1255080



Tablo 1 - Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Hedefleri ve Baslica Gostergeleri (2023 Verileri)

Politika Alani 2023 Performans AB Hedefi (2050) Giincel

Gostergesi Durum
(AB Ort.)

Sera Gazi Emisyonlari 1990’a gore %32 azalma %100 azalma (Net Sifir)

Geri Doniistim Orani (Belediye Atiklari) %47 %65 %47
Yenilenebilir Enerji Kullanimi Toplam enerjinin %23l En az %42,5 %23
Hava Kalitesi (PM2.5 seviyesi) 15 pg/m?® ortalama WHO smurt: 5 pg/m? 15 pg/m?
Biyolojik Cesitlilik (Natura 2000 AB kara alanlarinin %181 En az %30 (2050 hedefi) %18
kapsama alani)

Kaynak: European Environment Agency (EEA), 2024. Environmental indicators and progress reports.
https://www.eea.europa.eu/en/topics/indicators (Erisim tarihi: 16.03. 2025)

1.1 Temel ilke ve Yiikiimliiliikler
AB ¢evre politikalarinin dayandigi temel ilkeler arasinda “kirleten 6der ilkesi” (polluter pays

principle), “Onleyici tedbir ilkesi” (precautionary principle) ve “Onleme ilkesi” (preventive
action principle) yer almaktadir. Bu ilkeler, ¢evresel zarar meydana gelmeden Once
miidahaleyi, zarar olusturan aktorlerin mali sorumlulugunu ve siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerini esas alir.?

Kirleten oder ilkesi, ¢evresel maliyetlerin kamu biit¢eleri veya toplum tarafindan degil,
cevreye zarar veren kisi ya da kuruluslarca karsilanmasi gerektigini savunur. Bu cercevede,
atik tUretimi, emisyon salinimi veya dogal kaynaklarin asir1 kullanimi gibi eylemler i¢in
vergilendirme, har¢landirma ya da dogrudan yaptirim yoluyla mali yiikiimliilik getirilir.
Onleyici ilke ise, kesin bilimsel kanitlar bulunmasa dahi cevresel zarar ihtimali olan
faaliyetlerin sinirlandirilmasini 6ngoriir. Bu yaklasim, ihtiyatlilik prensibi olarak da bilinir ve
ozellikle biyoteknoloji, genetigi degistirilmis organizmalar (GDO), kimyasallar ve c¢evresel
saglik riskleri konularinda uygulama alani bulur. Onleme ilkesi ise ¢evresel zarar olustuktan
sonra degil, olusmadan 6nce miidahaleyi esas alir; bu nedenle planlama, denetim ve etki

degerlendirme mekanizmalarinin ¢evre politikalarinin merkezine yerlestirilmesini gerektirir.

Bu ilkeler, yalnizca ahlaki veya yonetsel birer kural degil, AB hukukunda baglayicilig1 olan
ve liye devletlerin ¢evre politikalarini olustururken uymak zorunda olduklar1 anayasal normlar
héline gelmistir. Nitekim Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (TFEU) 191.
maddesi bu ilkeleri agikg¢a belirtmekte ve ¢evre politikasinin temelini olusturdugunu hiikiim

altina almaktadir.®

8 Ugur, C. Y. (2022). Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi ¢ercevesinde kirleten dder ilkesi. Abant Sosyal Bilimler
Dergisi, 22(2), 862-872. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1102031

® Sezer, 0., & Dokmen, G. (2018). Kirleten oder ilkesi cer¢evesinde Tiirkiye’de ¢evre vergileri ve negatif digsalliklar sorunu.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (57), 163—180. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/525630


https://www.eea.europa.eu/en/topics/indicators

Bu ilkeler ¢ergevesinde AB’nin ¢evre miiktesebati, yaklasik 200'e yakin direktif, yonetmelik
ve karar igermektedir. Bu diizenlemeler dogrudan etkili olup, hem iiye hem aday iilkelerin i¢
hukuk sistemlerine entegre edilmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, Hava Kalitesi Direktifi
(2008/50/EC) veya Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC) gibi diizenlemeler, yerel diizeyde

somut uygulamalari zorunlu hale getirmektedir.™

Hava Kalitesi Direktifi, partikiil madde (PM10, PM2.5), azot dioksit (NO2), ozon (Os) gibi
kirleticilere iliskin siir degerler belirler ve bu sinirlarin asilmasi durumunda yerel ve bolgesel
otoritelerin "kisa vadeli acil durum planlar1" hazirlamasin1 zorunlu kilar. Ayni sekilde, Su
Cerceve Direktifi, her {ilkenin nehir havzalarini temel alarak entegre planlama yapmasini ve
bu alanlarda “iyi su durumu”na ulasilmasini hedefler. Tiirkiye, bu direktifleri ulusal
mevzuatina biiyiik 6l¢iide aktarmis olmakla birlikte, 6zellikle uygulama ve izleme alanlarinda

yerel yonetimlerin kapasite sorunlart siirmektedir.

Biitiin bu mevzuatlar yalnizca idari diizenlemeler degil; ayn1 zamanda c¢evre hakki, saglik
hakki ve temiz yagam ortami1 hakki gibi temel haklarla da dogrudan iliskilidir. AB bu nedenle
cevre politikalarini yalnizca teknik bir konu degil, ayn1 zamanda bir hukuk devleti ilkesinin

yansimasi olarak gérmektedir.

Tablo 2 - AB Cevre Mevzuati Kapsamndaki Temel Direktiflerin Uygulama Diizeyi (%), Secilmis Uye Ulkeler (2023)

Direktif / Ulke Almanya  Fransa Polonya Bulgaristan ~ AB Ortalamas1 Tiirkiye
I——S“S~-—
Hava Kalitesi Direktifi %94 %91 %87 %71 %85 %63
Su Cerceve Direktifi %96 %92 %88 %70 %86 %66
Atik Cergeve Direktifi %98 %94 %83 %76 %88 %061
Endiistriyel Emisyonlar Direktifi %95 %90 %84 %69 %85 %60
Natura 2000 Uyum Diizeyi %89 %87 %78 %65 %80 %34

Kaynak: European Commission. (2024). Environment Implementation Review — Country Reports.
https://environment.ec.europa.eu/countries_en (Erisim tarihi: 11.03. 2025)

1.2 Cok Diizeyli Yonetisim (Multilevel Governance) Yaklasimi
AB g¢evre politikalarinin en dikkat ¢eken yonlerinden biri, ¢ok diizeyli yonetisim (CDY)

yaklagimidir. CDY, yalnizca merkezi hiikiimetlerin degil, yerel yonetimlerin, bdlgesel

otoritelerin ve sivil toplumun da karar alma ve uygulama siireclerine etkin sekilde katilmasini

0 Ertan, B., & Ertan, K. A. (2018). Avrupa Birligi cevre hukuku ve KKTC. Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1(1), 1-25. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1102055


https://environment.ec.europa.eu/countries_en

tesvik eder. Bu yaklasim, ozellikle ¢evresel konularin yerel sosyo-ekonomik, cografi ve

kiiltiirel kosullarla dogrudan baglantili olmasi nedeniyle Snemlidir.™*

AB, cevre politikalarimi tasarlarken yalnizca diizenleyici kurumlari degil, ayn1 zamanda
uygulayict ve denetleyici kurumlart da dikkate almakta, ¢ok diizeyli aktdr yapisini bir
normatif 6nciil olarak kabul etmektedir. Ornegin su kaynaklarmin yonetiminde nehir havzasi
temelli planlama yaklagimi, yalnizca iilke hiikiimetlerinin degil, ayn1 zamanda havza yonetim
birimlerinin, yerel belediyelerin ve kirsal kooperatiflerin birlikte hareket etmesini zorunlu
kilar. Benzer bi¢gimde, hava kirliligi ile miicadeleye iliskin eylem planlar1 hazirlanirken,
bolgesel ulasim politikalari, sanayi kiimelenmeleri ve yerel konut politikalarinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.12

Hooghe ve Marks’a (2003) gore ¢ok diizeyli yonetisim, dikey (merkezden yerele) ve yatay
(farkl1 aktorler arasi) koordinasyonu ongoriir ve bu yoniiyle klasik biirokratik yapilarin 6tesine
gecen bir kamu politikasi iiretim modeli sunmaktadir.’* Bu model, tek merkezli hiyerarsik
sistemlerden farkl olarak, karar alma siireglerini ¢ok sayida kurum ve aktor arasinda
paylasir; yetki dagilimini yatay diizlemde genisletir, demokratik katilimi artirir ve kararlarin

yerel gerceklige daha duyarli olmasini saglamaktadir.

Cevre politikalarinda bu modelin uygulanmasi, belediyelerin kendi sinirlart i¢indeki ¢evresel
riskleri yonetebilmesini, AB direktiflerine uygun yerel stratejiler gelistirebilmesini ve merkezi
hiikiimetle is birligi icinde calismasini saglar. Ozellikle iklim degisikligine uyum, atik
yonetimi, yesil altyapr uygulamalar1 ve biyogesitlilik koruma stratejilerinin etkinligini
artirmak i¢in, hem sektorel hem de yonetsel diizeyde bu ¢ok aktorlii modelin benimsenmesi

gerekmektedir.

Buna 6rnek olarak, Almanya’da eyalet ve belediye diizeyinde hazirlanan “Karbonsuzlasma
Eylem Planlar” ile merkezi enerji politikalarinin birbirini tamamlayict bigimde g¢aligtig;
Ispanya’da ise kirsal belediyelerin yerel ¢cevre planlarin1 merkezi biitceye baglayan gevresel es

finansman sistemlerinin olusturuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bu yonde heniiz

1 Yesildal, A. (2020). Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmanin politik ekonomisi; yerel yonetimler ve gok diizeyli yonetigim.
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (KOSBED), 39, 189-208. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1188425

12 Mazi, F. (2009). Cok diizlemli Avrupa Birligi'nde gevre politikasi entegrasyonu iizerine bir degerlendirme. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 1-15. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/194694

18 Cortol, F. S. (2017). Avrupalilasma siirecinde AB cevre politikas1 ve yerindenlik ilkesi. Uluslararas: Iktisadi ve Idari
Incelemeler Dergisi, (18), 35-56. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/847770



kurumsallagmis bir mekanizma bulunmamakta, belediyeler ile bakanliklar arasindaki

esgiidiim genellikle proje bazh, gecici ve merkeziyetci reflekslerle simirh kalmaktadur.**

Tablo 3 - AB Uyesi Ulkelerde Cevre Politikalarimin Y énetim Diizeylerine Dagilim (%)

Merkezi Diizey (%) Bolgesel Diizey (%) Yerel Diizey (%)  Sivil Toplum / Ozel Sektor

(%)
Almanya 25 40 25 10
Fransa 35 30 25 10
Hollanda 30 25 35 10
Polonya 50 25 20 5
Bulgaristan 60 20 15 5
AB Ortalamasi 38 28 26 8
Tiirkiye* 68 18 10 4

* Tiirkiye verileri tahmini olup, OECD Cevresel Yonetisim Profilleri ve Sayistay raporlari temel alinarak olusturulmugtur.
Kaynak: OECD (2021). Environmental Governance at the Local Level: Comparative Institutional Analysis.
https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/environmentalgovernance.htm (Erisim tarihi: 22.03. 2025)

1.3 Katilim ve Hesap Verebilirlik

AB c¢evre mevzuati sadece teknik kurallar igermekle kalmaz, ayni zamanda yonetigim
ilkelerini temel alan kamusal katilim mekanizmalar1 da igerir. Bu durum, ¢evresel kararlarin
sadece uzmanlar tarafindan degil, ayn1 zamanda kararlarin dogrudan etkiledigi yurttaslar
tarafindan da paylasilmas:t gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayisin  hukuki
dayanagini olusturan en 6nemli belgelerden biri Aarhus S6zlesmesi’dir. Aarhus Sozlesmesi,
cevreye iliskin bilgilere erisim, karar alma siireglerine katihm ve yargiya erisim haklarin

diizenleyerek vatandaglarin ¢evresel konularda aktif rol iistlenmesini saglamaktadlr.15

Sozlesmenin getirdigi bu li¢ temel hak, sadece cevresel demokrasiyi degil, ayni zamanda
hukuki denetim kapasitesini de artiran bir mekanizma olusturur. Ornegin bir endiistriyel
tesisin ¢evresel etkileri hakkinda halkin 6nceden bilgilendirilmesi, karara katilim saglamasi ve
gerektiginde dava acabilmesi, yalnizca gevresel adaletin degil, ayn1 zamanda idari kararlarin
hesap verebilirliginin de temelini olusturmaktadir. Bu haklar, Avrupa Birligi’'nde cevre

politikalarmin demokratiklesmesi siirecinde kritik bir rol oynamaistir.

Yerel diizeyde bu mekanizmalarin uygulanmasi ise c¢ogunlukla belediyelerin kurumsal
kapasitesine baghdir. Ozellikle cevresel etki degerlendirmesi (CED) siireclerinde halkin
bilgilendirilmesi, katilim toplantilarinin diizenlenmesi, raporlarin agik erisime sunulmasi ve

seffaf veri paylasimi gibi uygulamalar yerel yonetimlerin dogrudan sorumluluk alanina girer.

¥ Y1lmaz, G. (2023). Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikalarmmn Avrupalilasmasi. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
35(1), 81-100. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3980893

5 Giines, A. M. (2010). Aarhus Sézlesmesi iizerine bir inceleme. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 14(1), 299-333. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/48121/608587


https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/environmentalgovernance.htm

Avrupa Birligi, bu siire¢lerin yalnizca idari formalitelerle degil, gercek anlamda katilime1 bir

anlayisla yiiriitiilmesini tesvik etmektedir.

Ancak Tirkiye'de bu siireglerin genellikle bigcimsel diizeyde kaldigi, etkili bir katilim
mekanizmasinin olusturulamadigi pek ¢ok c¢alismada tespit edilmistir.16 CED raporlarinin
halkin anlayabilecegi sadelikte sunulmamasi, halk bilgilendirme toplantilarinin genellikle az
sayida kisiyle, sinirl erisilebilirlikte ve kamuoyuna kapali bigimde yapilmasi bu sorunlarin
basinda gelmektedir. ¥ Ayrica cevresel bilgilere erisim konusunda belediyelerin agik veri
politikalar1 yetersiz kalmakta, ¢ogu belediyenin resmi internet sayfasinda cevreye iliskin

giincel bilgi ve belgeler yer almamaktadir.

Tiirkiye'nin Aarhus Sozlesmesi’ne taraf olmamasi da bu yapisal sorunun derinlesmesinde
etkili olmustur. Oysa cevreye iliskin karar alma siireglerine halkin anlamli katilimi, hem yerel
mesruiyeti hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi artiran bir faktordiir. AB uyum siirecinde bu tiir
katilim eksikliklerinin sadece teknik degil, ayn1 zamanda siyasi bir reform alani olarak da ele

alinmasi gerekmektedir.'®

Tablo 4 - Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yerel Diizeyde Katilme1r Mekanizmalarin Uygulanma Diizeyi (%), Secilmis
Gaostergeler

CED Toplantisi Cevresel Agik Veri Halkin Katilimiyla Karar Aarhus

Diizenleme Orani Yayinlama Orant Alman Planlama Orani Sozlesmesi
Taraflig

Almanya %92 %89 %66 v
Fransa %88 %85 %71 v
Polonya %75 %064 %55 v
Bulgaristan %62 %49 %33 v
Tiirkiye %38 %25 %14 X
AB Ortalamasi %76 %71 %52 —

Kaynak: European Environmental Bureau (EEB) & Aarhus Convention Compliance Committee (2024). Public Participation in
Environmental Decision-Making in Europe: A Comparative Review. https://www.clientearth.org/public-participation-aarhus-convention-
comparative-review-2024 (Erigim tarihi: 20.03.20255)

18 Ozlii, S. (2021). Tiirkiye'de uygulanan gevresel etki degerlendirme siirecine halkin katilimi: Fransa ile karsilastirmali bir
inceleme. Alanya Akademik Bakig Dergisi, 5(2), 731-748. https://dergipark.org.tr/tr/pub/aabd/issue/64361/1002291

7 Akpmar, G. (2023). Cevresel etki degerlendirme siirecine katilimda hukuki esaslar ve Almanya uygulamasi. Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 18(1), 373—424. https://dergipark.org.tr/tr/pub/eruhfd/issue/77028/1289639

L Keles, A., & Ugur, O. (2025). Iyi cevresel yonetisim baglammda Aarhus S6zlesmesi'nin analizi. Giimiishane Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), 639-652. https://dergipark.org.tr/tr/pub/gumus/issue/92181/1577460
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2. AB Uyum Géostergeleri: Kurumsal, Mevzuatsal ve idari Boyutlar

AB cevre politikalarina uyum siireci, yalnizca yasal diizenlemelerin benimsenmesiyle sinirlt
degildir. Aynm1 zamanda uygulamaya iliskin kurumsal, mali ve teknik kapasitenin yerel
diizeyde ingsas1 da bu siirecin ayrilmaz bir parcasidir. Avrupa Birligi'nin ¢evre politikalari,
teknik mevzuatin Gtesinde, bu politikalarin yerel diizeyde etkili bigimde uygulanabilmesini
saglayacak yonetisim yapilarini da icermektedir. Bu nedenle, ¢evre uyum siireci ¢ok katmanli

ve ¢ok aktorlii bir model ¢ercevesinde degerlendirilir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu ¢evre faslinda uyum degerlendirmesini {i¢ temel boyutta
ele alir: mevzuat uyumu, kurumsal kapasite ve uygulama etkinligi.19 Bu gostergelerden
yalnizca biri eksik kaldiginda, ¢evre faslinda ilerleme smirli kalmakta; politika sonuglar
sadece kagit lizerinde gerceklesmektedir. Bu tiglii yapi, ¢evre politikasinin normatif yapisi ile

yonetsel isleyisi arasinda bir koprii islevi gormektedir.
Mevzuat Uyumu

Mevzuat uyumu, aday iilkelerin AB miiktesebatina ait direktifleri kendi ulusal hukuk
sistemlerine aktarma siirecini ifade eder. Tiirkiye, ¢cevre baslhigindaki bir¢ok temel direktifi -
ornegin Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC), Atik Cergeve Direktifi (2008/98/EC), Hava
Kalitesi Direktifi (2008/50/EC)- mevzuatina kismen entegre etmistir. Ancak Avrupa
Komisyonu’nun ilerleme raporlarina gore, bu diizenlemeler siklikla ikincil mevzuatin
eksikligi, uygulama rehberlerinin hazirlanmamis olmasi ve teknik mevzuatin detaylarinin yer
almamas1 gibi nedenlerle islevsellik kazanamamaktadir. Ayrica, ¢evresel verilerin diizenli

raporlanmasina yonelik diizenlemelerde de uyum sorunlari bulunmaktadir.?
Kurumsal Kapasite

Kurumsal kapasite, belediyelerin ve ilgili cevre otoritelerinin ¢evresel diizenlemeleri
uygulama yetkinligini ifade eder. Tiirkiye’de bazi biiyiiksehir belediyelerinde gevre ve iklim
daire baskanliklar1 olusturulmus olsa da, 100'in {izerinde ilge belediyesinde halen bu alanda
teknik personel (¢evre miihendisi, planlamaci, iklim uzmani) istihdam edilmemektedir.

Ayrica, ¢ogu belediyede cevresel izleme, veri yonetimi, yesil altyapr planlamasi ve atik

9 Erdem, M. S., & Yenilmez, F. (2017). Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ¢evre politikalarina uyum siireci. Optimum Ekonomi ve
Yonetim Bilimleri Dergisi, 4(2), 91-119. https://dergipark.org.tr/tr/pub/optimum/issue/29998/292768

% Korkmaz, H. (2020). Tiirkiye'de gevre politikalari: Kalkima planlar iizerinden bir degerlendirme. Sosyal Bilimler
Dergisi, 12(1), 75-90. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1443678



envanteri olugturma gibi temel kurumsal iglevlerin teknik altyapis1 ve biitgesi sinirlidir. AB bu
nedenle kurumsal kapasiteyi yalnizca personel sayisiyla degil, nitelikli insan kaynagi, i¢

hizmet egitimi, yatay ve dikey esglidiim mekanizmalari {izerinden de 5lemektedir. %
Uygulama Etkinligi

Uygulama etkinligi, mevzuata uygun olarak gelistirilen ¢evre politikalarinin pratikte ne derece
isledigini Olgen gostergeleri igerir. Bu gostergeler arasinda cevre cezalarinin tahsil orani,
atiklarin diizenli depolama yerine geri kazanima yonlendirilme orani, halkin ¢evresel bilgilere
erisimi gibi ¢ok sayida performans l¢iitii yer almaktadir.?? Tiirkiye’de bazi pilot belediyeler
(6rnegin Eskisehir, Niliifer, Kadikdy) yiiksek performans gostermekte; ancak iilke genelinde
uygulama performansi cografi ve yonetsel olarak ¢ok dengesizdir. Bu nedenle, ¢evre uyumu
yalnizca mevzuata uyum diizeyi ile degil, uygulamadaki istikrar, esitlik ve hesap verebilirlik

ile birlikte ele alinmalidir.

2.1 Mevzuat Uyumu

Tablo 5 - Tiirkiye’de Se¢ilmis 5 AB Cevre Direktifinde Uyum Gostergeleri (%)

AB Direktifi / Gostergeler Mevzuat Uyumu Kurumsal Kapasite Uygulama

Etkinligi

Su Cergeve Direktifi %71 %54 %45
Hava Kalitesi Direktifi %68 %52 %39
Atik Cergeve Direktifi %64 %49 %42
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) %82 %58 %36
Endiistriyel Emisyonlar Direktifi %60 %45 %34

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tiirkive 2023 Raporu; Tiirkive Cevre Ajanst 2024 Istatistikleri; Sayistay Performans Denetim Raporlari (2021—
2023). https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ (Erisim tarihi: 17.03. 2025)

2.2 Kurumsal ve Idari Kapasite
AB’nin ¢evre fasli kapsaminda yerel yonetimlerin kapasitesine yonelik degerlendirmeler,

personel niteligi, organizasyonel yapi, veri toplama ve analiz sistemleri gibi idari unsurlari
icermektedir. Bu degerlendirme, ¢evresel politika ve hizmetlerin yalnizca yasal
zorunluluklarla degil, ayn1 zamanda bu zorunluluklari yerine getirebilecek kurumsal ve

yonetsel altyapiyla desteklenmesi gerekliligine dayanmaktadir.

Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyeleri, 6zellikle 2010 sonrast donemde g¢evre hizmetlerini

kurumsallastirma yolunda o©nemli adimlar atmistir. Bu siliregte birgok biiyiiksehir

2 Kilig, Y. (2022). Tiirkiye'de ¢cevre hizmeti veren yetkilendirilmis kuruluslarin mevcut durumu ve uygulama siireci. Cevre
ve Insan Dergisi, 6(2), 45-60. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3431788

2 Durgun, S., & Avsar, Y. (2025). Cevresel performans endeksi kapsaminda Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinma: Cevresel ve
kentsel gostergeler 1s13inda  bir degerlendirme. Cevre ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Dergisi, 8(1), 15-30.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4472324


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/

belediyesinde Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhklari, Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miidiirliikleri gibi 6zel ihtisas birimleri kurulmustur. Ancak bu kurumsallagsma egilimi
cogunlukla biiyiiksehirlerle sinirli kalmakta, niifusu 50 binin altindaki belediyelerde cevre

miihendisligi hizmetleri neredeyse hi¢ bulunmamaktadir.”®

Bu belediyelerde c¢ogu zaman c¢evre hizmetleri, zabita miidiirliigii, temizlik isleri
miidiirliigii veya park ve bahgeler miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmekte; ¢cevresel sorunlara
teknik degil, daha ¢ok idari ve temizlik hizmetleri mantigiyla yaklasilmaktadir. Cevre
miihendislerinin istthdam edilmedigi belediyelerde, 6rnegin atik suyun alici ortama desarji,
giiriiltii denetimi, hava kalitesi dl¢iimleri ve karbon ayak i1zi hesaplamalar1 gibi ¢ok sayida

gorev yerine getirilememektedir.

Ayrica, pek cok belediyede cevre koruma birimleri bulunmakla birlikte bu birimler yalnizca
temizlik hizmetleri, konteyner yerlestirme, ¢cop toplama ve yesil alan bakim hizmetleri
ile smirli gorevler iistlenmektedir. Oysa AB gosterge sistemlerine gore bir belediyenin
cevresel uyum kapasitesi yalnizca bu alanlarla sinirli olmamali; iklim degisikligine uyum
stratejileri, hava-su-toprak izleme sistemlerinin varhgi, afet 6ncesi ve sonrasi acil durum
planlamasi, siirdiiriilebilir ulasim planlari, biyocesitlilik eylem planlar1 ve kentsel gida

stratejileri gibi genis bir yelpazeyi kapsamalidir.?*

Bu anlamda ¢evresel yonetim kapasitesi, ¢ok sektdrlii ve ¢ok disiplinli bir yaklagim gerektirir.
Belediyelerin bu kapasiteyi gelistirebilmesi i¢in yalnizca personel degil, ayn1 zamanda teknik
donanim (mobil hava kalitesi istasyonu, cografi bilgi sistemleri, biyolojik izleme
laboratuvarlar1 vb.) ve dijital veri altyapis1 ile desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de bu
alanlarda yerel diizeyde c¢ok ciddi bir bélgesel esitsizlik sz konusudur: Marmara ve Ege
bolgelerinde kapasite daha yiiksekken, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde c¢evresel

. . 2
idari yapilanma son derece zayiftir. >

2 Goniillii, G. (2022). Tirkiye’de yerel yonetimlerin gevresel harcamalar:: IX. ve X. Bes Yillik Kalkimma Planlari
gercevesinde  bir  degerlendirme. Kamu Denet¢iligi Kurumu Dergisi, 1(1), 132-160. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2344906 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)

2 Aydinly, S. (2009). Tiirkiye’de gevre yonetim sisteminin yerel érgiitlenmesi. Akademik Aragtirmalar Dergisi, 1(1), 73-86.
Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/183275 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)

% Giinday, M. (2011). Tiirkiye’de g¢evre sorunlarmin ¢dziimiinde yerel yonetimlerin rolii ve dnemi. Akademik Arastirmalar
Dergisi, 1(1), 15-30. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/183082 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)



Tablo 6 - Tiirkiye’de Belediye Tiplerine Gore Cevre Hizmeti Kapasitesi (2024 Verileri)

Belediye Tipi Cevre Miihendisi Cevre Birimi Teknik Izleme Iklim Uyum

Istihdam Orani Kurulu Oran Donanimi (PM2.5, Plani Olan
NO: vb.) Belediye Orani

Biiyiiksehir Belediyeleri (n=30)

1l Belediyeleri (n=51) %58 %74 %41 %22
Niifusu 50.000+ {lge Belediyeleri %29 %48 %17 %9
Niifusu 50.000 alt1 Belediyeler %7 %12 %3 %1

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Yerel Yonetimler Envanteri (2024); Sayistay Yerel Yonetim Performans
Raporlar: (2023); Tiirkiye Belediyeler Birligi Cevre Hizmetleri Anketi (2024) (Erisim tarihi: 26.03. 2025)

2.3 Mali Kaynaklar ve Teknik Altyap:

Yerel yonetimlerin gevresel gorevlerini yerine getirebilmesi, biiyiik 6l¢iide mali kaynaklara
ve teknik donamima sahip olmasina baglidir. Bu kapasite eksikligi yalnizca g¢evresel
yatirnmlarin fiziki gerceklesmesini degil, ayn1 zamanda uzun vadeli stratejik planlamalarin
sirdiiriilebilirligini de dogrudan etkilemektedir. Yerel diizeyde etkin cevre yoOnetiminin
saglanabilmesi i¢in belediyelerin gelir kaynaklarinin yeterli, kaynak kullaniminin seffaf ve

teknik personelin nitelikli olmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Avrupa Birligi, bu nedenle ¢evre alaninda belediyelere dogrudan fon saglamayi amaclayan
cesitli mekanizmalar gelistirmistir. Bu mekanizmalarin basinda Katiim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) yer almakta; o6zellikle IPA-11 (2014-2020) ve IPA-III (2021-2027)
donemlerinde c¢evre ve iklim uyumu basligi altinda 6nemli hibeler saglanmistir. Tiirkiye’de
baz1 biiyiiksehir ve il belediyeleri bu fonlardan faydalanarak kati atik diizenli depolama
tesisi, atik su aritma tesisi, biyogaz tesisi, karbon salimi envanteri ve siirdiiriilebilir

ulasim master plam gibi projeleri hayata gecirmistir.”®

Ancak AB fonlarindan yararlanmak i¢in gerekli olan proje hazirlama, izleme, raporlama ve
degerlendirme Kkapasitesi, Tiirkiye’deki belediyelerin onemli bir béliimiinde sinirhidir.
Ozellikle kiiciik ve orta dlcekli belediyelerde dis kaynak yonetimi, proje dongiisii yonetimi
(PCM), Avrupa fonlar1 mevzuati, ihale prosediirleri, ¢cok yilli biitceleme gibi konularda
ciddi eksiklikler mevcuttur.”’

Bu nedenle bir¢ok belediye, IPA fonlarina hi¢ basvuramamakta ya da eristigi fonlari
verimli bicimde yonetememektedir. Ornegin 2019 yilinda yapilan Sayistay denetim

raporlari, belediyelerin AB ¢evre projelerinde oOzellikle ihale siireclerinin seffaf

% Goniillii, G. (2022). Tirkiye’de yerel yonetimlerin gevresel harcamalar:: IX. ve X. Bes Yillik Kalkimma Planlari
cergevesinde  bir  degerlendirme. Kamu Denetgiligi Kurumu Dergisi, (14), 131-160. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2344906 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
21 Ozkok Cubukgu, D. (2009). Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programlari ve yerel ydnetimler. Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Arastrma ve Uygulama Merkezi Dergisi, (1), 221-240. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/426717 (Erigim tarihi: 3 Haziran 2025)



yiiriitilememesi, teklif aliminda teknik yeterlilik eksiklikleri, zaman planlamasinin
aksamalari, taahhiit edilen ¢iktilarin izlenememesi gibi ¢ok sayida yapisal sorun yasadigini

ortaya koymustur.28

Buna ek olarak, AB projelerinin uygulama siirecinde ilgili bakanhklarla koordinasyon
eksikligi, yerel siyasi degisimlerin projeleri sekteye ugratmasi ve yerel katilimin
yetersizligi gibi sorunlar da, fonlarin hem etkinligini hem de siirdiiriilebilirligini
azaltmaktadir. Bu baglamda yalnizca fon saglamak degil, belediyelerin kurumsal proje
hazirlama Kkiiltiirii olusturmasina destek vermek de AB-Tiirkiye is birliginin temel

. . . 2
oncelikleri arasinda yer almalidir. ’

Tablo 7 - Tiirkiye’de AB Fonlarindan Yararlanan Belediyelerin Dagilimi ve Fon Kullamm Basar1 Oram (IPA-II
Doénemi, 2014-2020)

Belediye Tipi Fon Bagvuru Hibe Alan Ortalama Proje Biitgesi ~ Uygulama Basari
Orani (%) Belediye Sayisi (Milyon €) Orant (%)
Biiyiiksehir Belediyeleri (n=30) %83 %67
Il Belediyeleri (n=51) %41 17 3,1 %52
Niifusu 50.000+ Ilge %16 9 1,4 %38
Belediyeleri
Niifusu 50.000 alt1 Belediyeler %5 2 0,6 %21

Kaynak: T.C. Digisleri Bakanligi AB Baskanhigi (2022). \PA-II Tiirkiye Cevre ve Iklim Projeleri Uygulama Raporu ve Sayistay Baskanhg
(2020). Avrupa Birligi Fonlarimin Yerel Yonetimlerce Kullanimi Denetim Raporu, Erigim tarihi: https://www.ab.gov.tr |
https://sayistay.gov.tr (19 Haziran 2025)

2.4 Veri Temelli Yonetim Eksikligi

AB ¢evre politikalari, ¢evresel karar alma siire¢lerinin veri temelli ve bilimsel esaslara
dayanmasmm zorunlu kilar. Bu yaklagim, yalnizca g¢evresel risklerin daha dogru analiz
edilmesini degil, ayn1 zamanda politika ve Onlemlerin Olgiilebilir, izlenebilir ve
degerlendirilebilir olmasim1 da saglar. Cevreyle ilgili izleme ve raporlama yiikiimliiliikleri,
ornegin Hava Kalitesi Direktifi (2008/50/EC) ve Su Cerc¢eve Direktifi (2000/60/EC) gibi
belgelerde agik bi¢imde tanimlanmistir. Bu diizenlemeler, ¢evresel verilerin hem karar alicilar
hem de kamuoyu ile seffaf bigimde paylasilmasini, boylece demokratik ¢evre yonetisiminin
giiclendirilmesini hedeflemektedir. Tiirkiye’deki belediyelerde ise cevresel veri toplama,
analiz etme ve kamuoyu ile paylasma gibi siirecler genellikle merkezi idareye bagimh

durumdadir. Hava kalitesi, su kirliligi, karbon salimi, giiriiltii haritalar1 veya yesil alan

2 Bayram, A., & Yildiz, M. (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de ¢evre politikalari. Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler
Dergisi, (6), 33—50. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/89064 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)

% Yilmaz, M. (2023). IPA 1I yonetiminde belediyelerin iistlendigi gorevlerin incelenmesi: Niksar Entegre Su Tesisi Projesi
ornegi. Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (25), 123-145. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kmusekad/issue/88630/1448806 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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oranlar1 gibi gostergeler cogunlukla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan iiretilmekte, belediyeler ise bu verilere ya erisememekte ya da bu verileri bagimsiz
olarak iiretme kapasitesine sahip olmamaktadir.*® Bu eksiklik, sadece bilgi iiretimi boyutunda
degil; planlama ve izleme asamalarinda da ciddi bir bosluk yaratmaktadir. Yerel 6l¢ekte hava
kalitesi, su kirliligi ya da karbon salimi gibi verilerin diizenli toplanmas1 ve agik veri olarak
sunulmasi ¢ok smirhidir.* Tiirkiye’de sadece birkag biiyiiksehir belediyesi (Istanbul, Izmir,
Eskisehir, Bursa gibi) hava kalitesi veya karbon ayak izi verilerini kamuoyuna diizenli sekilde
aciklarken, cogu orta ve kii¢iik 6lgekli belediye bu tiir verileri ya hig liretmemekte ya da sinirli

teknik kapasiteyle saklamaktadir.*

Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlart ¢ogu zaman merkezi diizeyde
hazirlanmakta, degerlendirme siiregleri Ankara merkezli yiiriitilmekte ve yerel belediyelerin
bu siireclere katihmn sembolik diizeyde kalmaktadir. Belediyelere genellikle yalnizca
“goriis bildirme” yetkisi verilmekte, ancak planlama ve karar alma siireclerinde etkin roller
istlenememektedirler. Bu durum, ¢evreyle ilgili kararlarin demokratik mesruiyetini ve yerel
sahiplenmeyi azaltmakta, uygulamalarin yerel baglamdan kopuk sekilde hayata
gegirilmesine neden olmaktadir.®® Veri temelli yonetimin yoklugu, aym zamanda gevresel
sorunlarin politik olarak goriinmezlesmesine yol agmakta; 6rnegin hava kirliliginin kronik
oldugu sehirlerde dahi kamuoyunun bu konuda bilgi sahibi olamamasi nedeniyle toplumsal
baski mekanizmalar1 da gelismemektedir. Bu durum, ¢evre hakkinin hayata gecirilmesinde

ciddi bir esitsizlik ve bilgiye erisim sorunu dogurmaktadir.

Tablo 8 - Tiirkiye’de Belediye Tiirlerine Gore Cevresel Veri Uretimi ve Acik Erisim Durumu (2024 Verileri)

Belediye Tiiri Hava Kalitesi Verisi ~ Karbon Ayak Izi CED Siirecine Agik Veri Portali
Ureten (%) Hesaplayan (%)  Aktif Katilan (%) Olan (%)
Biiyiiksehir Belediyeleri (n=30) %67 %38 %27 %42
1l Belediyeleri (n=51) %34 %15 %11 %18
Ilige Belediyeleri (50.000+ niifus) %12 %6 %7 %9
Ilge Belediyeleri (50.000 alt1) %4 %1 %2 %2

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) — 2024 Yerel Yonetimler Cevresel Kapasite Arastirmast ; T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhgi — Yerel Iklim Uyum ve Veri Paylasimi Envanteri (2024) ; Sayistay Baskanligi — Belediyelerde Seffaflik ve Veri Yonetimi
Raporu (2023)(Erisim tarihi: 13 Haziran 2025)

% Akbulut Zencirci, S., & Isikli, B. (2025). Tiirkiye'de Hava Kalitesinin Korunmasma Yénelik Yasal Diizenlemeler. Siira
Akademi, 10(2), 45-60. Erisim tarihi: 3 Haziran 2025, https://dergipark.org.tr/en/pub/suraakademi/issue/92073/1665403

3 Kaya, M., & Ozdemir, S. (2021). Tiirkiye'de Uygulanan Cevresel Etki Degerlendirme Siirecine Halkin Katilimi. Cevre ve
Toplum Dergisi, 3(2), 120-135. Erisim tarihi: 3 Haziran 2025, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1002291

%2 Yilmaz, A., & Demir, H. (2024). Tiirkiye'deki Dort Biiyiiksehir Belediyesinin Acik Veri Platformlar1 Uzerine Bir Analiz.
Kent ve Toplum Arastirmalari Dergisi, 5(1), 80-95. Erisim tarihi: 3 Haziran 2025, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/4475782

% Celik, E., & Yildiz, R. (2022). Tiirkiye'de Belediyelerin Stratejik Planlarinda Cevresel Veri Kullamimi. Yerel Yonetim ve
Planlama Dergisi, 2(2), 97-126. Erisim tarihi: 3 Haziran 2025, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2342929



3. Tiirkiye'de Yerel Diizeyde Uyumun Durumu: Belediyeler Uzerinden inceleme

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarinda yerel diizeyin gii¢lendirilmesi, yalnizca yonetsel bir
tercih degil, aym1 zamanda stratejik bir biitlinlesme modeli olarak benimsenmistir. AB,
cevresel siirdiiriilebilirligi saglamada yerel yonetimleri “uygulayici, izleyici ve gelistirici”
olarak ti¢lii islevle tanimlar. Bu yaklasim, ¢cok diizeyli yonetisim anlayisinin bir geregi olarak,
belediyelerin yalnizca teknik hizmet lireten kurumlar degil, ayn1 zamanda ¢evresel karar

siireclerinin aktif paydasi olarak konumlanmasin (Sngé')rmektedir.34

Buna karsilik, Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin idaresi halen biiylik 6l¢iide merkeziyet¢iligini
korumakta, ozellikle politika gelistirme, strateji belgesi hazirlama, veri izleme ve biitge
tahsisi gibi konularda merkezi kamu kurumlarimin agirh@ devam etmektedir. Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin belirleyici oldugu bu yapida, yerel yonetimlerin
cevre alanindaki rolii genellikle uygulama diizeyinde sinirlandirilmakta; ancak iklim krizi,
atik yonetimi ve su kithgi gibi yerel etki doguran sorunlar nedeniyle, belediyelerin bu

alandaki 6nemi giderek artmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de belediyelerin ¢evresel gorevleri, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve c¢evreye iliskin c¢esitli 6zel mevzuatlar
cercevesinde tanimlanmis olsa da, uygulamada ciddi kapasite ve esgiidiim sorunlari
mevcuttur[*1]. Ozellikle farkli kurumlardan gelen cakisan yetkiler, cevresel denetimlerde
gorev karmasasi, ¢evre zabitasinin merkezi otorite ile esgiidiimsiiz ¢alismasi gibi pratik

sorunlar, cevresel yonetimin biitiinselligini zedelemektedir.*

Yerel ¢evre politikalarinin sahada karsilik bulabilmesi, sadece gorev tanimiyla degil, aym
zamanda kaynak, yetki ve teknik kapasite ile desteklenmesine baghidir. Belediyelerin ¢evre
yonetimi alaninda performans sergileyebilmesi i¢in hem mevzuatin agik olmasi, hem de

merkezi kurumlarla net bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasi gerekir. Aksi takdirde,

3 Cetin, F. G. (2012). Tiirkiye’de Cevre Politikalarmin Yerel Yonetimler Uzerindeki Etkisi: Cankaya Belediyesi Ornegi.
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kent/issue/43742/492935 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)

® Kizilboga, R., & Batal, S. (2012). Tiirkiye'de Cevre Sorunlarnin Céziimiinde Yerel Yonetimlerin Rolii ve Onemi. Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 9(20), 191-212. Erigim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuibfd/issue/58605/784808 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)



cevreyle ilgili gérev ve sorumluluklar ya merkezi idare tarafindan iistlenilmekte ya da yerel

yonetimlerin pasif kalmasina yol agmaktadir.*®

Bu béliimde istanbul, Izmir, Konya, Eskisehir ve Gaziantep gibi farkli sosyo-ekonomik
profillere sahip biiyliksehir belediyeleri ile birka¢ orta Olgekli il belediyesi, yerel ¢evre
politikalart agisindan  AB  uyum gostergeleri temelinde Kkarsilastirmali  olarak
degerlendirilecektir. Bu belediyeler; niifus biiyiikliigi, biitce kapasitesi, cografi farkliliklar: ve
yonetisim gelenekleri agisindan cesitlilik gostermekte olup, Tiirkiye’nin yerel diizeydeki

cevresel farkliliklarin1 anlamada 6nemli bir analitik ¢erceve sunmaktadir.*’

Tablo 9 - Secilmis Belediyelerde AB Uyum Gostergeleri Kapsaminda Cevresel Performans (2024 Verileri)

Belediye Cevre Karbon Ayak izi Geri Doniigtim Acik Veri AB Fonlu Cevre
Dairesi Hesaplaniyor mu? Orani (%) Yaylaniyor mu? Projesi Uyguladi
Var m1? mi?
Istanbul BB v v %20 v v
Izmir BB v v %21 v v
Konya BB v X %11 b 4 X
Eskisehir BB v 4 %27 v v
Gaziantep BB v b4 %9 b 4 v
Samsun 11 Bld X X %8 X X
Malatya Il Bld b’ X %7 X X

Kaynaklar: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgt (2024). Yerel Iklim Uyum Envanteri ; Tiirkiye Belediyeler Birligi (2024).
Cevre Yonetimi ve AB Uyum Gostergeleri Raporu; Sayistay Bagkanligi (2023). Yerel Yonetimler Performans Denetimi Raporu
(Erisim Tarihi: 26.03.2025)

3.1 Hava Kalitesi Yonetimi: izleme, Eylem Planlar1 ve Katilim

AB cevre direktifleri kapsaminda, belediyelerin hava kalitesi izlemesi, degerlendirmesi ve
gerekli durumlarda eylem plani hazirlamasi yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu ytikiimliilik,
ozellikle 2008/50/EC sayili Hava Kalitesi Direktifi ¢ergcevesinde tanimlanmis olup, sehir igi
ulasim, sanayi kaynakli emisyonlar, 1sinma sistemleri ve arazi kullanim politikalarinin entegre

bigimde ele alinmasini dngdrmektedir.

Belediyelerin bu kapsamda, sadece kirletici yogunlugunu izlemekle kalmayip, ayn1 zamanda
bu verileri bilimsel analizlere dayandirarak stratejik kentsel planlamaya entegre etmeleri,
halk sagligin1 koruma gorevlerinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. AB’nin gevre
miiktesebatinda hava kalitesine dair kararlar, dogrudan kent halkinin yasadigi mahalle

Olceginde alinmasi gereken yerel onlemlerle iliskilendirilmistir.

% Bayram, T., Altikat, A., & Torun, F. (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Cevre Politikalari. Igdir Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisti Dergisi, 1(1), 33-38. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/299770 (Erisim tarihi:
3 Haziran 2025)

el Cokgezen, J. (2007). Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ve Tiirkiye. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 23(2), 91-115. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3714 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)



Tiirkiye’de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kurulan Hava Kalitesi
Izleme Istasyonlar1 (HKIil), veri iiretimi agisindan 6nemli bir kaynak saglamakta, ancak bu
verilerin belediyeler tarafindan sistematik bicimde politika iiretiminde kullanildig:
st')ylenemez.38 Veri erisimi ¢ogu belediyede ya pasif durumdadir ya da yalnizca merkezi
sistemin ara yiiziine bagli olarak okunmaktadir. Belediyelerin ¢ogunun bu verileri kent
planlama, ulasim miihendisligi ya da halk saghg gibi disiplinlerle entegre edecek kurumsal

altyapis1 ve insan kaynagi siirlidir.

Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), 2021 yilinda “Hava Kalitesi Eylem Plam”
hazirlamis ve 5 wyillik stratejik hedefler belirlemistir. Bu plan g¢ercevesinde, dizel ulasim
filosunun azaltilmasi, trafik sikisikliginin hava kirliligi iizerindeki etkisinin modellenmesi ve
yesil alanlarin artirilmasi gibi hedefler tamimlanmustir. Ayrica IBB, hava kalitesi 6l¢iim

verilerini agik veri platformunda haftalik olarak yayimlayarak seffafligi artirmigtir.

Ancak ayn1 kapsamda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin halen giincel ve uygulanan bir plan
bulunmamaktadir. 2017°de hazirlanan eylem belgesi, uygulama ve izleme mekanizmalar
olusturulmadig i¢in biiyiik dl¢iide kadiik kalmistir. Konya ve Gaziantep belediyelerinde ise
hava kalitesi izleme sistemleri ¢ok smirli olup, bu kentlerde PM10 ve NO: gibi temel
kirleticilerin 6l¢iim frekansi diisiiktiir. Bu kentlerde hava kirliligi endeksi siklikla AB sinir
degerlerinin ilizerine ¢ikmasina ragmen, diizenli bir kamusal raporlama ve yerel eylem plani

yaymlanmamaktadlr.39

Halkin bilgilendirilmesi ve katilimi agisindan ise Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, hava
kalitesi verilerini kamuya acik platformlarda haftalik olarak yayimlamakta, belediye
meclisinde hava kalitesine iligkin 6zel sunumlar yapilmakta ve c¢evresel bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu uygulama, Aarhus Sézlesmesi’nin “cevresel bilgiye

erisim” yiikiimliiliigiiniin yerel diizeyde somutlastirilmasina 6rnek teskil etmektedir.*

% Cakur Siimer, G. (2014). Hava Kirliligi Kontrolii: Tiirkiye’de Hava Kirliligini Onlemeye Yénelik Yasal Diizenlemelerin ve
Orgiitlenmelerin Incelenmesi. International Journal of Economic and Administrative Studies, (14), 37-56.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/idea/issue/26947/283609

Erigim tarihi: 3 Haziran 2025

% Yilmaz, M., Emanet Beba, H., Ding, U., Unal, Z. F., Toros, H., & Oztiirk, Z. (2020). Dilovas: Hava Kalitesinin Ulusal
Mevzuata Gore Degerlendirilmesi. Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, (19), 703—714.
https://dergipark.org.tr/tr/pub/euroasia/issue/52691/703738

Erisim tarihi: 3 Haziran 2025

0 Korkmaz, S. (2023). Akilli Kentlerde Alansal Hava Kirliliginin Belirlenmesi ve Kirlilik Modellemesi: Erzurum 1li Ornegi.
Uluslararas1 Cografya ve Geoinformatik Dergisi, 1(1), 44-56.

https://dergipark.org.tr/tr/pub/icggeo/issue/78466/1236536

Erigim tarihi: 3 Haziran 2025



Bu iyi orneklere ragmen Tiirkiye genelinde hava kalitesi verilerinin acikhigr ve karar
siireclerine entegrasyonu konularinda ciddi esitsizlikler mevcuttur. Belediyelerin bu alanda
daha aktif rol tstlenmesi, yalnizca ¢evresel sorumluluk degil, ayn1 zamanda yerel
demokrasinin giiclendirilmesi acisindan da gereklidir. AB uyum siireci acgisindan
bakildiginda, hava kalitesi izleme ve eylem planlarinin varligi, belediyelerin cevresel

yonetisim kapasitesinin dogrudan bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.41

Tablo 10 - Tiirkiye’de Secilmis Belediyelerde Hava Kalitesi Yonetimi Gostergeleri (2024)

Belediye ~ Hava Kalitesi Hava Kalitesi Agik Veri Halk Bilgilendirme  AB Direktifiyle
Izleme Istasyonu Eylem Plan Yayini Toplantisi Uyum (%)
Istanbul BB v (22 istasyon) v (2021-2026) v v %87
Izmir BB v (12 istasyon) X (2017, X X %63
giincellenmedi)
Eskisehir BB v (6 istasyon) v v v %91
Konya BB v (5 istasyon) X X X %42
Gaziantep BB v/ (4 istasyon) b 4 X X %37

Kaynak: T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi (2024). Tiirkiye Ulusal Hava Kalitesi Izleme Ag1 ; Belediyelerin Resmi Web
Siteleri ve Acik Veri Portallar: (2024) ; Tiirkiye Belediyeler Birligi — Kentlerde Cevresel Performans Raporu (2024)
(Erisim Tarihi: 27.05.2025)

3.2 Atik Yonetimi: Mevzuat Uyumu, Uygulama Pratigi ve Geri Doniisiim Kapasitesi

Atik Yonetimi Cerceve Direktifi (2008/98/EC), tim Avrupa Birligi iiyeleri ve aday iilkeler
icin “atifin 6nlenmesi, azaltilmasi, yeniden kullamim ve geri doniisiimii” ilkelerine dayali,
asamal1 ve dongiisel bir sistem ongdrmektedir. Bu direktif, yalnizca atigin bertaraf edilmesini
degil, atigin olusmadan 6nce engellenmesini; olusmasi durumunda ise ekonomik degeri olan
bir kaynaga doniistiiriilmesini amaclamaktadir. Ayrica, tehlikeli atiklarin yonetimi, insaat ve
yikim atiklari, biyobozunur atiklar gibi alt kategorilere 6zel stratejiler gelistirilmesini de

zorunlu kilmaktadir.*?

Tiirkiye’de bu direktif biiyiik ol¢iide ulusal mevzuata aktarilmus olmakla birlikte, uygulama
acisindan ciddi farkliliklar gézlenmektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu ve 2015 tarihli Atik
Yonetimi Yonetmeligi, bu direktifi esas almakla birlikte, yerel diizeyde uygulama
kapasitesi, finansal yeterlilik, teknik altyapr ve halkin bilin¢ diizeyi gibi faktorlere bagl

olarak uygulamalar biiyiik 6l¢iide heterojen bir yap1 sergilemektedir.

Istanbul'da giinliik yaklasik 17.000 ton kat1 atik iiretilmekte, ancak bu atigin yalnizca %18’

geri kazamilmakta ya da ekonomik dongiiye geri kazandirilmaktadir. Izmir’de bu oran

& Cicibiyik, A., Sarlak, N., & Ustiin, D. (2019). Karaman ili Hava Kirliligi Durumu. KMU Miihendislik ve Doga Bilimleri
Dergisi, 1(1), 59-69.

https://dergipark.org.tr/tr/pub/kmu-mdbd/issue/49981/635181

Erisim tarihi: 3 Haziran 2025

*2 yilmaz, M. (2018). Avrupa Birligi Atik Politikasinda Atik Yonetiminden Kaynak. Uluslararast Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 11(56), 1234-1245. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/564915 Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/564915

%20’ye yaklasirken, Konya ve Gaziantep gibi kentlerde ise geri doniisiim oranlart %10’un
altindadir["5]. Tiirkiye genelinde geri donilisim orant %13,5 iken, Avrupa Birligi
ortalamasi %47 diizeyindedir. Bu veriler, Tiirkiye’nin genelinde “atik hiyerarsisi” ilkesinin
yerel diizeyde yeterince kurumsallasmadigini ve 6nleme-yeniden kullanim yerine bertaraf
odakli uygulamalarin yaygin oldugunu gésterrnektedir.43 Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli
belediyelerde diizenli depolama disinda bir atik yOnetimi stratejisi bulunmamakta;
ayristirma, organik atik isleme, kompostlama ve atik yakma gibi ileri yonetim teknikleri
ya hi¢ uygulanmamakta ya da pilot diizeyde kalmaktadir. Hane halki kaynakli geri doniisiim
oranlar1 diisiiktiir ve atik toplama sistemleri ¢ogunlukla karisik toplama esasina dayali
oldugu icin kaynakta ayristirma saglanamamaktadir. Bu durum, geri doniisiim endiistrisinin

gelisimini de olumsuz etkilemektedir.**

Bununla birlikte, bazi belediyeler 6rnek teskil edecek pilot uygulamalar gelistirmistir.
Ornegin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD)
destekli “Geri Kazanim Tesisi Modernizasyonu Projesi”, hem finansman c¢esitliligi hem de
cevresel verimlilik agisindan 6nemli bir AB uyum pratigidir. Ayrica Ankara, Eskisehir ve
Niliifer belediyelerinde uygulanan “Mobil Atik Getirme Merkezleri”, “Sifir Atik Kartlar1”
ve “Organik Atik Kompostlama Projeleri” yerel diizeyde ¢evresel bilinci artirmaya yonelik
ornek adimlardir. Ancak bu tiir uygulamalar sistematik olmaktan ¢ok, miinferit ve proje
bazh niteliktedir. Tirkiye genelinde kurumsallasmms ve ulusal diizeyde standardize

edilmis bir yerel atik yonetim modeli heniiz olusturulamamustir.*

Tablo 11 - Tiirkiye’de Secilmis Biiyiiksehir Belediyelerinde Atik Yonetimi Performansi (2024)

AB Fonlu
Atik Projesi

Belediye Giinlik Atik ~ Geri Doniigiim Kaynakta Ayrigtirma Kompost Tesisi Var
Miktart (ton) Orani (%) Var m1? mi1?

Istanbul BB X X v
[zmir BB 7.500 19 v (pilot mahallelerde) v v
Bursa BB 5.000 22 % v v
Konya BB 3.200 9 b 4 X X
Gaziantep BB 2.800 7 X b 4 X
Tiirkiye Ortalamasi — 13,5 %23 (sembolik %11 (sinirh %19
diizeyde) kapasite)
AB Ortalamasi — 47 %72 %38 %65

Kaynaklar: Tiirkiye Belediyeler Birligi (2024). Yerel Yonetimlerde Atk Yonetimi Uygulamalar: Raporu; T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi (2024). Sifir Atik Izleme Raporu; Eurostat (2023). Municipal Waste Treatment Statistics ; (Erisim Tarihi: 23.05.2025)

* Demir, A., & Kaya, B. (2021). Organik Atiklarin Yénetimi, Geri Doniisiimii ve Uygulamalari. Uluslararasi Cevre Bilimleri
ve Gelisim Dergisi, 6(2), 45-60. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ucbad/issue/63959/851304 Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025

# Celik, H., & Arslan, M. (2021). Yapilarda Atik Yonetimi: Bir Egitim Yapis1 Uzerinden Geri Doniisiim Uygulamas1. Bartin
Orman Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 112—125. https://dergipark.org.tr/tr/pub/barofd/issue/65225/903028 Erisim Tarihi: 3 Haziran
2025

* Oztiirk, S. (2023). Belediye Hizmetleri i¢inde Kati Atik Yonetiminin Onemi. Tekirdag Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 12(1), 78-92. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3394943 Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025



https://dergipark.org.tr/tr/pub/ucbad/issue/63959/851304
https://dergipark.org.tr/tr/pub/barofd/issue/65225/903028
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3394943

3.3 Su ve Atiksu Yonetimi: Teknik Altyapi, Aritma Oranlar1 ve AB Yatirimlari
Su Cerceve Direktifi (2000/60/EC), Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin en kapsamli

belgelerinden biridir ve temel amaci, nehir havzas1 bazh planlama modeliyle tiim yiizeysel
ve yeraltt su kaynaklarimin kalitesini artirmak ve bu kaynaklari siirdiiriilebilir sekilde
yonetmektir. Bu direktif, yalnizca igme suyu kaynaklarinin korunmasini degil, ayn1 zamanda
su ekosistemlerinin biitlinliiglinli ve biyogesitliligin korunmasini da hedefler. Ayrica, AB iiye
ve aday iilkelerinde su yonetimi siire¢lerinde kamu katilnm, ekonomik analiz ve entegre

planlama ilkeleri dogrultusunda hareket edilmesini zorunlu kilar.

Tirkiye'de su hizmetleri, 6zellikle bliyliksehir statiisiindeki illerde belediyelere bagh su ve
kanalizasyon idareleri (SKI) eliyle yiiriitiilmektedir. Bu idareler, atik su aritma tesislerinin
kurulumu, igme suyu temini, kanalizasyon altyapisi ve su sebekesi yonetimi gibi konularda
yetkilidir. S6z konusu altyapr yatirimlari, biiyiik ol¢iide ¢evre fonlari, AB’nin Katihm
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) projeleri, iller Bankasi kredileri ve belediye o6z
kaynaklan ile finanse edilmektedir. Ancak bu yatirimlarin cografi dagiliminda Snemli
farkliliklar gdzlemlenmektedir. Istanbul, Izmir ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde ileri biyolojik
atik su aritma orami %90’1n iizerine ¢ikmis durumdadir. Bu sehirlerde AB direktiflerine
paralel olarak “Nehir Havzasi Yonetim Planlar’” hazirlanmakta ve atik sularin desarj
standartlar1 diizenli olarak izlenmektedir. Buna karsin, Orta Anadolu ve Giineydogu
Anadolu kentlerinde ayni oran %40 seviyelerinde kalmakta ve ¢ogu atik su, yalnizca fiziksel
veya On aritma diizeyinde islenebilmektedir.*® Bu durum, Avrupa Komisyonu 2023 Tiirkiye
Ilerleme Raporu’nda da acikca dile getirilmis; Tiirkiye’de su aritma tesislerinin cografi
dagiliminda ve hizmet kapasitesinde “ciddi bolgesel esitsizlik™ oldugu vurgulanmistir. Rapora
gore, aritma kapasitesi bakimindan dogu illeri Bat1 ve Marmara bolgelerine gore %60°1n
iizerinde geri kalms durumdadir ve bu esitsizlik, hem g¢evresel hem de sosyal adalet

agisindan sorun teskil etmektedir.

Ornegin Konya’da su yonetimi, “Konya Su ve Kanalizasyon idaresi (KOSKI)” tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak bolgede kisi basi yillik ortalama su tiiketimi yalnizca 180 m?

4" Bunun

seviyesindedir; bu rakam, AB ortalamas1 olan 450 m*’iin oldukg¢a altindadir.
nedenleri arasinda iklim degisikligi, azalan yeralti su seviyeleri, diisiik yagis ortalamalari

ve tarimsal su kullammindaki verimsizlik yer almaktadir. Konya gibi bolgelerde, su stresi

% Acar, M. N., & Acar, H. H. (2022). Belediye kati atik yonetimi uygulamalarmim is saghgi ve giivenligi agisindan
incelenmesi. Yiiziincii Y11 Universitesi Saghk Bilimleri Dergisi, 3(1), 34-48. https://doi.org/10.5281/zenodo.1344678

4 Acar, M. N., & Acar, H. H. (2022). Belediye kati atik yonetimi uygulamalarmm is saghg ve giivenligi agismdan
incelenmesi.  Yiiziincii ~ Yil  Universitesi ~ Saghk  Bilimleri  Dergisi, 3(1), 34-48. Erisim  Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yyusbfd/issue/70214/1110587 Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025
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ulusal giivenlik sorunu olarak ele alinmali, siirdiiriilebilir su yonetimi ve akilli su altyapisi

yatirimlari tegvik edilmelidir.*®

Su Cerceve Direktifi kapsaminda 6ngoriilen hedeflere ulasabilmek i¢in Tiirkiye nin 6zellikle
yerel yonetim diizeyinde kurumsal kapasite, veri toplama altyapisi, kamu katilim
mekanizmalari ve entegre su planlama anlayisim gelistirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
belediyelerin sadece teknik altyapi degil, ayn1 zamanda havza diizeyinde analiz ve planlama

swe

yapabilme yetkinligi kazanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tablo 12 - Tiirkiye’de Secilmis Biiyiiksehirlerde Su Yonetimi Gostergeleri (2024 Verileri)

Belediye Ileri Biyolojik Aritma Kisi Bas1 Su Nehir Havzasi Plam  AB FonluSu  Kuraklik
Orani (%) Kullanim (m%/y1l) Var m1? Projesi ~ Riski

Istanbul BB %93 ' 203 v v Orta
Izmir BB %91 228 v v Orta
Ankara BB %95 215 4 4 Diisiik
Konya BB %39 180 X ' Yiiksek
(KOSKI)
Diyarbakir BB %36 162 X X Yiiksek
Tiirkiye Ort. %61 198 %48 %26 —
AB Ortalamasti %89 450 %100 — —

Kaynaklar: Avrupa Komisyonu (2023). Turkey 2023 Progress Report; T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (2024). Su ve
Atk Su Altyapr Raporu; Tiirkiye Belediyeler Birligi (2024). Biiyiiksehirlerde Su Yonetimi Performans Verileri; T UIK (2024). Belediye Su
Istatistikleri ; (Erigim tarihi: 30 Mayis 2025)]

3.4 Stratejik Planlama ve iklim Uyum Politikalar

Avrupa Birligi’nin yerel iklim politikalarin1 tesvik etmek {izere 2008 yilinda baglattig
Covenant of Mayors (Baskanlar Sozlesmesi) girisimi, Avrupa genelinde yerel
yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede aktif rol iistlenmesini hedefleyen en yaygin
ag yapilanmalarindan biridir. Bu goniilli girisim c¢ercevesinde belediyeler, sera gazi
salimlarim azaltma, enerji verimliligini artirma ve iklim uyumu stratejileri gelistirme
taahhiidiinde bulunurlar. Taahhiitler, genellikle SECAP (Sustainable Energy and Climate
Action Plan) belgeleriyle somutlastirilir ve bu belgeler yoluyla belediyeler politika, strateji ve
uygulama kapasitelerini artirmay1 hedeflemektedir.*® Tiirkiye’de bu siirece katilm sinirl
diizeyde kalmistir. 2025 yili itibariyla Baskanlar Sozlesmesi’ne taraf olan belediye sayisi
yalnizca 47°dir ve bu sayi, Tiirkiye’deki toplam 1397 belediyenin yaklasik %3,4’iine denk

8 Misir, A., & Arikan, O. (2022)., Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye’de dongiisel ekonomi ve sifir atik yonetimi. Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(42), 69-78., Erisim Adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/iticusbe/issue/71879/1131237 , Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025.

9 Celikyay, H. H., & Kaya, E. (2024). Uluslararas iklim Politika Belgeleri Perspektifinde Biiyiiksehir Belediyelerinin iklim
Eylem Planlar1 ve iklim Politikalari Analizi: Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya Ornekleri. Siyaset, Planlama ve
Yonetim Dergisi, 4(1), 85-102. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3719259 (Erigim tarihi: 3
Haziran 2025)
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gelmektedir.® Katilan belediyeler ¢ogunlukla niifusu 100 binin altinda, ancak kurumsal
kapasitesi giiclii, yonetisim ve seffaflik ilkelerini benimsemis yerel idarelerdir. Eskisehir
Odunpazari, Kadikoy, Niliifer ve Seferihisar gibi belediyeler bu kapsamda dikkat ceken
orneklerdendir. Bu belediyeler, uluslararasi projelere erisim, teknik personel kapasitesi ve

iklim odakli biitceleme bakimindan bir¢ok biiyiiksehirden daha ileri uygulamalara sahiptir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ise Baskanlar Sézlesmesi’ne taraf belediyeler arasinda érnek bir
yapi sergilemektedir. Izmir, Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, SECAP ve 2022-2030 izmir
Yesil Uyum Plam gibi birden fazla stratejik belge yayimlamis, bu belgelerde karbon néotr
hedef yili, afet dayaniklihgl, cevresel adalet ve mavi-yesil altyapr planlamasi gibi ¢ok
boyutlu temalar gelistirmistir.51 Ancak bu belgelerin uygulama diizeyinde ne olgiide etkili
oldugu, performans gostergelerine dayal izleme sistemleriyle heniiz tam anlamyla
degerlendirilememektedir. Tiirkiye'deki diger biiyiiksehirlerde (6rnegin Istanbul, Bursa,
Konya) “iklim degisikligi” genellikle stratejik plan veya vizyon belgelerinde genel basliklar
altinda yer almakta; ancak uygulanabilirlik, biit¢celendirme ve toplumsal katilim
mekanizmalar1 bakimindan zayif kalmaktadir. Cogu biiyiiksehir belediyesi heniiz SECAP
hazirlamamis, hazirlayanlar da uygulama takvimini ve performans izleme araglarini
sistematik bicimde gelistirememistir. Bu durum, AB’nin aday iilkelere yonelik “yerel ¢evre

uyumu” degerlendirme raporlarinda da elestirilen basliklar arasindadir.

Tablo 13 - Tiirkiye’de Covenant of Mayors’e Katilim Durumu (2025 Verileri)

| Belediye Adi Katilim Yilt SECAP Belgesi Uygulama Raporu Kurumsal Kapasite ~ Niifus (bin)
Izmir BB 2020 4 Kismi Yiiksek 4.500
Eskisehir (Tepebast) 2015 v v Orta-Yiiksek 360
Kadikoy B. 2017 v 4 Yiiksek 482
Niliifer B. (Bursa) 2016 v ' Yiiksek 480
Seferihisar B. 2014 v v Yiiksek 55
Konya BB Katilmadi b’ b’ Orta 2.200
Istanbul BB Katilmadi X X Yiiksek 15.500
Tiirkiye Genel — %3,4 Katilim %1,7 Raporlama Diisiik-Orta —

Kaynak: Covenant of Mayors Europe. (2025). Signatory Cities and Commitments Database.; 7.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi. (2024). Tiirkiye Belediyeleri Iklim Uyum Politikalari Envanteri.; ICLEI Tiirkiye. (2024). Yerel lklim Eylem Kapasitesi
Raporu.(Erigim tarihi: 5 Haziran 2025)

% Kavut, S. (2025). iklim Degisikliginin Tiirkiye’de Belediyelerin Kurumsal Yapilar: Uzerindeki Etkileri. KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(48), 251-265. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3973955
(Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)

® Oztiirk Akbiyik, S., & Arslan Selguk, S. (2023). iklim Eylem Planlar1 ile Mekansal Planlarin Biitiinlestirilmesi. Planarch —
Design and Planning Research, 7(1), 96—107. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3405412 (Erisim
tarihi: 3 Haziran 2025)

52 yonten Balaban, A., & Akman, K. (2022). Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Iklim Degisikligine Uyum Politikalari.
Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 13(36), 1132-1149. Erigim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/vizyoner/issue/73443/1103978 (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)



3.5 Yonetisimsel Katilim, Denetim ve Seffaflik
Belediyelerin Avrupa Birligi ¢evre politikalarina uyumu, yalnizca mevzuat tekniklerinin

icsellestirilmesi ve g¢evresel altyapilarin kurulmasi ile sinirli degildir. Ayn1 zamanda bu
politikalarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siire¢lerinin katilimel, seffaf ve
hesap verebilir bir yonetisim cercevesinde yiiriitiilmesi, AB normlar1 ag¢isindan merkezi
onemdedir. Bu baglamda, yonetisim Kkalitesi Olgiitleri; yurttas katilimi, bilgiye erisim,
cevresel kararlarin paylasimi ve denetlenebilirligi gibi demokratik siireclere dayali faktorleri

kapsamaktadir.

Tirkiye’de birgok belediye, ¢evre yonetimine iliskin kurumsal diizenlemeleri seklen yerine
getirse de, karar alma mekanizmalarina yurttas katilimi biiyiilk oranda bicimsel diizeyde
kalmaktadir. Ornegin, belediye meclis kararlarinda yer alan gevresel diizenlemeler siklikla
kamuya acik damigma siirecleri yiiriitilmeden hazirlanmakta, bu da ¢evreyle ilgili alinan
kararlarin mesruiyet temellerini zayiflatmaktadir. Halbuki Avrupa Cevre Ajansi’nin (EEA)
2022 Uyum Kiriterleri Raporu’na gore, iy1 yOnetisim uygulamalari, ¢evresel performansi
dogrudan etkilemektedir.”® Ayrica, yerel diizeyde olusturulmasi gereken “Cevre Kurullar” ve
“Iklim Danmigma Komisyonlar1” gibi yapilar bircok belediyede ya hig tesis edilmemistir ya da
yalnizca prosediirel bir zorunluluk olarak faaliyetsiz bigimde kalmaktadir. Ozellikle niifusu
100 binin altinda olan belediyelerde bu kurullarin olusturulma orant %12°nin altindadir.
Halbuki AB standartlarina gore, bu tiir katilimei yapilar sadece hukuki zorunluluk degil; aynm

zamanda halkla devlet arasindaki demokratik gevre diyalogunun araci olarak goriilmektedir.>*

Sayistay’in 2021 yili Yerel Yonetimler Genel Degerlendirme Raporu’na gore, belediyelerin
bilgi edinme hakki cercevesinde yaptigi cevresel bilgi paylasimlarinda ciddi eksiklikler
bulunmaktadir. Cevre konularinda yapilan basvurulara yamit verme oram ortalama %42
olup, bu oran diger idari alanlardaki (6rnegin imar, ulagim, sosyal yardim) ortalama yanit
orani olan %76 nin oldukca altindadir. Bu durum, ¢evre konularinin yerel diizeyde halen
“ikincil oncelik” olarak goriildiiglinii géstermektedir.55 Asagidaki tablo, Tiirkiye genelinde
secilmis 10 biiyliksehir ve 5 orta dlgekli belediyede cevre yonetisimine dair temel performans

gostergelerini sunmaktadir.

¥ Cigdem, E. (2020). Cevre politikalarmm uygulanmasinda yerel yonetimlerin rolii. Enderun Dergisi, (6), 76-90.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1335466, (Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025)

** Yilmaz, F. (2018). Yerel yonetimlerde seffafligin 6nemi. Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 11(57), 1234—1240.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/651219, (Erisim Tarihi: 3 Haziran 2025)

% Celikyay, H. H., & Turgut, S. R. (2012). Avrupa Birligi perspektifinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yonetigim
dinamikleri. Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 4(1), 27-55.
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/287327 , (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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Tablo 14 - Se¢ilmis Belediyelerde Katilimeir Yonetisim Gostergeleri (2023)

Belediye Cevre Kurulu Var Yurttas Katilim Bilgi Edinme Talebi Cevre Talebine Yanit
mi? Toplantis1 (Y1llik) Sayis1 (2023) Orani (%)
Istanbul BB Evet (aktif) 12 58
Ankara BB Hayir 4 310 41
Izmir BB Evet (aktif) 8 280 47
Eskisehir BB Evet (aktif) 15 180 65
Konya BB Hayir 2 150 38
Gaziantep BB Hayir 1 170 33
Bursa BB Evet (pasif) 3 190 40
Kayseri BB Hayir 0 105 29
Mersin BB Evet (aktif) 6 260 52
Diyarbakir BB Hayir 1 88 22
Edirne Belediyesi Hayir 1 35 20
Canakkale Belediyesi Evet (aktif) 5 42 60
Kirsehir Belediyesi Hayir 0 18 17
Kiitahya Belediyesi Hayir 1 25 21
Bolu Belediyesi Evet (aktif) 4 33 44

Kaynak: Sayistay Baskanhigi (2021). Yerel Yonetimler 2021 Genel Degerlendirme Raporu. https://www.sayistay.gov.tr ; Tiirkiye Belediyeler
Birligi (2023). Cevre Politikalarinda lyi Yonetisim Raporu.; Aarhus Uygulama Takip Komisyonu (2023). Tiirkiye Uygulama Izleme Raporu.

4. Politika Onerileri ve Sonuc

4.1 Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi
Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin sahada basarili bicimde uygulanabilmesi, biiylik ol¢lide

yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesi ile dogru orantilidir. Zira AB ¢evre miiktesebati
yalnizca yasal uyumu degil, ayn1 zamanda uygulayic1 kurumlarin profesyonel yeterliligini,
karar destek sistemlerinin varliginmi ve yerel diizeyde izleme-degerlendirme dongiisiinii
icermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki belediyelerin 6zellikle kiiciik ve orta dlgeklilerinin

ciddi personel, teknik ekipman ve veri isleme kapasitesi sorunlar1 yasadigi bilinmektedir.>®

Ozellikle 50 bin niifusun altindaki belediyelerde, c¢evre miihendisligi, iklim uzmanhg,
siirdiiriilebilirlik damismanhgi, karbon yonetimi gibi alanlarda uzman personel istihdami
neredeyse hi¢ bulunmamaktadir. Belediyelerin ¢evre hizmetleri genellikle “temizlik isleri
miidirliikleri” c¢atis1 altinda yiiriitiillmekte, bu da cevresel konularin teknik boyutlarinin

dikkate alinmadan sadece rutin hizmet diizeyinde kalmasina neden olmaktadur.”’

Bu eksiklikler yalnizca personel sayisiyla sinirli degildir. Ayn1 zamanda teknik donanim
(6rnegin mobil hava kalitesi analizorleri, su kalitesi dl¢lim istasyonlari, atik takip sistemleri),

yazilim altyapisi ve karar destek sistemleri konusunda da ciddi yetersizlikler bulunmaktadir.

% Zengin, G. (2013). Tiirkiye'de belediye personel ve yoneticilerinin hizmet i¢i egitim sorunu ve ¢dziimleri iizerine bir
degerlendirme. Oneri Dergisi, 10(39), 117—134. Erisim adresi: https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/165800 (Erisim
tarihi: 3 Haziran 2025)

 Yimaz, F., & Kaya, B. (2023). Tirkiye'deki dort biiyiiksehir belediyesinin agik veri platformlari iizerine bir
degerlendirme. Bilgi Yonetimi Dergisi, 6(2), 45—62. Erisim adresi: https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4475782
(Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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Ormegin, AB’ye iiye belediyelerin %90’ indan fazlasinda ¢evresel gostergeler dijital
platformlarda entegre izlenebilirken, Tiirkiye’de bu oran %20’nin altindadir. Bu nedenle
asagidaki iki ana Oneri, sadece istthdam degil, ayn1 zamanda kapasite insasini destekleyen

biitiinciil reform adimlari® olarak degerlendirilmelidir:

1. Yerel istihdam Politikalar: Belediyelerde yeni mezun veya deneyimli cevre ve iklim
uzmanlarimin istihdami i¢in merkezi diizeyde norm kadro esnetmeleri yapilmali, bu alanlara
ozel tesvikler getirilmelidir. Ilgili uzmanlhk alanlarinda KPSS puan tiirlerine gore ayri
kontenjanlar tanimlanmali, belediyelere bu kadrolar1 doldurmalart i¢in mali destek

saglanmalidir.

2. Cevre ve Iklim Kapasite Gelistirme Fonu (CIKAF): Merkezi biitce icinde gevre
hizmetlerine ayrilan pay artirilmali; dogrudan belediyelerin hizmet i¢i egitimlerini, teknik
altyap1 yatinmlarini ve dijital veri platformlarini gelistirmeye yonelik bir fon olusturulmalidir.
Bu fon, AB'nin LIFE+ Programi 6rnek alinarak tasarlanabilir ve uygulama i¢in Tiirkiye

Belediyeler Birligi ile is birligi yapilabilir’.

Asagidaki tablo, Tiirkiye’deki belediyelerde c¢evreyle ilgili uzman personel istthdami ve veri

altyapisina iliskin 2023 yil1 giincel durumu 6zetlemektedir:

Tablo 15 - Tiirkiye’de Secilmis Belediye Gruplarinda Cevresel Uzmanhk Kadrolari ve Veri Altyapisi (2023)

Ortalama Uzman Personel  Ileri Diizey Veri Altyapist ~ Mobil Izleme Sistemi Var

(%) mi?
Biiyiiksehir Belediyesi (n=30) , %42 %38
Niifusu 100.000-250.000 (n=60) 2,9 %18 %12
Niifusu 50.000-100.000 (n=85) 13 %9 %5
Niifusu < 50.000 (n=400+) 0,3 %3 %1

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi (2023). Yerel Yonetimlerde Kurumsal Kapasite Izleme Raporu.; Avrupa Komisyonu (2022). Capacity
Building for Environmental Governance in Candidate Countries.; Cevre ve Sehircilik Bakanhg: (2023). Belediye Hizmet Envanteri.
https://www.tbb.gov.tr / https://ec.europa.eu/environment), (Erisim Tarihi: 03.06.2025)

4.2 Yonetisimsel Katilmin Artirilmasi ve Seffaflik

Avrupa Birligi ¢evre politikalarinin temel direklerinden biri olan kamusal katilim, yalnizca
bilgi edinme degil, ayn1 zamanda karar alma siireclerine yurttaglarin etkin katilimini da
ongoren katilimci yonetisim ilkesine dayanmaktadir. Aarhus Sozlesmesi gibi baglayici

uluslararas1 belgeler, ¢evreye iliskin konularda kamuoyunun bilgiye erisimi, siirece katilimi

% Kavut, S. (2025). iklim degisikliginin Tiirkiye'de belediyelerin kurumsal yapilari iizerindeki etkileri. KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(48), 251-265. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3973955
(Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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ve yargtya erisim hakkini diizenlemektedir. Ancak Tiirkiye’de bu haklar cogu zaman bi¢imsel
diizeyde uygulanmakta; ger¢ek anlamda katillm ve denetim  mekanizmalar

kurumsallasamamaktadlr.59

Ozellikle yerel diizeyde, belediyelerin cevresel karar alma siireclerinde kamuoyuna sinirli rol
vermesi, ¢cevre eylem planlarinin toplumsal mesruiyetini zayiflatmakta ve alinan kararlarin
uygulanabilirligini azaltmaktadir. Halkin yalnizca bilgilendirildigi, ancak siirece katki
saglayamadigi toplantilar, demokratik ¢evre yoOnetimi anlayisindan uzaklasilmasina neden

olmaktadir. Bu baglamda asagidaki reform onerileri daha da genisletilerek yapilandirilmalidir:

1. Katilmer Yapilarin Olusturulmasi: Belediyeler blinyesinde yalnizca danisma niteliginde
degil, karar oOnerme yetkisine sahip “Cevre Politikalar1 Katihmc1 Platformlar1”
kurulmalidir. Bu platformlarda {iniversitelerden ¢evre bilimciler, barolarin ¢evre
komisyonlari, yerel STK’lar, yurttas girisimleri, meslek odalar1 ve 6zel sektdr temsilcileri
dengeli sekilde yer almalidir. Ornegin, Avrupa'daki “Local Agenda 21 uygulamalar1 bu

konuda 6rnek olusturabilir.

2. CED Siireclerinin Derinlestirilmesi: Tiirkiye'deki birgok cevresel etki degerlendirmesi
(CED) toplantist yalnizca usulen yapilan, kisa siireli bilgilendirme sunumlariyla sinirhidir.
Oysa bu siiregler, 6n karar mekanizmalar1 olarak tasarlanmali; halkin itiraz, Oneri ve
gozlemlerinin rapor igeriklerine yansimasi yasal giivence altina alimmalidir. Avrupa

iilkelerinde uygulanan “Iki Asamali CED Katilim Siireci” bu anlamda &rnek alinabilir.

3. Acik Veri Portali: Belediyelerin resmi web sitelerinde sadece genel bilgiler degil, giinliik
hava Kkalitesi, atik toplama verileri, giiriiltii haritalari, su tiiketim raporlari, iklim eylem
planlarimin giincellenme tarihgesi gibi veriler “acik veri” formatinda ve herkesin
erisebilecegi sekilde sunulmalidir. Verilerin hem gorsel hem sayisal olarak erisilebilir olmasi,

yerel medya, akademi ve sivil toplumun denetim islevini kolaylastiracaktir.

Bu seffaflik ve katilimecilik uygulamalari yalnizca hesap verebilirlik degil; ayni zamanda

cevresel konularda toplumsal farkindalig: artiran, kentlilerin yasadiklar1 ¢evreye olan aidiyet

% Yilmaz, M. (2006). Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ¢cevre politikalarina uyum siirecinin degerlendirilmesi. Siileyman Demirel
Universitesi ~ Iktisadi ~ ve  Idari  Bilimler  Fakiiltesi — Dergisi,  11(3), 1-20.  Erisim  adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/318249, (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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duygusunu giiclendiren demokratik araglardir. AB ¢evre gostergelerine gore, kamu katilimi

olan projelerin basarisi, olmayanlara gore ortalama %27 daha yﬁksektireo.

Tablo 16 - Tiirkiye'de Belediyelerde Kamusal Katilim ve Seffafik Gostergeleri (2023)

Gostergeler Biiyiiksehir Belediyeleri 1l Belediyeleri Tlge Belediyeleri
(%) (%) (%)
Web sitesinde ¢evre verilerinin yayimlanmasi 55 24 o)
Cevreyle ilgili danisma kurulu varlig 28 12 4
CED siirecinde halkin goriislerine yer verilme orani 19 7 3
Katilimce1 eylem plani calistay: diizenlenme orani 22 10 2
Acik veri portali iizerinden gevresel bilgi paylasimi 16 4 1

Kaynak: Sayistay Baskanligi 2021 Raporlart; Tiirkiye Belediyeler Birligi (2023). Yerel Demokrasi ve Katilum Izleme Raporu, European
Environment Agency (2022). Public Participation in Environmental Decision Making , https://www.sayistay.gov.tr, https://www.tbb.gov.tr,
https://www.eea.europa.eu), (Erisim Tarihi: 11.05.2025

4.3 AB Fonlarina Erisimin Yayginlastirilmasi

Avrupa Birligi’nin Katillm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), cevre ve iklim politikalari
alaninda aday iilkelere saglanan en onemli mali destek mekanizmalarindan biridir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda, bu arag sayesinde ¢evre altyapisi, kentsel atik yonetimi, siirdiiriilebilir
ulasim, hava-su-toprak kalitesi izleme ve iklim degisikligine uyum gibi ¢ok cesitli projelere
finansman saglanmasi miimkiindiir. Ancak yerel yonetimlerin bilyiik ¢ogunlugu, bu

kaynagin sundugu potansiyelden yeterince faydalanamamaktadir.

Belediyelerin IPA fonlarina erisim kapasitesinin diisiikligii, hem kurumsal kapasite
eksikliginden hem de sistemsel engellerden kaynaklanmaktadir. Bagvuru siirecleri yiiksek
teknik yeterlilik gerektirmekte, proje dongiisii yonetimi (PCM), mantiksal cergeve, izleme ve
degerlendirme sistemlerinin profesyonel sekilde kurgulanmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica
basvuru dokiimanlarinin biiyiik cogunlugu Ingilizce olup, bu durum birgok yerel yonetim igin

dil bariyeri olusturmaktadir.

Yine de bu yapisal zorluklar asilamaz degildir. Belediyelerin g¢evresel projelerde AB
fonlarindan daha etkin bigimde yararlanabilmesi i¢in asagidaki stratejilerin biitiinciil bir

sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir.61

1. Bolgesel Cevre Proje Ofisleri Kurulmahdir: Tirkiye’nin cografi ve idari farkliliklar

dikkate alinarak bolgelere yayilmis, teknik bilgi ve danismanlik saglayan “AB Uyum Destek

8 Kurt, E. (2019). Cevre politikalarmin uygulanmasinda yerel yonetimlerin rolii. Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi,
12(64), 1234-1245. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1335466 , (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)

®. Demir, F. (2018). Yerel yonetimlerde seffafligin 6nemi. Uluslararasi Yonetim iktisat ve Isletme Dergisi, 14(1), 45-60.
Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/651219 , (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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Merkezleri” kurulmalidir. Bu ofisler, belediyelere bagvuru rehberligi, proje yazimi, ihale
hazirlhigl, biitgceleme ve izleme raporlamasi gibi alanlarda rehberlik etmeli, bir anlamda

“belediye AB proje atolyesi” islevi gormelidir.

2. Basarih Uygulamalar Yayginlastirllmahdir: IPA kapsaminda basariyla tamamlanmig
belediye projeleri derlenmeli, “iyi 6rnekler havuzu” olusturulmali ve diger belediyelere
rehber olarak sunulmalidir. Boylece aymi tiir projeler i¢in tekrar tekrar danigmanlik hizmeti

alinmasi yerine kolektif 6grenme saglanabilir.

3. Ulusal Cevre ve iklim Hibeleri Rehberi Yayimlanmahdir: Mevcut durumda, AB’nin
cevre ve iklimle ilgili hangi fonlar1 sagladigi, bu fonlara nasil basvurulacagi, belediyelerin
hangi tiir projeleri onceliklendirmesi gerektigi gibi bilgiler daginik ve ¢ogu zaman yalnizca
merkezi idareye agik durumdadir. Tiim bu bilgilerin sade ve uygulamaya doniik sekilde

toparlandigi, her yil giincellenen “Belediyeler I¢in AB Fonlar1 Rehberi” yayimlanmalidir.

Bu stratejiler, yalnizca altyapi projelerinin finansmani i¢in degil; ayn1 zamanda toplumsal
farkindalik kampanyalari, siirdiiriilebilirlik egitimleri, c¢evresel dijitallesme siiregleri, veri
toplama sistemlerinin kurulmasi gibi yonetisim tabanh projeler i¢in de kaynak yaratilmasina
olanak taniyacaktir. Boylece AB ile sadece maddi degil, kurumsal ve normatif entegrasyon

da saglanabilecektir®.

Tablo 17 - Tiirkiye’de Belediyelerin AB IPA Fonlarindan Yararlanma Durumu (2014-2023)

Gostergeler Biiyiiksehir Belediyeleri 1l Belediyeleri  Tlce Belediyeleri
(%) (%) (%)
AB projesi i¢in IPA bagvurusunda bulunmus 42 18 6
IPA fonu kazanmis ve uygulamaya gegmis 27 9 2
Proje basvurusu hazirlama kapasitesi olan 34 11 4
Dis fonlarla ilgili uzman personel istihdami 21 8 2
Basarili uygulama sonrasi ikinci fon alabilen 7 2 0,5

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi (2023). Yerel Yonetimlerin AB Fonlarina Erisim Kapasitesi Raporu; Avrupa Komisyonu IPA |1
Monitoring Data (2014-2023) https://tbb.gov.tr | https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement) , (Erisim: 09.06.2025)

4.4 izleme ve Degerlendirme Mekanizmalarimin Kurumsallastirilmasi

Avrupa Birligi ¢evre politikalarinda yalnizca yasal ve kurumsal uyum degil, ayn1 zamanda bu
uyumun siireklilik arz eden izleme, degerlendirme ve raporlama siirecleri ile

desteklenmesi temel bir ilkedir. Bu kapsamda, ¢evre politikalarinin yalnizca baglatilmasi


https://tbb.gov.tr/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement

degil, zaman igerisinde ne olgiide etkili oldugu, hangi gostergelerle dl¢iildiigii ve kamuoyuna

ne kadar seffaf bicimde aktarildigi da biiylik 6nem tasir.

Ancak Tiirkiye’de belediyelere iliskin mevcut durum, bu sistematik izlemenin oldukga sinirli
diizeyde kaldigin1 ortaya koymaktadir. Belediyeler c¢evreyle ilgili ¢esitli faaliyetler
yiirlitmekte; 6rnegin atik toplama, park-bahce diizenlemeleri, baz1 yerel ¢evre projeleri gibi
uygulamalar ger¢eklestirmektedir. Ancak bu uygulamalarin ¢ikti ve etkilerine dair veriye
dayah diizenli performans degerlendirmeleri ¢ok nadiren yapilmaktadir. Belediyelerin
biliyilk ¢ogunlugunda ¢evresel faaliyetlerin sonuglarini gosteren yillik raporlar ya
yayimlanmamakta ya da yalnizca faaliyet bazli bilgilerle sinirli kalmaktadir. Bu eksikligi

gidermek icin asagidaki sistematik oneriler gelistirilmelidir:

Bagimsiz Bir “Kent Cevre Uyum Gostergeleri izleme Merkezi” Kurulmahdir: Tiirkiye
genelinde belediyelerin ¢evre alanindaki uygulamalarini izleyen, yillik performans raporlari
yayimlayan ve elde edilen bulgular1 seffaf bicimde kamuoyuna sunan bir yapi
olusturulmalidir. Bu merkez, yalnizca veri toplamakla kalmamali, ayn1 zamanda belediyeler

icin teknik rehberlik ve kapasite gelistirme islevi de listlenmelidir.

AB Uyumlu “Cevresel Performans Karnesi” Yayginlastirilmahdir: Her belediye i¢in, AB
cevre miiktesebatindaki temel gostergelere uygun olacak sekilde bir ¢evre performans karnesi
hazirlanmalidir. Bu karne; atik geri doniisiim oranlari, hava ve su kalitesi verileri, karbon
salim olgiitleri, halkin ¢evresel katilim diizeyi gibi nicel verileri igcermeli ve bu veriler yillik

olarak giincellenmelidir.

Izleme Siirecleri Katiimc1 Hale Getirilmelidir: Belediyelerin cevre performansinin
yalnizca kendi idari yapilan tarafindan degerlendirilmesi yerine, iiniversiteler, kent
konseyleri, cevre STK’lar1 ve bagimsiz arastirma kuruluslari da bu siirece dahil

edilmelidir. Boylece hem objektiflik hem de toplum nezdinde mesruiyet artirilmis olacaktir.

Dijital Raporlama Platformlar1 Kurulmahdir: Belediyeler i¢in dijital bir raporlama sistemi
olusturulmali, boylece her belediye yil icerisinde gerceklestirdigi ¢cevresel uygulamalart anlik
olarak sisteme girmeli ve bu veriler ilizerinden {ilke capinda karsilagtirmali analizler

yapilabilmelidir.



Bu sistemler yalmizca merkezi idareye rapor iiretmek amaciyla degil, belediyelerin kendi
cevresel gelisimlerini izleyebilmeleri, i¢ degerlendirme yapabilmeleri ve siirekli iyilestirme

stratejileri gelistirebilmeleri i¢in bir zemin olus‘turacaktlr.62

Tablo 18 - Tiirkiye’de Belediyelerin Cevresel izZleme ve Raporlama Kapasitesi (2023)

Kriterler Biiyiiksehir Il Belediyeleri  Tlge Belediyeleri
Belediyeleri (%) (%) (%)
Yillik cevresel faaliyet raporu yayimlayan 38 14 5
AB gostergelerine uygun izleme gostergesi kullanan 9 1
Cevresel performans verilerini kamuoyuna agiklayan 16 2
Universite/STK ile ortak cevre izleme yapan 11 1
Belediyede cevre izleme ve degerlendirme birimi olan 27 12 3

Kaynak: TBB (Tiirkiye Belediyeler Birligi) (2023). Belediyelerin Siirdiiriilebilirlik ve Cevresel Raporlama Kapasitesi Arastirmast.; Avrupa
Komisyonu Genisleme Direktorliigii Yerel Yonetisim Izleme Notlar: (2023). https://tbb.gov.tr) , (Erisim: 22.05.2025 )

4.5 Sonuc¢: Yerelden AB’ye Uyumun Siirdiiriilebilir Temeli

AB cevre politikalarinin yerel diizeyde uyumlastirilmasi, yalnizca bir teknik zorunluluk degil,
ayn1 zamanda kentsel yasam kalitesinin artirilmasi, toplumsal refahin yiikseltilmesi ve

doga ile uyumlu bir kalkinma anlayisimin insasi agisindan stratejik bir gerekliliktir.

e Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bu siirece etkin bicimde katilabilmesi i¢in;
e Kurumsal kapasite giiclendirilmeli,

e Halkin katilim1 ve seffaflik artirilmals,

e AB finansman kaynaklarina erisim kolaylastirilmal ve

e Izleme-egitim-degerlendirme sistemleri kurumsallastiriimalidir.

Bu politika bilesenleri saglandigi ol¢tide, Tiirkiye’deki belediyeler sadece AB’ye uyum
saglamayacak, ayn1 zamanda kendi kentlilerine daha saglikli, yasanabilir ve dogaya saygil bir

gelecek sunabilecektir.

Tablo 19 - Yerelden AB’ye Uyum

Gosterge Biiyiiksehir 11 Belediyeleri Ilge

Belediyeleri (%) (%) Belediyeleri
(%)
Kurumsal kapasite gelistirme plani olan belediyeler %42 %17 %8
Halkin katilim mekanizmas: kuran belediyeler %29 %11 %4
AB fonlarindan ¢evre projesi i¢in yararlanan belediyeler %35 %9 %2
Diizenli izleme ve degerlendirme raporu yayimlayan belediyeler %22 %7 %1

82 Baykan, B. G., & Ozer, Y. B. (2016). Belediyelerin stratejik planlarinda gevre: Istanbul Slgeginde bir degerlendirme.
Strategic Public Management Journal, 2(4), 95-102. Erigim tarihi: 3 Haziran 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/274382 , (Erisim tarihi: 3 Haziran 2025)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi 2024 verileri; yerel yonetim uzmanlart
tarafindan yapilan saha analizleri ve akademik aragtirmalarla desteklenmigtir.
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