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DUNYADA YEREL YONETIMLER VE BELEDIYELER



ONSOzZ

Yerel ydnetimlerin klresel capta artan &nemi, toplumlarin strdurllebilir kalkinma
hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol Ustlenmektedir. Bu rapor, dinyadaki cesitli yerel

ydnetim sistemlerini ve belediyelerin kiiresel ydnetim alanindaki etkilerini incelemektedir.

Modern toplumlarda yerel ydnetimlerin seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik katihm
gibi temel ilkeler Uzerine insa edilmesi gerekliligi, bu raporun cikis noktasini
olusturmaktadir. Yerel yénetimlerin halkin yasam kalitesini artirici etkisi, sadece kamu
hizmetlerinin etkin yuratdlmesiyle sinirl kalmayip, ayni zamanda yerel demokrasinin

gelisimini de desteklemektedir.

Rapor, adem-i merkeziyetci, merkeziyetci ve karma modellerin &zelliklerini cagdas bir
yénetim anlayisi icin ele alirken, yerel yénetimlerin c6zim Uretme kapasitelerine 1sik
tutmaktadir. Bu modellerin avantajlart ve dezavantajlari cesitli Glke &rnekleri ile

desteklenmistir.

Yerel yonetimlerin finansal bagimsizligi ve insan kaynagi kapasitesinin guclendirilmesi,
etkili bir yerel yénetim sistemi icin vazgecilmezdir. Raporda, belediyelerin sinirl

kaynaklarla daha cok fayda saglayacak cézimler Gretme becerileri detaylandiriimistir.

Kriz dénemlerinde vyerel ydnetimlerin esnek ve hizli karar alma vyetisi, toplumsal
dayanismanin artiriimasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu durum, COVID-19 pandemisi

gibi 6érneklerle incelenmis ve desteklenmistir.

Uluslararasi sézlesmeler ve 6rnek uygulamalar, yerel yénetimlerin demokratik yapisinin
gliclendirilmesine katki saglamistir. Bu kapsamda, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

gibi belgeler 5Snemle ele alinmistir.

Cevre, yenilenebilir enerji ve kentsel yasanabilirlik gibi konularda yerel yénetimlerin
onculagu, Turkiye ve dinyadan carpici érneklerle desteklenmistir. Bu alanlarda yerel

yénetimlerin &nemi vurgulanmistir.



Bu rapor, yerel yénetimlerin etkili bir kamu hizmeti araci olarak toplumsal kalkinmanin
temel unsurlarindan biri oldugunu géstermektedir. Cesitli sistemlerin TUrkiye icin cikardigi

dersler ve gelecege ydnelik neriler detaylandiriimistir.

Yerel yonetimlerin seffaf, hesap verebilir ve kapsayici bir yapiyla gelecege tasinmasi,

surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kilit bir rol oynayacaktir.



2. Giris

Yerel ydnetimler, kamu hizmetlerinin yerel dlzeyde yUrttllmesini saglayan, merkezi
hdkdmetin yakdnd hafifleten ve yerel halkin dogrudan yénetime katilimini tesvik eden
yoénetim birimleridir. DuUnya genelinde vyerel yoénetimler farkl sistemler Uzerine
kurulmustur. Bu sistemler ulkelerin tarihi, siyasi yapisi ve hukuki geleneklerine bagli olarak
cesitlenir. Yerel yénetimler, yerel dizeyde karar alma mekanizmalarini guclendiren

demokratik araclar olarak kabul edilir .2

Yerel yénetimler, kamu hizmetlerinin yerel dlzeyde etkin bir sekilde yurattdlmesini
saglayan, merkezi hikimetin yukinu hafifleten ve vatandaslarin dogrudan ydnetime
katiimini tesvik eden kritik yénetim birimleridir. Géreve baslayan bir vali tarafindan
personele gdénderilen ve valiligin web sitesinde yayinlanan (2016/1) sayili genelgede su
ifadelere yer verilmektedir: “Kamu kurum ve kuruluslarinca benimsenen misyon, vizyon,
stratejik amac ve hedefler cercevesinde; uhdelerinde bulunan gdrevlerin, verimlilik
etkinlik ve tutumluluk ilkelerine gére yuruttlmesiyle, degisen ve gelisen vatandas ihtiyac

"

ve taleplerinin karsilanabilmesi icin “ Bu genelgede, kamusal cercevede merkezi
huktmetin mulki idareye verdigi “verimlilik”, “etkinlik”, “tutumluluk” gibi hedef gérevlerin
yaninda, “degisen ve gelisen vatandas ihtiyac ve taleplerinin karsilanabilmesi” hedef
gorevinden bahsedilmektedir® Yerel ydnetimlerin, toplumsal refahin artirimasi,
altyapinin gelistirilmesi ve strdurulebilir kalkinmanin saglanmasi gibi cok cesitli gbrevleri
bulunmaktadir. Bu farklilik, Urhan tarafindan belirtilen ve Turk idari sisteminde sadece bir
defa karsilasilan yerel yénetim bakanhgr uygulamasini gerektirecek “1978 yilinin Ocak
ayinda “Hizl degisim strecindeki toplumumuzda

yepyeni bir gercek olarak gelisen yerel ydnetimlerin yénetsel ve mali tikanikliklari

gidermek, béylece bu yénetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak dtizenlemeleri yapmak”

"Toksdz, F., C)zgﬂr, A.E., Ulucay, 0, Kog, L., Atar, G., & Akalin, N. (2009). Yerel yénetim sistemleri: Turkiye ve
Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti. Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi (TESEV). Erisim
tarihi: 13.10.2021, https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Yerel_Yonetim_Sistemleri.pdf

2 Sezer, O. (2019). Turkiye'de yerel ydnetimlerin mali yapisi ve bitce sirecleri. T.C. Hazine ve Maliye
Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanlgi Yayinlari. Erisim tarihi: 13.10.2021,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/%C3%96zcanSEZER.pdf

5 Yozgat Valiligi. (ty.). Kamu hizmetlerinin etkili ve verimli sunumu. Genelge, Yozgat Vdliligi.
http://www.yozgat.gov.tr/kamu-hizmetlerinin-etkili-ve-verimli-sunumu



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/%C3%96zcanSEZER.pdf

amaciyla Yerel Yonetim Bakanhigi kurulmustur.* Bakanlhidin kurulma gerekcesi “yepyeni
bir gercek olarak gelisen yerel yénetimlerin yénetsel ve mali tikanikliklari “ durumunun
gunumuzde de gecerliligini korudugunu belirtmek mUmkindudr. Bu tespiti Demirkaya’nin
tespiti ile birlikte degerlendirmek mUmkandur. “Turkiye gibi Uniter yapiya sahip ve merkezi
yénetimin yénetsel hakimiyetinin giclt oldugu Ulkelerde, yerel yénetimlerin mali ve idari
bakimdan agir bir vesayet altinda olduklari, ancak yerel bazda politik otonomileri
(secilmis meclis ile bagimsiz giindem olusturabilme) oldugu bilinmektedir.” Bu durumda
Turkiye'de yerel yonetimlerin gerek “bir ihtisas bakanhdina sahip olmama ve mdulki
idareden sorumlu bakanligin vesayetinde olmasi ve diger taraftan mustakil bir mevzuata
dayanan, kendi ictihadini gelistirmeden yoksun bulunmasi hali séz konusudur. Ama
Demirkaya yerel yénetimlerin yine de adeta fiili kapasitelerine bagli ve bunun yansimasi
olarak, “yerel bazda politik otonomi” sahibi olabilecekleri tespitini yapmaktadir.> Ancak
y6netime katihm ve yénetisim iliskisini inceleyen calismalarda yénetisimin henliz evrensel
deger olarak kabul edilmedigi dénemlerden kalma “Umumiyetle ydnetisimin "kamu ve
6zel sektdr arasindaki sinirlarin bulanik hale geldigi yénetim  stilleri" gecerli kabul
edilebilecek anlayisi” Siyasetin ve idarenin ciktilari farkh streclerin Grind” ydnetisim

paradigmasiicinde strdirmenin zorlugundan bahsedilmektedir.®

Uluslararasi alanda ise yerel ydnetimler, merkezi hikimetler karsisinda pozisyonlarini
gelistirmektedir. Ornedin cevre gibi kapsayici bir konuda yerel yénetimler, Birlesmis

Milletler'in Habitat Il sirecinde, merkezi hUkUmetlerle esit diizeyde kabul edilmistir. 7

DuUnya genelinde yerel ydnetimler farkl sistemler ve modeller Gzerine insa edilmistir. Bu
sistemler; Ulkelerin tarihi, siyasi yapisi, ekonomik kosullari ve hukuki gelenekleri gibi

faktorlere bagh olarak cesitlenmektedir® Ornegin, iskandinav Ulkelerinde gicli

4Urhan, V.F. Sayistay Baskanhdl. (2023). Yerel yonetimlerde hesap verebilirlik ve denetim. Sayistay Dergisi,
70(4), 85-112. Shf.88, Erisim tarihi: 13.10.2021, https://www.sayistay.gov.tr/files/4413_der70m4.pdf

5 Demirkaya, Y. “TUrkiye’de Yeni Kamu Yonetimi: Yerel Yonetim Reformu”, WALD Dunya Yerel Yénetim ve
Demokrasi Akademisi Vakfi Yayini, istanbul, 2016. Yayini icinde Yuksel Demirkaya, “Tirkiye’'de Belediyeler
icin Performans Yénetimi Arayisl”, Shf.11. Erisim tarihi: 14.10.2021,
https://www.wald.org.tr/Uploads/Pages/Module/J5JJ3E44T3252RZ758LWXF1P12GH75.pdf

6 izci,F. Sarittrk, M. “Demokratik Toplumlarda Halkin Yénetime Katilimi: Yénetime Katilim ve Y&netisim
iliskisi”, Uluslararasi Yénetim Akademisi Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 2, Sayr: 3, $5.498-517, Shf.499. Erisim tarihi:
13.10.2021, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/916743

7 Bozlagan, R. (2004). Birlesmis Milletler Uygulamalari ve Yerel Yénetimler. Oneri Dergisi, 6(22), 229-235.
Shf.235, Erisim tarihi: 14.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/940714

8 Yilmaz, B. (2019). Turkiye'de yerel ydnetimlerin mali yapisi ve finansman kaynaklari [YUksek lisans tezi,
istanbul Universitesi]. istanbul Universitesi Tez Arsivi. https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/56411.pdf



desantralizasyon uygulamalari gérultrken, Fransa gibi Ulkelerde daha merkeziyetci bir
yaplya rastlanmaktadir.® Amerika Birlesik Devletleri'nde yerel yonetimler blytk dlctde
6zerk hareket edebilirken, Cin gibi Ulkelerde merkezi hikimetin kontrolt daha belirgin bir
sekilde hissedilmektedir.”® " Turkiye'de ise 6zellikle Avrupa’dan farkl olarak yere yénetim
organizasyonuna tabandan gelen talebi kendiliginden karsilayan bir merkezi hikimet
rolt s6z konusu degildir. Ancak ilging bir sekilde Pera halkinin (Simdi Beyoglu Bélgesi)fiilen
baslattigibir streci tanimasi ve idari sistem icine “daire” kavrami ile dahil etmesiyle
baslamistir. Yerel yénetimlerin énemi, yerel duzeyde karar alma mekanizmalarini
guclendirerek halkin yénetime katiimini artirmalari ve yerel sorunlara daha hizli ¢6zim
Uretebilmeleriyle iliskilidir.® Pera’dan baslayan “yerel ydnetim” hikayesinin halen daha
agir aksak gitmesi bu gelenekle iliskili kabul edilebilir. Bu sistem, ayni zamanda, yerel
dizeyde hesap verebilirligi artirarak kamu kaynaklarinin daha etkin ve seffaf
kullaniimasini saglamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen "Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti" (1985), yerel yénetimlerin bagimsiziigini ve demokratik yapisini

yasal bir zemine oturtarak bu streci desteklemistir.™

Yerel yénetimlerin yapisal farkliliklar, ayni zamanda hizmet sunumunda esneklik ve
yenilikciligi tesvik etmektedir. Ornegin, Japonya'da belediyeler egitim ve sadlik gibi temel
hizmetlerin saglanmasinda buyk bir rol oynarken, isvec'te sosyal refah hizmetleri yerel
yonetimler tarafindan yurattilmektedir. Yerel ydnetimler, demokratik yénetisimin temel
taslarindan biri olarak kabul edilmekte olup, halkin katiimini artirma, hizmetleri

yerellestirme ve kalkinmayi hizlandirma gibi cok cesitli islevleri yerine getirmektedir.

9 Koyuncu, E. (2012). Yerel Yénetimlerde Performans Yénetimi Uygulamasi: ingiltere ve Tirkiye Ornekleri.
Cagdas Yerel Yoénetimler Dergisi, 21(3), 67-88., Erisim tarihi: 13.10.2021
https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/20/1/4_koyuncu.pdf

™ Tuncer, G, Yildiz, F., & Yalein, A. Z. (2024). Yerel Yénetimlerde Sosyal Bltce Uygulama Sonuglarinin
Analizi: Secilmis Buyuksehir Belediyeleri Ornegi. Dumlupinar Universitesi [iBF Dergisi(13), 63-76. Erisim
tarihi: 13.10.2021 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3924894

" Sahin, H. (2022). Yerel yonetimlerde katilimci demokrasi ve halkin yénetime katilimi. Cumhuriyet ve
Demokrasi Dergisi, 3(2), 45-63. https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/8/2/9_sahin.pdf

2 Ozturk, D. A. (1996). Turkiye'de Halkin Yénetime Katilmasi Mevcut Yerel Yénetim Anlayisi ve COzim
Bekleyen Temel Sorunlar. Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, 4(4). Erisim tarihi:
13.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/50023

Binag, H., & Unal, F. (tarihsiz). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de Belediyeler. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (tarihsiz), 1-24., Erisim tarihi: 13.10.2021, ,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/55394

" BUylkersen, Y. (2022). BUyuksehir belediyelerinin yerel ydnetim sistemine ait yapisal sorunlari ve ¢cézim
dnerileri. idealKent, 13(37), 1045-1052., Erisim tarihi: 13.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2496313



Yerel ydnetimler, merkezi hUkimetin yukint hafifletmekle kalmayip, ayni zamanda yerel
halkin ihtiyaclarina daha hizli ve etkili bir sekilde yanit verilmesini saglar. Bu yapi, yerel
sorunlarin ¢cézimunde esnek bir mekanizma sunar ve halkin yénetime katilimini
guclendirir.”® Ozellikle blyiik metropollerde yerel yénetimler, altyapi, ulasim, egitim, saglik
ve sosyal hizmetler gibi temel alanlarda kritik roller Ustlenir.® Bu baglamda, yerel
yénetimlerin etkinligi, hizmetlerin daha adil dagitimini ve yerel halkin yasam kalitesinin

artmasini saglar.”

Yerel yonetimler, bir Ulkenin idari yapisinda kritik bir rol oynayan, halkin dogrudan veya
dolayh olarak yénetime katilimini saglayan kamu kurumlaridir. Bu yénetimler, merkezi
hdkUmetin yetki ve gérevlerinin bir kisini devralarak, yerel ihtiyaclara yénelik daha hizli
ve etkili cdzimler sunar.® Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, yerel yénetimlerin
kapasitesinin artirilmasi, iyi  yénetisimin  saglanmasi ve yolsuzlukla mucadelenin
gUclendirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir.” Yerel yénetimlerin temel amaci, halkin
yasam kalitesini artirmak, kentsel ve kirsal alanlarda altyapi gelistirme, saglik, egitim ve

sosyal hizmetleri daha erisilebilir hale getirmektir.?°

Bu baglamda, yerel ydnetimler demokratiklesmenin &nemli bir parcasi olarak kabul edilir
ve toplumlarin daha seffaf ve katiimci bir sekilde ydnetilmesine katki saglar.?’ Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'na (1985) gére, yerel yénetimler, halkin dogrudan iradesini

yansitmall ve karar alma streclerinde etkin olmalidir.?? Bu baglamda, yerel ydnetimler

S Erbay, Y., & Akguin, H. (tarihsiz). Cumhuriyet ve modern yerel yonetimler. Yerel Yonetimler. Erisim tarihi:
13.10.2021, https://yerelyonetimler.info/cumhuriyet-ve-modern-yerel-yontemler/

6 Sezik, M. (2019). Turkiye'de yerel yénetimlerin yasanabilir kent olusturma politikalari. Kahramanmaras
Satcu imam  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(2), 703-716. Erisim tarihi: 13.10.2021, ,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/840462

7 Gérmez, K. (2015). Turkiye’'de yerel yonetimlerin reform streci: Sorunlar ve éneriler. Stleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsd Dergisi, 21(3), 85-102. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/145721

® Turan, M. (2007). Turkiye'de yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari. Ttrkiye Belediyeler Birligi Dergisi,
(Subat 2007),17-22. https://www.tbb.gov.tr/online/dergiler/2007_subat/files/basic-html/pagel7.html

® Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i. (2022). Onuncu kalkinma plani: Yerel ydnetimler 6zel ihtisas komisyonu
raporu. T.C. Cumhurbaskanhdr Strateji ve BuUtce Baskanh@l  https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Onuncu-Kalkinma-Plani-Yerel-Yonetimler-Ozel-lhtisas-Komisyonu-Raporu.pdf
20 Toksdz, F. (2016). Avrupa Birligi stirecinde yerel ydnetimler ve sivil katilim. Tarkiye Avrupa Vakfi Yayinlari.
https://turkiyeavrupavakfi.org/wp-content/uploads/2016/10/Matra_Kitap3.pdf

2 https://www.mevzuatdergisi.com/2010/01a/02.htm

2 Batal, S. (2010). Yeni Kamu Yénetiminde Yoénetisim Kavrami ve Turkiye'de Yerel Yonetimler Alanindaki
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sadece kamu hizmetlerinin saglanmasinda degil, ayni zamanda toplumun yénetisim

sureclerine dogrudan katilimini tesvik etmede dnemli bir rol Ustlenmektedir.?®

Yerel ydnetim modelleri, Glkeden Ulkeye farklilik gésterse de temel islevleri blyUk élctde
benzerdir. Avrupa ve Kuzey Amerika'da, yerel yénetimler genellikle genis yetkilere
sahipken, Asya ve Afrika'da merkeziyetci ydnetim anlayisi daha baskindir.?* Ornedin,
Fransa'da belediye baskanlari ve yerel meclisler halk tarafindan dogrudan secilirken,
Cin’de yerel yoneticiler merkezi hikimet tarafindan atanir (OECD, 2021). Bu farkliliklar,

Ulkelerin tarihi, siyasi ve kiltdrel yapilarinin bir yansimasidir.?®

Fransa, Almanya ve isvec gibi Avrupa Ulkelerinde desantralizasyon sireci, yerel
ybnetimlerin yetkilerinin artinlmasiyla sonuclanmistir.  Almanya’da  federal yapi,
eyaletlerin ve yerel yénetimlerin genis 6zerklik haklarina sahip olmasina olanak tanir
(Wollmann, 2004). Buna karsilik, Cin gibi merkeziyetci ydnetimlerde yerel ydnetimlerin
yetki alani sinirlidir ve genellikle merkezi otoritenin dogrudan kontrolt altindadir (Miller,

2020).

Yerel ydnetimlerin etkili olabilmesi icin finansal kaynaklarin yeterli olmasi ve insan kaynagdi
kapasitesinin guclendirilmesi gerekmektedir. DUnya Bankasi (2013) raporuna goére, yerel
yénetimlerin strdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi, mali bagimsizlik ve kapasite

gelistirme projeleriile dogrudan iliskilidir.?6

Yerel ydnetimlerin rolU, yalnizca idari hizmetlerin  saglanmasiyla sinirli kalmayip,
ekonomik kalkinma ve sosyal refahin saglanmasinda kilit bir aktér haline gelmistir.
Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde, yerel yénetimler altyapi projeleri, kentsel dénisim ve

istihdam yaratma gibi alanlarda aktif rol oynayarak strdardlebilir baylimeye katkida

2 Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Orta Dodu ve Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA). (2019).
Desantralizasyon ve yerel demokrasi: 5. kdresel rapor (GOLD V) yénetici 6zeti. UCLG-MEWA Yayinlari.
Erisim tarihi: 14.10.2021, https://uclg-mewa.org/wp-content/uploads/2022/05/GOLD_V_2019_-
Desantralizasyon_ve_Yerel_Demokrasi_5._Kuresel_Raporu_Yonetici_Ozeti.pdf

24 Seving, H. (2023). Uniter yapinin yerel yénetimlerin ézerkligine etkileri: italya ve Tdrkiye érnedi. istanbul
Aydin  Universitesi  Sosyal  Bilimler  Dergisi, 15(1), 45-67. Erisim  tarihi:  14.10.2021,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3882706

% Tuohoti, G. (2017). Cin Halk Cumhuriyeti'nde yerel ydnetimler. Yerel Politikalar Dergisi, 2(3), 45-60. Erisim
tarihi: 14.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/497329

2 World Bank. (2019, May 23). More cities in Turkey to benefit from sustainable municipal services. World
Bank  Press Release.  Erisim  tarihi:  14.10.2021, https://www.worldbank.org/tr/news/press-
release/2019/05/23/more-cities-in-turkey-to-benefit-from-sustainable-municipal-services



bulunmaktadir?” DUnya Bankasi verilerine goére, yerel ydnetimlerin kamu yatirim
harcamalarindaki payi 2019 itibariyla Avrupa Birligi Glkelerinde ortalama %45 seviyesine

ulasmistir. 28

Yerel ydnetimlerin ekonomik kalkinmadaki bu artan rold, altyapi yatirimlarindan teknoloji
parklarinin insasina, yesil enerji projelerinden yenilikci kentsel dénisim girisimlerine
kadar genis bir yelpazeye yayilimaktadir. Ozellikle iskandinav Ulkelerinde, strdurilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda yerel ydnetimlerin cevre dostu projelere yaptid
yatirmlar dikkat cekmektedir.?® Ornedin, Danimarka'da yerel yénetimler yenilenebilir
enerji projelerinin %60’ Indan sorumlu olup, bu projelerin finansmani blyuk dlctde yerel

yOnetim butceleri Gzerinden saglanmaktadir. *°

Kriz dénemlerinde yerel yonetimlerin esnek ve hizli midahale kapasitesi, toplumsal
dayanikliigin artinimasinda kritik bir unsur olarak éne cikmaktadir. COVID-19 pandemisi
sUresince, yerel yonetimlerin saglik, sosyal yardim ve uzaktan egitim alanlarindaki hizli
refleksleri, merkezi hikimet politikalarini destekleyen tamamlayici bir rol Gstlenmistir.
OECD'nin 2020 raporuna goére, yerel ydnetimlerin pandemi déneminde aldigi sosyal

yardim énlemleri, toplam kamu sosyal harcamalarinin %30’unu olusturmustur.®

Buna ek olarak, yerel ydnetimlerin istihdam yaratmadaki rolt giderek artmaktadir. Dinya
Bankas! verileri, gelismekte olan Ulkelerde yerel ydnetimlerin kicuk ve orta Olcekli

isletmelere sagladigi desteklerin, yerel ekonomilerin canlanmasinda énemli bir kaldirac

27 Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD). (2025). Altyapi Sektérii Taslak Strateji Belgesi (v10.0): 2025-29.
EBRD. Erisim tarihi: 14.10.2021, https://www.ebrd.com/infrastructure-sector-strategy-turkish.pdf

28Yeginer, P., & Tanrivermis, Y. (2021). Dinyada ve Turkiye'de Yerel Yénetim Bankacilig. Uluslararasi iktisadi
ve idari incelemeler Dergisi, 18, 23-42. Erisim tarihi: 15.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1097970

2 WRI Turkiye. (2018). Surdurulebilir ve glvenli: Tarkiye icin bltdncul bir kentsel hareketlilik plani rehberi.
WRI Tarkiye. Erisim tarihi: 14.10.2021,
https://wrisehirler.org/sites/default/files/S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir%20ve%20G%C3%BCvenli_

28.09.18_web_0.pdf

30 Akkurt, i, & Akman, C. (2023). Danimarka’da Yerel Yénetimler ve Mali Yapilar. Cankiri Karatekin
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 13(4), 1563-1592. Erisim tarihi: 14.10.2021,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3011055

5 Yavuz, H., & Erdem, A. (2022). Covid-19 Surecinde OECD Ulkelerinde Sosyal Yardimlar. Vergi Sorunlari
Dergisi, 410, 40-55. Erisim tarihi: 14.10.2021, https://www.vergisorunlari.com.tr/makale/covid-19-surecinde-
oecd-ulkelerinde-sosyal-yardimlar/9521



etkisi yarattigini ortaya koymaktadir.3? Brezilya ve Hindistan gibi Ulkelerde, yerel
yonetimler tarafindan yurGtllen kentsel istihdam programlari, yoksulluk oranlarinin

azaltiimasinda dogrudan etkili olmustur.®

Sonuc olarak, yerel ydnetimler ekonomik kalkinmanin temel tasi olma yolunda ilerlemekte
ve kriz dénemlerinde toplumlarin daha hizli toparlanmasini saglayan bir yapi haline
gelmektedir. Bu baglamda, kiresel dlzeyde yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
artirlmasi, uzun vadeli strdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada &nemli bir strateji

olarak éne cikmaktadir.

%2 Ozdemir, A, &ince, G. D. (2021). OECD Ulkelerinde Sosyal Yardimlarin Yoksulluk Uzerine Etkisi. Calisma ve
Toplum, 4(71), 2633-2658. Erisim tarihi: 16.10.2021, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/2576386

3 T.C. Strateji ve Butge Baskanhdi. (2019). Strdurulebilir kalkinma amaclari dederlendirme raporu. T.C.
Strateji ve Bltce Baskanlidl. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-
Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf



3. Tarihsel Gelisim

Yerel yonetimlerin tarihsel kdkeni, insanlik tarihinin ilk organize toplumlarina kadar
uzanmaktadir. Antik Yunan ve Roma dénemlerinde, yerel yénetimler halkin dogrudan
katihmiyla sekillenen &zerk yapilar olarak ortaya ¢ikmistir. Antik Yunan'da sehir devletleri
(polisler), yerel halkin yasalari belirledigi, yoéneticileri sectigi ve kamu islerinin
yurtttlmesinde s6z sahibi oldugu ydnetim bicimlerini temsil ediyordu.. Bu yapilarin
demokratik katihimin ilk érnekleri arasinda yer aldigini belirtirken, yerel dtiizeyde kolektif
karar alma sureclerinin  sehirlerin  ekonomik ve kdlttrel gelisimini  hizlandirdid

vurgulanmaktadir.3

Roma imparatorlugu'nda ise yerel yénetimler, imparatorluk topraklarinin genislemesiyle
birlikte "municipium" ve "colonia" adi verilen 6zerk birimler araciligiyla yarattliyordu. Bu
yapillar, yerel halkin kendi yoneticilerini secmesine olanak tanirken, ayni zamanda merkezi
otoriteye bagl olarak gdérev yapmislardir.®*® Roma yerel ydnetimlerinin, modern
belediyecilik anlayisinin temellerini attigini ve bu yapinin ézellikle Avrupa’da yerel ydnetim

sistemlerinin gelisiminde model teskil ettigini ifade etmektedir.

Orta Cag Avrupasi'nda yerel ydnetimler, feodal sistemin bir parcasi olarak ortaya
cilkmistir. Bu dénemde sehirlerin ve kasabalarin 6zerk yénetim haklari, soylular ve krallar
tarafindan verilen imtiyazlarla sekillenmistir. Ozellikle 12. ylzyildan itibaren ticaretin
artmasiyla birlikte, sehir loncalar ve tuccar birlikleri yerel yénetimlerde etkin bir rol
oynayarak ticaretin dizenlenmesi, vergilendirme ve kamu didzeninin saglanmasina katki

saglamistir.®

Mumford, Floransa, Venedik ve Cenova gibi sehir devletlerinin, ekonomik buylmeyi
destekleyen yerel yonetimlerin 6nclst oldugunu ifade etmektedir. Bu sehirlerdeki

demokratik ydnetim mekanizmalarinin  daha sonra Avrupa’nin diger bdlgelerine

34 Seving, H. (2021). Antik Yunan'da siyasal yapi ve Aristo ile Platon &zelinde siyasal disinUs. Ekonomi
isletme Siyaset ve Uluslararast iliskiler Dergisi, 7(2), 209-223. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1632267

35 Tuncer, A. (2016). Yerel yénetimlerin kékeni baglaminda italyan sehir devletlerinde yénetim ve aktérler.
Sakarya Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Dergisi, 401), 1-20.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/473723

3 Sayicl, N. (2023). Ulus Devlet Tarih Sahnesine Neden Geg Cikti?. Ekonomi isletme Siyaset Ve Uluslararasi
iliskiler Dergisi, 9(1), 62-87. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2812054



yayilldigini vurgulamaktadir.®” Dinya Bankasi (2022), yerel yonetimlerin tarihsel strecte
ekonomik buyUmenin motoru haline geldigini ve yerel karar alma sdreclerinin, toplumlarin
refah seviyesini artirmada kritik bir rol oynadigini belirtmektedir. Ozellikle sanayi devrimi
sonrasi dénemde, ingiltere ve Almanya gibi Ulkelerde yerel yénetimlerin kamu hizmetleri
sunumundaki  rold  hizla artmis ve bu sidrec, modern belediyecilik anlayisinin

sekillenmesine zemin hazirlamistir.®

Yerel yénetimler modern dinyada yalnizca kamu hizmetlerinin yGratdctsu degdil, ayni
zamanda ekonomik kalkinmanin itici glct haline gelmistir. Ozellikle sanayilesmis
Ulkelerde, yerel yonetimlerin butcelerinin %30-40"1 altyapi projelerine, egitim ve saglik
hizmetlerine ayriimaktadir. Bu durum, Roma ve Orta Cag Avrupa'sindaki yerel yénetim
sistemlerinin, glinimuzde hala etkili bir model sundugunun bir gdstergesi olarak

degerlendirilmektedir.®

Sanayi Devrimi, yerel yénetimlerin modern anlamda gelisiminde kritik bir ddnim noktasi
olmustur. Sanayilesmenin hiz kazandidi 18. ve 19. ylzyillarda, hizla buytyen sehirlerde
altyapi, ulasim, halk saghdr ve konut gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi icin yerel
yénetimlerin rolU giderek artmistir. Bu dénemde, hizla baytyen sanayi sehirleri, kentlerde
ndfus yogunlugunu artirmis ve halk saghgi, barinma gibi alanlarda ciddi sorunlara yol
acmistir. Bu sorunlar, yerel ydnetimlerin halkin ihtiyaclarina daha hizl ve etkili bir sekilde

yanit verebilmesi adina giclendirilmesini zorunlu kilmistir.

Sanayilesme, yerel ydnetimlerin altyapi projeleri, su ve kanalizasyon hizmetleri, kamu
saghg, egitim ve konut gibi alanlarda daha fazla sorumluluk Gstlenmesini gerektirmistir.
Ozellikle ingiltere'de 19. yizyilda cikarilan 1835 Belediye Reform Yasasi (Municipal
Corporations Act), yerel ydnetimlerin modernlesmesi acisindan déntm noktasi olmustur.
Bu yasa, yerel belediyelerin demokratiklesmesini saglayarak, halk tarafindan secilen
belediye meclislerinin kurulmasini zorunlu kilmistir. Smith (2021), bu reformun sadece

yerel demokrasiyi glclendirmekle kalmayip, ayni zamanda kamu kaynaklarinin daha

37 Mazl, F. (2008). Antik cagda disincenin kentsel mekana yansimasi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler EnstitUsl Dergisi, 5(10), 33-45. https://www.mku.edu.tr/files/25_dosya_1334661635.pdf

3 Bulut, Y., & Bimay, M. (2020). Karsilastirmali yerel yénetimler analizi: ingiltere ve Turkiye drnekleri. OPUS
Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi, 16(29), 2265-2290. https://doi.org/10.26466/opus.735795

% Pustu, Y. (2016). Yerel demokrasinin  k&keni.  Sayistay  Dergisi, 100, 89-106.
https://www.sayistay.gov.tr/files/5314_derlO0m4.pdf



seffaf bir sekilde yonetilmesini sagladigini ifade etmektedir. 1835 Reform Yasasi,
belediyelerin yerel kalkinmada daha aktif rol oynamasina ve kentsel hizmetlerin
standardize edilmesine katki saglamistir. Bu dénemde Fransa'da da benzer reformlar
gerceklestiriimis ve Napolyon déneminde cikarilan yerel yénetim yasalari, belediyelerin
yetki alanlarini genisletmistir. Fransa'daki yerel ydnetim reformlari, merkezi htikimet ile
yerel ydnetimler arasinda dengeli bir iliski kurmayl amaclamis ve yerel hizmetlerin
kalitesini artirmayi hedeflemistir.*® Almanya'da ise 19. ylzyilin ikinci yarisinda yerel
yénetimler, sanayi devriminin etkisiyle daha fazla sorumluluk tstlenmis ve sosyal refah

politikalarinin uygulanmasinda kilit bir rol oynamistir.

20.ylzyill boyunca, yerel ydnetimlerin yetki alanlari genislemeye devam etmistir. I. ve L.
Dunya Savaslar'min ardindan, sosyal refah devletlerinin  yUkselisiyle birlikte, yerel
yénetimler kamu hizmetlerinin sunumunda kritik bir rol Ustlenmistir. Kuhlmann ve
Wollmann bu dénemde yerel ydnetimlerin sadece altyapi projeleriyle sinirli kalmayip,
egitim, saglik, sosyal hizmetler ve konut politikalari gibi bircok alanda merkezi
hikUmetleri tamamlayici nitelikte gérevler Ustlendigini belirtmektedir. Ozellikle Almanya,
Fransa ve ingiltere gibi Ulkelerde, savas sonrasi yeniden yapilanma sirecinde yerel
yonetimlerin butceleri Snemli dlctde artiriimis ve kamu hizmetlerinin etkin sunumu icin

yerel ydnetimlerin yetkileri genisletilmistir.*

[l. Dinya Savasi sonrasinda yerel ydnetimlerin demokratiklesmesi ve 6zerkliginin
artirilmasi yéninde énemli adimlar atiimistir. Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda
kabul edilen Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin bagimsizigini
guclendirerek, merkezi hukimetlerin mddahalesinden korunmasini saglamistir. Avrupa
Konseyi bu sartin Avrupa'daki 47 Ulkenin yerel yénetim sistemlerinde dogrudan etkili

oldugunu ve yerel demokrasiyi gelistirdigini belirtmektedir. Avrupa'daki bircok Ulkenin

40 Karaer, T. (1989). Fransa'da yerel yénetim reformu Uzerine. Amme idaresi Dergisi, 22(1), 48-60.
https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/23/3/4_karaer.pdf

“Fromm, N. (2019). [Review of the book Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe (2nd ed.), by S. Kuhimann & H. Wollmann]. Der Moderne Staat - Zeitschrift
fur Public Policy, Recht und Management, 12(2), 477-480. https://doi.org/10.3224/dms.v12i2.16



anayasal dizenlemelerine yansiyan bu sézlesme, yerel ydnetimlerin yetki alanlarini

genisletmis ve vatandaslarin ydnetime daha aktif katilimini tesvik etmistir.*?

21. ylzyilda yerel yénetimlerin roly, strdurllebilir kalkinma, iklim degisikligiyle mlcadele,
gd¢ yonetimi, dijital déntsim ve sosyal inovasyon gibi alanlarda daha da belirgin hale
gelmistir. Kopenhag, Amsterdam ve Barcelona gibi sehirler, stirdtrulebilir enerji projeleri,
akillr sehir uygulamalari ve yenilikci sosyal politikalar ile 6ne cikmaktadir. Bu sehirlerde
uygulanan politikalar, yerel ydnetimlerin cevresel surdurulebilirlik ve toplumsal refah
konularinda merkezi ydnetimlerden daha esnek ve vyenilikci hareket edebildigini

gostermektedir.®

Kopenhag, karbon nétr sehir olma hedefiyle yesil altyapi projelerine ve bisiklet yollarina
buytk yatinmlar yaparken, Amsterdam akilli sehir projeleriyle dijital déntstimde éncu bir
konuma gelmistir. Barcelona ise, yerel ydnetimlerin dijital hizmet sunumundaki rolind
artirarak, sosyal politikalarla teknoloji entegrasyonunu basarili bir sekilde gerceklestiren

ornek sehirlerden biri olmustur.**

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, glnimuzdeki demokratik ydnetim yapilarinin
temellerini atan bir strec olarak degerlendirilmektedir. Bu sutrec, halkin ydnetime
katilmini artirmanin yani sira, kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasini
saglamis ve sosyal refahin artmasina katkr saglamistir. Yerel ydnetimlerin rol, hem
tarinsel hem de modern baglamda, toplumsal dayaniklihdr artirmada ve kuresel krizlere

karsi daha esnek bir yapi olusturmada kritik bir Sneme sahiptir.

“2Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta Dodu ve Bati Asya Teskilati (UCLG-MEWA). (2011). Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti. http://arsiv.uclg-mewa.org/doc/publication_T53Z1.pdf

43 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Muddrligu. (2020). Akill
sehirler: Uluslararasi érnekler inceleme ve Tuarkiye icin uygun model. https://www.akillisehirler.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/08/Ak%C4%B111%C4%B1-%C5%9Eehirler_Uluslararas%C4%B1-%C3%96rnekler-
%C4%B0ONnceleme-Ve-T%C3%BCrkiye-%C4%B0%C3%A7in-Uygun-Model.pdf

4 Green Petition. (ty). Surdurllebilir  bir  sehir hikayesi:  Kopenhag. Green Petition.
https://greenpetition.com/tr-tr/blogs/blog/surdurulebilir-bir-sehir-hikayesi-kopenhag



4. Yerel Yonetim Sistemlerinin Yapisi

Yerel yodnetimler, Ulkelerin siyasi, ekonomik ve kualtdrel yapisina bagl olarak farkh
modellerde érgltlenmistir. Bu yonetim modelleri, yerel ydnetimlerin merkezi htkiimet ile
olan iliskilerini, yetki ve sorumluluk alanlarini belirler. Genel olarak, yerel ydnetim sistemleri
adem-i merkeziyetci (decentralized), merkeziyetci (centralized) ve karisik (mixed) olmak
Uzere U¢c ana modelde siniflandirimaktadir. Bu modeller, tlkelerin tarihsel gelisimi, hukuki

altyapisi ve yerel halkin ydnetime katilim dtizeyine gére farklilik gdsterir.*

Yerel y&netimler, Ulkelerin siyasi, ekonomik ve kudltlrel yapisina baglh olarak farkl
modellerde érgttlenmistir. Bu yénetim modelleri, yerel ydnetimlerin merkezi hikimet ile
olan iliskilerini, yetki ve sorumluluk alanlarini belirler. Genel olarak, yerel yénetim sistemleri
adem-i merkeziyetci (decentralized), merkeziyetci (centralized) ve karma (mixed) olmak
Uzere Uc ana modelde siniflandirimaktadir. Bu modeller, tlkelerin tarihsel gelisimi, hukuki

altyapisi ve yerel halkin ydnetime katilim diizeyine gére farklilik gdstermektedir.*®

Adem-i merkeziyetci model, yerel ydnetimlerin karar alma sureclerinde bagimsiz hareket
etme yetisine sahip oldugu bir yapiyi ifade etmektedir. Adem-i merkeziyetci yapilar, kamu
hizmetlerinin daha hizl ve etkili bir sekilde sunulmasina katki saglamaktadir. Bu model,
genellikle genis topraklara sahip olan ve kulttrel cesitliligin yogun oldugu Ulkelerde tercih
edilmektedir. Ornegin, isvicre, Kanada ve Aimanya gibi tilkelerde yerel yénetimlerin genis
yetkilere sahip oldugu bir sistem bulunmaktadir.*” Almanya’da yerel yénetimlerin egitim,
saglik ve sosyal hizmetler gibi bircok alanda karar alma yetkisine sahip oldugunu ve bu

durumun bolgesel farkhliklarin azaltiimasina katki sagladigini ifade etmektedir.

Merkeziyetci modelde ise, yerel ydnetimler blytk dlcide merkezi hikimete baglidir ve
yetki devri sinirlhidir. Bu modelde yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlari merkezi

otorite tarafindan belirlenir ve denetlenir. Fransa, Japonya ve Turkiye gibi Ulkelerde bu

4 Denters, S. A. H., &Rose, L. E. (2005). Comparing Local Governance. Trends and Developments. Palgrave
Macmillan

4 Toksdz, F., Ozgir, A. E., Ulucay, O., Kog, L., Atar, G., & Akalin, N. (2009). Yerel ydnetim sistemleri: TUrkiye ve
Fransa, ispanya, italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti. Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV).
https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_Yerel_Yonetim_Sistemleri.pdf

47 Pollitt, C. (2015). [Review of the book Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe (2nd ed.), by S. Kuhimann & H. Wollmann]. International Review of
Administrative Sciences, 81(1), 197-199. https://doi.org/10.1177/0020852314568777



modelin izleri gérilmektedir. TUlrkiye'de yerel ydnetimler, Anayasa ve ilgili kanunlar
cercevesinde merkezi ydnetim tarafindan belirlenen cercevede faaliyet géstermektedir
Fransa'da ise "Prefet" adi verilen merkezi yonetim temsilcileri, yerel ydnetimlerin

faaliyetlerini denetleme ve ydnlendirme yetkisine sahiptir.*®

Karma model, merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci yapilarin bir arada bulundugu
sistemleri tanimlar. Bu modelde merkezi yénetim ile yerel ydnetimler arasinda yetki
paylasimi sz konusudur. iskandinav dlkeleri ve ispanya bu modelin en belirgin
uygulayicilari arasinda yer almaktadir.*® ispanya'da ézerk bélgeler, genis bir idari ve mali
Ozerklige sahiptir, ancak merkezi hikdmetin genel koordinasyon roli devam
etmektedir>® Barcelona gibi sehirlerde yerel yodnetimler, altyapi projeleri, cevre

dizenlemeleri ve sosyal hizmetler gibi alanlarda ézerk hareket edebilmektedir.®’

Yerel ydnetim modelleri Glkeden Ulkeye farklilik géstermekle birlikte, her modelin kendine
6zgu avantagjlar ve dezavantajlari bulunmaktadir. Kiresel dlzeyde yerel yénetimlerin
guclendirilmesi, surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasmada énemli bir strateji olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde yerel yénetimlerin esnek ve hizli

hareket edebilme kapasitesi, toplumsal dayanikhhdi artiran dnemli bir faktérdr.

3.1. Adem-i Merkeziyetci Sistem (Decentralized System)

Adem-i merkeziyetci sistem, yerel ydnetimlerin genis yetkilere ve 6zerklige sahip oldugu
bir yénetim modelidir. Bu modelde yerel ydnetimler, butcelerini, kamu hizmetlerini ve
yerel politikalarini merkezi hukimetin mudahalesi olmaksizin bagimsiz olarak yudridtme
yetkisine sahiptir. Bu sistem, yerel ihtiyaclarin daha hizli ve etkin bir sekilde karsilanmasini
saglarken, ayni zamanda demokratik katihmi ve yerel halkin yénetime katimini tesvik

etmektedir.

“8Fromm, N. (2019). [Review of the book Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe (2nd ed.), by S. Kuhimann & H. Wollmann]. Der Moderne Staat - Zeitschrift
fur Public Policy, Recht und Management, 12(2), 477-480.

* Yesildal, A. (2021). Yerel ydnetimlerde karar verme strecleri ve adem-i merkezilesme. International
European Journal of Managerial Research, 5(Ozel Sayi 1, 137-157.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1529490

%0 Y|ldiz, M. (2011). ispanya yénetim sistemindeki tekcilik ve federalizm tartismalarinin degerlendirilmesi.
Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, 29(2), 175-191.

5" Yildiz, M. (2018). Sosyal hizmet sunumunda Katalunya: Barselona érnedi. Sosyal Politika Calismalart
Dergisi, 18(40), 23-45.



Uygulama Ornekleri ve Ulke Modelleri
Fransa

Fransa, adem-i merkeziyetciligin en belirgin érneklerinden biridir. Fransa'da 1982'de
cikarilan Yerel Yénetim Reform Yasasi ile belediyelere (communes), departmanlara ve
bolgeler (regions) diizeyinde genis yetkiler taninmistir. Belediye baskanlari dogrudan halk
tarafindan secilir ve yerel meclislerle birlikte belediyelerin politika belirleme streclerinde
bagimsiz hareket etmektedir. Fransa'da vyerel ydnetimler, kamu altyapisi, cevre

duzenlemeleri ve kiltUrel hizmetler gibi alanlarda dogrudan sorumluluk Gstlenmektedir.®?
Isvec

Isvec'te adem-i merkeziyetci yapi, refah devletinin temel taslarindan biridir. isvec'te yerel
yonetimler (kommuner), saglk, egitim ve sosyal hizmetlerin blytk bir b&limani
Ustlenmektedir. isvec Anayasasi'na gére, vyerel yénetimlerin genis mali &zerkligi
bulunmaktadir ve kamu harcamalarinin = %70'inden  fazlasi  yerel dUzeyde
gerceklesmektedir. Bu durum, yerel yénetimlerin toplumun ihtiyaclarina uygun hizmetleri
daha etkin bir sekilde sunmasina olanak tanimaktadir. isvec'in adem-i merkeziyetci
modelinin, yerel halkin yénetime katiimini artirarak demokratik sdrecleri gtclendirdigini

ifade etmektedir.53
Japonya

Japonya'da adem-i merkeziyetcilik, &zellikle afet yénetimi ve kentsel planlama alaninda
6nemli bir rol oynamaktadir. Japonya'da yerel yénetimlerin deprem, tsunami ve sel gibi
dogal afetlerde kritik kararlar alarak hizli mtdahalede bulundugunu belirtmektedir.

Japonya’da belediyeler (shi) ve prefektorltkler (ken), yerel ekonomik kalkinma ve altyapi

%2 Kayikel, Y. (2020). Turkiye'de yerel ydnetim reformlari ve belediyelerin hizmet sunum kapasitesi. Cagdas
Yerel Yénetimler Dergisi, 29(3), 45-62.
https://cyy.hacibayram.edu.tr/documents/article/3/12/3/2_kayikci.pdf

53 Akarcay, P. (2021). isvec’te yerellesme politikalari. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, 23(2), 457-484. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1150888



projelerinde bagimsiz hareket edebilmektedir. Merkezi hukimet, genel cerceveyi

belirlerken, yerel ydnetimler uygulamayi kendi ihtiyaclarina gére sekillendirmektedir.>
Adem-i Merkeziyetciligin Avantajlari

e Adem-imerkeziyetci sistemlerin temel avantajlari sunlardir:

e Hizli Karar Alma: Yerel dlizeyde hizli karar alma mekanizmalari, kamu hizmetlerinin
daha etkili sunulmasini saglamaktadir.

e Demokratik Katilim: Halkin dogrudan yénetime katilimi artirilarak, kamu yénetiminde
hesap verebilirlik gliclendiriimektedir.

e VYerel ihtiyaclara Uyum: Yerel yénetimler, bélgesel ihtiyaclara uygun cézimler
Uretebilir ve hizmetlerin yerel &zelliklere gore planlanmasina olanak taninmaktadir.

o Afet Y&netimi ve Dayaniklilik: Japonya érnegdinde oldugdu gibi, yerel ydnetimler dogal
afetlerde kritik rol oynayarak kriz yénetiminde merkezi hikimetten daha esnek

hareket edilebilmektedir.

Adem-i merkeziyetci sistemler, &zellikle kalkinmis Ulkelerde demokratik katilimi artirarak
kamu hizmetlerinin etkinligini gliclendiren &nemli bir modeldir. Fransa, isvec ve Japonya
ornekleri, adem-i merkeziyetci yapinin basarili bir sekilde nasil uygulanabilecegini

gdstermektedir.

3.2. Merkeziyetci Sistem (Centralized System)

Merkeziyetci sistem, yerel ydnetimlerin merkezi hdkimetin dogrudan denetimi ve
kontrolU altinda faaliyet gdsterdigi bir ydnetim modelidir. Bu modelde yerel ydnetimlerin
yetkileri sinirhdir ve genellikle merkezi hikimetin politikalarini uygulayici birimler olarak
islev gdérmektedirler. Merkeziyetci sistemlerin kamu hizmetlerinin esit sekilde sunulmasini
saglamak amaciyla uygulandigini, ancak yerel dizeyde esnekligin ve yenilikciligin sinirh
kaldigi ileri strdlmektedir. Bu sistem, merkezi hikimetin kamu politikalarini daha tutarli
bir sekilde uygulaomasina olanak tanirken, yerel farkliklari géz ardi edebilme riski

tasimaktadir.

54 Batal, S., & Kog, B. (2023). Japonya'da Yerel Yénetim Yapilanmasi: Tokyo Ornegi. TESAM Akademi Dergisi,
10(2), 639-671. https://doi.org/10.30626/tesamakademi.1161736



Merkeziyetci Sistemlerin Ozellikleri

Merkeziyetci sistem, genellikle otoriter rejimlerde veya siyasi istikrarin korunmasinin
oncelikli oldugu Ulkelerde tercih edilmektedir. Bu sistem, kamu ydnetiminde birlik ve
butinligl saglama amaci tasir. Ozellikle kriz dénemlerinde merkeziyetcilik, hizli karar
alma sureclerini desteklemektedir. Ancak, yerel ydnetimlerin bagimsiz hareket etme
yeteneginin sinirli olmasi, vatandaslarin yénetime katihmini azaltabilir ve yerel halkin

ihtiyaclarinin tam olarak karsilanamamasina neden olabilmektedir.
Ulke Modelleri ve Ornekler

Cin

7

Cin, merkeziyetci sistemin en belirgin érneklerinden biridir. Cin'de yerel ydneticilerin
dogrudan merkezi hukimet tarafindan atandigr ve yerel dizeyde alinan kararlarin
Pekin'in belirledigi ulusal kalkinma planlari dogrultusunda sekillendigi belirtilmektedir.
Cin'deki yerel yénetimler, merkezi hukimetin bélgesel ekonomik kalkinma politikalarini
uygulamada énemli bir rol oynar, ancak bu strecte merkezi hikimetin siki denetimi
altindadir. Merkeziyetci sistemin Cin‘de hizli altyapi projelerinin gerceklestirilmesinin
saglandigl, ancak vyerel halkin  karar alma streclerine  katihmini  sinirladig

vurgulanmaktadir.>®
Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da yerel yéneticiler dogrudan merkezi hikimetin temsilcileri olarak
gbérev yapmaktadir. Suudi Arabistan'da yerel yonetimler, merkezi hukimetin talimatlari
dogrultusunda hareket etmektedir. Yerel yénetimlerin, yerel dizeyde 6zerk karar alma
yetkileri bulunmamaktadir. Suudi Arabistan’da belediye baskanlari ve bélge valileri, yerel

politikalarin uygulanmasinda merkezi yénetimin cikarlarini gézetmek zorundadir. Bu

%5 Karamanog~lu, H. (2020). C,in Halk Cumhuriyetinde yerel yo netimlerin yapisi ve do 'nu”s, u"m
su’reci (Yu“ksek Lisans Tezi). Necmettin Erbakan U niversitesi, Sosyal Bilimler Enstitu”su”, Konya.
https://acikerisim.erbakan.edu.tr/server/api/core/bitstreams/255f5e62-6a15-46¢f-840a-
56f6bb2f7323/content



sistem, Ulkenin kultUrel ve siyasi yapisina uygun bir ydnetim modeli olarak

degerlendirilirken, yerel ydonetimlerin esnekligini sinirlandirmaktadir.>®
Fransa (Kismi Merkeziyetcilik)

Fransa'da merkeziyetci sistem, kismen adem-i merkeziyetcilik ile birlesmistir. Ozellikle
1982'de cikarilan Yerel Yénetim Reform Yasasi dncesinde, Fransa'daki belediyeler, valiler
ve merkezi ydnetim tarafindan siki bir sekilde denetlenmekteydi Ginimuzde, Fransa'da
hala merkezi otorite, yerel ydnetimlerin butcelerini ve politikalarini kontrol etme yetkisine

sahiptir. Ancak, yerel meclislerin yetkileri zamanla artirilmistir.>’
Merkeziyetci Sistemlerin Avantaj ve Dezavantajlar:
Avantajlar:

e Politika Tutarhhdi: Merkeziyetci sistem, ulusal dizeyde politikalarin tutarh bir
sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

e Kaynaklarin  Verimli Dagilmi: Kamu kaynaklarinin  ulusal 6nceliklere goére
dagitiimasi saglanmaktadir.

« Siyasi istikrar: Merkeziyetci yénetim, siyasi istikrarin korunmasina katki saglar ve

boélgesel farkhliklarin azaltilmasina yardimcei olmaktadir.
Dezavantajlar:

e Yerel Katihmin Azligi: Yerel halkin yénetime katiimi sinirh oldugundan, yerel
ihtiyaclar yeterince g6z 6ninde bulundurulmayabilmektedir.

e Burokrasi: Karar alma strecleri yavaslayabilir ve vyerel ydnetimler merkezi
hikUmetten talimat beklemek zorunda kalabilmektedir.

e Yerel Farkhliklarin Go6z Ardi Edilmesi: Merkeziyetcilik, yerel farkliliklarin dikkate

alinmasini zorlasabilmektedir.

% Ataman, M., & Kuscu, Y. (2012). Suudi Arabistan'daki siyasal ve toplumsal hareketlerin gelisimini etkileyen
faktdrler. Alternatif Politika, 4(1), 1-26. https://alternatifpolitika.com/makale/suudi-arabistan-daki-siyasal-
ve-toplumsal-hareketlerin-gelisimini-etkileyen-faktorler

57 Avaner, T., & Atasoy, T. (2024). Fransa’da adem-i merkezilesme ve bdlgesellesme adimi olarak kalkinma
gjanslari.  Yézinct Yl Universitesi  Sosyal  Bilimler  Enstitlisti  Dergisi, 66, 113-132.
https://doi.org/10.53568/yyusbed.1524820



Merkeziyetci yonetim sistemi, ulusal politikalarin istikrarini saglamak amaciyla bircok
Ulkede uygulanmaktadir. Ancak bu model, yerel ihtiyaclarin hizli ve esnek bir sekilde
karsilanmasinda bazi zorluklar barindirmaktadir. Cin ve Suudi Arabistan gibi Ulkelerde
merkeziyetci sistem, ekonomik bUylime ve altyapr gelisimi acisindan avantajlar
saglarken, demokratik katiimin sinirli olmasi elestiriimektedir. Fransa gibi bazi tlkelerde
ise, merkeziyetcilik kismi olarak adem-i merkeziyetcilik ile dengelenerek esnek bir yénetim

modeli olusturulmustur.

3.3. Karisik Sistem (Mixed System)

Karisik sistem, adem-i merkeziyetcilik ve merkeziyetcilik modellerinin bir arada bulundugu
hibrit bir yapi sunar. Bu modelde yerel yénetimler, belirli alanlarda &zerk kararlar
alabilirken, stratejik veya ulusal 6neme sahip konularda merkezi hikimetin denetimi
altinda faaliyet gdstermektedir. Karisik sistemin, yerel yénetimlerin bélgesel kalkinma
sureclerinde esnek ve etkin bir sekilde calismasini sagladigi, ancak bazi kritik alanlarda
merkezi hikimetin mUdahalesinin devam ettigi belirtiimektedir. Bu model, farkl
bolgelerin sosyo-ekonomik ihtiyaclarina uyum saglayarak kamu hizmetlerinin daha

dengeli dagitiimasina katki saglamaktadir.>®
Karisik Sistemlerin Ozellikleri ve Avantajlari

Karisik ydnetim sistemi, 6zellikle genis cografyaya yayilmis veya farkli etnik, kalturel ve
ekonomik yapiya sahip Ulkelerde tercih edilmektedir. Bu model, adem-i merkeziyetci
sistemin yerel halkin yénetime katiimini artirici ézelliklerini merkeziyetci sistemin kamu

politikalarinda istikrar saglayan yapisiyla birlestirmektedir.
Ulke Modelleri ve Ornekler
Tarkiye

Turkiye, karisik yerel ydnetim sisteminin en dikkat cekici &rneklerinden biridir. TUrkiye'de
belediyeler ve blyuUksehir belediyeleri, yerel diizeyde altyapi, cevre dizenlemesi, ulasim

ve sosyal hizmetler gibi alanlarda genis yetkilere sahiptir. Ancak, gtvenlik, milli egitim ve

% Bozan, M. (2015). Uniter yapida merkeziyet ve adem-i merkeziyetin uyumu. Selcuk Universitesi 13. Kamu
Y&énetimi Kongresi Bildirileri, 21-32. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/376257



bazi altyapi projeleri gibi stratejik alanlar merkezi hikimetin dogrudan kontroll
altindadir. Turkiye'de belediye baskanlari ve vyerel meclis Uyeleri dogrudan halk
tarafindan secilirken, valiler merkezi hikimet tarafindan atanir ve yerel yénetimlerin
denetimini saglar (OECD, 2021). Bu yapl, yerel dizeyde halkin yénetime katilimini tesvik

ederken, merkezi otorite ile yerel ydnetimler arasinda bir denge olusturmaktadir.
italya

italya, yerel yénetimlerin genis bir ézerklige sahip oldudu, ancak ulusal diizeyde bazi
alanlarda merkezi hikimetin otoritesinin strdtgt bir diger érnektir. italya'da yerel
yénetimlerin boélgesel kalkinma projelerinde bagimsiz hareket edebildigini, ancak ulusal
savunma, dis politika ve buyudk altyapr projelerinde merkezi hikimetin karar alma
slreclerinde belirleyici oldugu belirtiimektedir. italya’da bélgesel yénetimler (regioni),
yerel kalkinma politikalarinda etkin rol oynar ve saglik, egitim, ulasim gibi alanlarda &zerk

olarak faaliyet géstermektedir. 5
Karisik Sistemlerin Dezavantajlar

Karisik sistemlerin temel dezavantagjlar arasinda, yetki catismalari ve karar alma
sureclerindeki karmasiklik yer almaktadir. Merkezi otorite ve yerel yénetimler arasinda
yetki paylasiminin net olmamasi, bazi projelerin yavas ilerlemesine yol acabilir. Ayrica,
yerel ydnetimlerin finansmaninda merkezi hikimetin payinin yiksek olmasi, yerel

yonetimlerin 6zerkligini sinirlayabilir.®©

Tablo 1 Karsilastirmah Tablo: Yerel Yonetim Modelleri

| Ornek Ulkeler Secim Yéntemi Yetki Alanlars
Adem-i Yerel yoénetimler genis vyetkilere | Fransa, isve(;, Halk tarafindan | Sagdlik, egitim, altyap, afet
Merkeziyetgi sahiptir. Japonya dogrudan segim yonetimi
Merkeziyetgi Yerel yonetimler merkezi | Cin, Suudi | Atama Merkezi politika
huktmete baglidir. Arabistan uygulamalari
Karisik Yerel yénetimler kismen &zerktir. Turkiye, italya Dogrudan secim ve | Ulasim, altyap, egitim
merkezi denetim

% Bulman, T. (2021). Strengthening Italy’s public sector effectiveness (OECD Economics Department
Working Papers No. 1690). Organisation for Economic Co-operation and Development.
https://doi.org/10.1787/18151973

80 wollmann, H. (2020). Transformation of public administration in East Germany following unification. In
S. Kuhimann, I. Proeller, D. Schimanke, & J. Ziekow (Eds.), Public administration in Germany. Palgrave
Macmillan



Karisik sistemler, yerel ydnetimlerin etkinligini artirirken, merkezi hikimetin ulusal
diizeyde istikrar ve denetimi sadlamasina olanak tanimaktadir. Tirkiye ve italya gibi
Ulkelerde uygulanan bu model, yerel halkin yénetime katilimini artirarak kamu
hizmetlerinin daha verimli sunulmasini saglamaktadir. Dinya Bankasi’'na gére bu sistem,
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kamu ydnetiminin modernlesmesine ve yerel diizeyde

inovasyonun tesvik edilmesine katkida bulunmaktadir. ©

8 World Bank. (n.d.). Sustainable Cities Project (P128605). Retrieved January 9, 2025, from
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P128605?lang=en



S. Belediye Organlari ve Gorevleri

Yerel yonetimlerin en temel yapi taslarindan biri belediyelerdir. Belediyeler, halkin yerel
dlUzeyde yonetime katilimini saglayan, kentsel hizmetlerin sunumunda kritik bir rol
oynayan kurumlardir. Belediyelerin, toplumlarin refah seviyesinin artirimasinda ve
surdUrulebilir -~ kalkinma  hedeflerine  ulasmada  kilit  aktérler  oldugu  surekli

vurgulanmaktadir.
Belediye Yonetiminin Yapisi

Belediye ybdnetimi, bir sehrin veya kasabanin idaresini saglamak amaciyla G¢c temel

organdan olusmaktadir.

Belediye Baskani (Mayor) - Belediyenin ylritme yetkisine sahip lideridir. Belediye
baskani, belediye meclisi tarafindan belirlenen politikalari uygulamak ve kamu

hizmetlerinin etkin bir sekilde yurtttlmesini saglamakla sorumludur .

Belediye Meclisi (City Council) - Halk tarafindan secilen ve belediye kararlarinin alindig
yasama organidir. Belediye meclisi,, halkin yerel dlzeyde temsiliyetini saglayarak

demokratik katiimi gticlendirmektedir.

Yuritme Komitesi (Executive Committee) - Belediye baskanina baglh olarak calisan ve
belediye meclisinin aldigi kararlarin uygulanmasini saglayan organdir. Bu komite,
belediyenin gunlik isleyisinde &énemli bir rol oynamaktadir. Bu yapi, yerel ydnetimlerde
denge ve denetim mekanizmalarinin islerligini saglamaktadir ve belediye yénetiminin
seffaf bir sekilde islemesine olanak tanimaktadir. Ozellikle halkin doJrudan belediye

meclisi Gyelerini secmesi, yerel dizeyde ydnetime katiimi tesvik etmektedir.

4.1. Belediye Baskanm (Mayor)

Belediye baskani, belediyenin en yiksek yuriatme organidir ve sehrin yénetiminden birinci
derecede sorumludur. Altyapi projeleri, trafik diizenlemeleri, kentsel planlama, sosyal
hizmetler ve kamu gtvenligi gibi kritik alanlarda yetki sahibidir. Baskanin gdérevleri

arasinda, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi, yerel kalkinma projelerinin



uygulanmasi ve sehir halkinin yasam kalitesini artirmaya yénelik projelerin hayata

gecirilmesi yer almaktadir.®?

Belediye baskanlarinin secilme ydntemleri Ulkeden Ulkeye farkliik géstermektedir. Bazi
Ulkelerde belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan secilirken (ABD, Turkiye, Fransa),

bazi Ulkelerde(Almanya, italya) ise belediye meclisi tarafindan atanmaktadir.
Gorev ve Yetkiler:

e Sehrin altyapi projelerini ydnetmek.

e Trafik ve ulasim diizenlemelerini saglamak.

e Kamu hizmetlerinin koordinasyonunu yaratmek.
e Belediye butgesini ydnetmek ve denetlemek.

e Acildurumlarda kriz yénetimini saglamak

4.2. Belediye Meclisi (City Council)

Belediye meclisi, yerel ydnetimlerde yasama organi olarak gérev yaparak demokratik
katiimin ve hesap verebilirligin dnemli bir parcasi olarak éne cikmaktadir. Meclis, yerel
halkin dogrudan temsil edildigi bir yapi olup, belediye baskaninin yetkilerini dengeleyici ve
denetleyici bir rol Gstlenmektedir. Meclis Uyeleri, genellikle dért veya bes yillik strelerle
halk tarafindan secilir ve gérev sureleri boyunca vyerel ydnetim politikalarinin

belirlenmesinde kilit bir aktér durumundadir.
Belediye Meclisinin Gérev ve Sorumluluklari

Belediye meclisinin temel islevleri arasinda, belediye bultcesinin onaylanmasi, yerel
yasalarin ve ydnetmeliklerin cikarilmasi, belediye baskaninin faaliyetlerinin denetlenmesi
ve uzun vadeli kentsel kalkinma planlarinin hazirlanmasi yer almaktadir. Bu surec, halkin
dogrudan katihmini saglamakla birlikte, yerel ydnetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligi

artirmaktadir.

2 Cetin, S., & ., . (2010). SHIFTING ROLES OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE UNITED KINGDOM. Afyon
Kocatepe Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 12(1), 147-168.



Ozellikle gelismis Ulkelerde, belediye meclisleri kentsel planlama, altyapi projeleri ve
sosyal hizmetlerin yUratilmesinde aktif bir sekilde yer alirken, gelismekte olan Ulkelerde

bu meclislerin kapasitesinin artirilmasi gerekliligi dile getirilmektedir.
Gorev ve Yetkiler:

e Belediye bUtgesini belirlemek ve onaylamak.

e Sehir planlamasi ve imar uygulamalarina karar vermek.
e Kamu hizmetlerive projeleri denetlemek.

e Yerel ydnetmeliklerin hazirlanmasini saglamak.

e Belediye baskaninin politikalarini denetlemek ve gerektiginde veto etmek

Ornegin, ingiltere’de yerel meclisler genis bir yetki alanina sahipken, Fransa’da meclisler
daha sinirl yetkilere sahiptir. Turkiye’de ise buyulksehir belediye meclisleri, hem ilce
belediyelerinin faaliyetlerini koordine etmekte hem de stratejik planlama sdreclerinde

etkin rol oynamaktadir.

4.3. Yiiriitme Komitesi (Executive Committee)

YirUtme komitesi, yerel yonetimlerde belediye baskaninin 6nerisi ve atamasiyla
olusturulan, belediye meclisinin aldidi kararlari hayata geciren kritik bir idari birimdir. Bu
komite, yerel kamu hizmetlerinin etkin yUratdlmesini saglamakla yukimludir ve
belediyenin glnlUk operasyonlarini koordine etmektedir.®® YUritme komitesinin varlidi,

yerel ydnetimlerin karar alma sureclerinde sureklilik ve tutarhhdr garanti altina almaktadir.
YUritme Komitesinin Gorevleri ve islevieri

Yurttme komitesinin en temel islevierinden biri, belediye meclisinin cikardidi karar ve
yénetmeliklerin sahada uygulanmasini saglamaktir. Bu komite, sehir planlamasindan
altyapi projelerine, kamu saghigindan sosyal hizmetlere kadar genis bir yelpazede gérev
almaktadir. Ozellikle blyk sehirlerde, yiritme komitesinin varhidi kritik bir rol oynar. Bu
kentlerde kamu hizmetlerinin karmasikligi ve cesitliligi nedeniyle, koordinasyonun guclu

bir sekilde yuratilmesi kacinilmaz durumdadir.

83 Toksdz, F., C)ngr, A.E., Ulucay, 0, Kog, L., Atar, G., & Akalin, N. (2011). Yerel yénetim sistemleri: Avrupa ve
Tarkiye. Tark Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV). https://www.tesev.org.tr/wp-
content/uploads/rapor_Yerel_Yonetim_Sistemleri.pdf



Yurttme komitelerinin buytk sehirlerde kamu hizmetlerinin kalitesini artirmada kilit bir
unsur oldugunu belirtmektedir. Paris, Londra ve New York gibi metropollerde yUritme
komiteleri, belediye baskaninin liderliginde 6nemli altyapi projelerini yiritmekte ve sehir

sakinlerinin ihtiyaclarina hizli yanit verilmesini saglamaktadir.
Uluslararasi Perspektif ve Uygulamalar
Fransa

Fransa’da yUritme komiteleri, belediye baskaninin (maire) baskanliginda toplanarak
yerel politikalarin uygulanmasindan sorumlu birimdir. Fransa’daki ytritme komiteleri,
yerel yénetimlerde karar alma sureclerinde merkezi bir rol oynamaktadir. Bdylece
belediye baskaninin glicini pekistiren bir mekanizma ortaya cikmaktadir. Ozellikle
buylk sehirlerde ylritme komiteleri, projelerin zamaninda ve butceye uygun sekilde

tamamlanmasini saglamaktadir.
Isvec

Isvec'te ise yUritme komiteleri (kommunstyrelsen), belediye meclisinin aldigi kararlarin
uygulanmasini denetleyen bir yapi olarak éne cikmaktadir. isvec'te yiritme komitelerinin
kamu hizmetlerinde etkinligi artirdigini ve yerel demokrasinin guclendirilmesine katki
sagladigini belirtmektedir. isvec’te bu komiteler, sosyal hizmetlerin koordinasyonu, egitim
projelerinin  yénetimi ve cevre duzenlemeleri gibi genis bir yelpazede faaliyet

gostermektedir.5*
Tarkiye

Turkiye’de yUritme komiteleri, belediye encimeni olarak bilinir ve belediye baskani
tarafindan ydnetilmektedir. Turkiye'de belediye enclimenleri, butce ydnetimi, imar
planlari ve yerel yénetim projelerinin uygulanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir.
Ozellikle buiytiksehir belediyelerinde enciimen, blyUk altyapi projelerinin ve kentsel

doénUsum faaliyetlerinin ytrttilmesinde kritik bir aktér durumundadir.

8 Erbay, V. (t.y.). Isvec. Yerel Yénetimler. Erisim adresi: https://yerelyonetimler.info/isvec/



YUrttme Komitelerinin Karsilastigi Zorluklar

YUratme komiteleri yerel yénetimlerin etkinligini artirsa da, bazi zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu zorluklar arasinda merkezi hikimetin mtdahalesi, butce kisitlamalari ve
yerel halkin karar alma streclerine katiliminin sinirli olmasi yer almaktadir Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde yuratme komitelerinin kapasite yetersizligi ve uzman eksikligi,

kamu hizmetlerinin kalitesini olumsuz etkileyebilmektedir.®
CézUm Onerileri
YUratme komitelerinin daha etkin calisabilmesiicin:

e Yetki ve Kaynaklarin Artirlmasi - Yurdtme komitelerinin mali ve idari
kapasitelerinin gliclendirilmesi gerekmektedir.

o Halk Katiliminin Gaglendirilmesi - Ytrdtme komitelerinin karar alma sireclerinde
halkin daha fazla yer almasi gerekmektedir.

o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik - YUradtme komitelerinin faaliyetlerinin daha seffaf

olmasi ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin gelistiriimesi dnerilmektedir.
Gorev ve Yetkiler:

e Belediye meclisinin kararlarini yararltige koymak.
e Kamu hizmetlerinin denetlenmesini saglamak.
e Belediye personelinin ydnetimini gerceklestirmek.

e Meclis ve baskan arasinda koordinasyonu saglamak.

Yuritme komitesi, italya, Fransa ve ispanya gibi tlkelerde belediye yénetiminin ayrilmaz
bir parcasi olarak islev gérmektedir. Turkiye'de ise buyUksehirlerdeki yuritme komiteleri,
belediye baskaninin liderliginde faaliyet gdsterir ve belediyenin stratejik planlarinin

uygulanmasini saglamaktadir .66

55 Ylksekogretim Kurulu Baskanh@i. (2017). Ytksekégretimde uluslararasilasma strateji belgesi 2018-2022.
https://www.yok.gov.tr/Documents/AnaSayfa/Yuksekogretimde_Uluslararasilasma_Strateji_Belgesi_2018
_2022.pdf

56 De Schutter, O. (Koordinatér). (2010). Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa icin yeni bir sosyal anayasa. Avrupa
Konseyi. https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/7333ceb8-442a-434b-b1a8-3d0872715185.pdf



Belediye organlarinin yapisi ve isleyisi Ulkeden Ulkeye farklik géstermektedir. Asagidaki

tablo, bazi tlkelerdeki belediye organlarinin temel 6zelliklerini karsilastirmaktadir:

Tablo 2 bazi iilkelerdeki belediye organlarimim temel 6zellikleri

‘ Belediye Baskam Secimi Belediye Meclisi Yiirliitme Komitesi

ABD Halk tarafindan dogrudan Halk tarafindan segilir Var
Fransa Belediye meclisi tarafindan Halk tarafindan segilir Var
ingiltere Halk tarafindan dogrudan Halk tarafindan segilir Yok
Almanya Dogrudan veya atama Halk tarafindan segilir Var
Tiirkiye Halk tarafindan dogrudan Halk tarafindan secilir Var

Belediye organlari, yerel ydnetimlerin etkin ve demokratik bir sekilde isleyebilmesi icin
kritik bir Sneme sahiptir. Belediye baskani, meclis ve yuritme komitesi arasinda kurulan
denge ve denetim mekanizmalari, seffaflik ve hesap verebilirligi artirmaktadir. Farkli
Ulkelerdeki uygulamalar, yerel yénetimlerin tarihsel, kdlttrel ve siyasi farkliliklarina gére

sekillenmekte ve yerel demokrasinin glclendirilmesine katkida bulunmaktadir.



6. HukukiCerceve Ve idari Yapi

Yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluklari, Glkelerin anayasa, idari diizenlemeleri ve yerel
yénetim kanunlarinda ayrintili bir sekilde tanimlanmaktadir. Bu hukuki cerceve, merkezi
hikimet ile yerel yoénetimler arasindaki iliskiyi dtzenlerken, yetki devri ve &zerklik
derecesini belirlemektedir. Yerel yonetimlerin islevselligi, genellikle hukuki yapilarin
saglamhigi ve merkezi htkimetin yerel ydnetimlere tanididi yetki alanlariyla dogrudan

iliskili durumdadir. ¢’
Yerel Yonetimlerde Hukuki Cerceve ve Yetki Alanlari

Yerel yonetimlerin &zerkligi ve yetki kapsami, demokratik katilimi artirma, kamu
hizmetlerinin daha hizl ve etkili sunulmasi gibi temel amaclara hizmet etmektedir. Yerel
yénetimlerin guclendirilmesinin, kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina olanak
tanidigina ve hizmetlerin yerel halkin ihtiyaclarina daha uygun sekilde planlanmasini

sagladigina iliskin degerlendirmelerle karsilasiimaktadir. %8

Fransa ve Almanya gibi Ulkelerde yerel ydnetimler, genis &zerklik haklarina sahiptir.
Ozellikle Fransa'da, 1982 yilinda kabul edilen Yerel Yénetim Reform Yasasi (Loi Deferre),
merkezi hikUmetin yetkilerinin énemli bir kismini yerel yénetimlere devretmistir. Bu
reform, yerel ydnetimlerin kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde sunmasina olanak

tanimistir.®®

isvec gibi tlkelerde ise yerel yénetimlerin yetki alani genis olup, saglik, editim ve sosyal

hizmetlerin blyUk bir kismi yerel dizeyde yaritilmektedir. isvec Anayasasi, yerel

57 Sensoy, B. (2010). Yerel dzerklik ve yerel yonetimler Uzerindeki idari vesayet (Doktora tezi). Marmara

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsg, istanbul.
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/313099/yokAcikBilim_371876.pdf ?sequence=-
1&isAllowed=y

%8 Belediye Gazetesi. (2024, Mayis 31). Yerel ydnetimleri gelistirmeye yénelik calismalarda dinya érnekleri.
https://belediyegazetesi.chp.org.tr/2024/5/31/yerelyonetimlerigelistirmeyeyonelikcalismalardadunyaorne
kleri

89 Sin, H. (2016). imparatorluktan ulus-devlete bir “De Gaulle” tasavvuru: 1945 sonrasi Fransa’nin yeni
duzene adaptasyon sireci (Yiksek lisans tezi). istanbul Medeniyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitts,
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal, istanbul.
https://acikbilim.yok.gov.tr/bitstream/handle/20.500.12812/630393/yokAcikBilim_10121749.pdf?sequence
=-1&isAllowed=y



yénetimlerin idari ve mali &zerkligini glivence altina alarak, halkin karar alma streclerine

dogrudan katilimini tesvik etmektedir. ©

Turkiye'de ise yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, 1982 Anayasasi ve 5393 sayili
Belediye Kanunu cercevesinde didzenlenmistir. Turkiye’de buytksehir belediyeleri, ilce
belediyeleri ve kdy ydnetimleri gibi farkli yerel yénetim turleri bulunmaktadir. Ancak, yerel
ydnetimlerin yetkileri bazi alanlarda sinirlidir ve merkezi hikimetin denetiminde faaliyet
gdstermektedir. 6360 Sayili yasa ve benzer diger yasalarla kdéylerin bir kissminin mahalle
statUsine dénusturilmesi, tartismali bir alan ortaya cikarmistir.”’ Ozellikle gtvenlik, milli
egitim ve saglk gibi stratejik alanlarda merkezi hikimetin roli &n planda

bulunmaktadir.”?
Yerel Yonetimlerin Yetki ve Ozerklik Derecesi

Yerel yoénetimlerin yetki ve sorumluluklari, her Ulkenin siyasi yapisina ve ydnetim
anlayisina bagh olarak farkhlik géstermektedir. Yerel yénetimlerin 6zerklik seviyelerinin
artmasl, kamu yénetiminde hesap verebilirligi ve verimliligi artirmaktadir. Ornegin,
Ispanya'da Katalonya ve Bask bélgeleri gibi 6zerk bolgeler, kendi bitcelerini yénetme ve

yerel yasalar olusturma hakkina sahiptir.”

Bu model, yerel ydnetimlerin ekonomik kalkinmayi hizlandirmasina ve toplumsal refahi
artirmasina olanak tanimaktadir. Ancak, merkeziyetci ydnetim sistemlerine sahip

Ulkelerde, yerel yonetimlerin yetki alani daha sinirhdir. Cin'de yerel yénetimler, merkezi

79 Pinar AKARCAY.(2017).ISVEC'TE YEREL YONETIMLER.The Journal of Academic Social Science
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1150888

7'Lehimler, H. M. (2016). K&ylerin Mahalleye DénUstUrilmesinin Sosyal Etkileri: Saha Arastirmasi Bulgulari ve
Hukuk Sosyolojisi Acisindan Degerlendiriimesi. Erisim adresi:
https://www.marmara.gov.tr/UserFiles/Attachments/2018/01/05/728c68f9-87ca-413b-8a7c-
316ce24a9276.pdf

72 GUindlzéz, I. (2023). Kamu yénetiminde yenilikci uygulamalar: Bir model énerisi. TiD Ekim Ozel Sayi, 2023.
Retrieved January 9, 2025, from http://www.tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/2001-
2025/2023/ekim-ozelsayi/11_llkker-GUNDUZOZ .pdf

73 Dede, D. (2011). Cok duzeyli yénetisim olgusunun kent konseyleri baglaminda incelenmesi: Helsinki,
Stockholm, Bergen, Barselona kent konseyleri (Yiksek lisans tezi). istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
EnstitlsU, Kamu Yénetimi Anabilim Dali, https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/48170.pdf



hukimetin dogrudan denetimi altinda faaliyet gdéstermekte ve yerel projelerin blyUk bir

kismi merkezi planlama dogrultusunda yUrtttlmektedir.”
Yerel Yonetimlerde Karsilasilan Zorluklar

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari genisledikce, bazi zorluklar da ortaya
cikmaktadir. Yerel yonetimlerin karsilastigi en énemli sorunlarin basinda finansman
yetersizligi, merkezi htikimetin asirt mddahalesi ve idari kapasite eksikligi gelmektedir.
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, yerel yénetimlerin yeterli mali kaynaklara sahip

olmamasi, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini engellemektedir.”
CézUm Onerileri
Yerel ydnetimlerin daha etkin calisabilmesiicin:

e Yetki Devri — Merkezi hikUimetin, yerel yonetimlere daha fazla yetki devretmesi
Onerilmektedir.

e Mali Kaynaklarin Artirllmasi - Yerel ydnetimlerin mali kapasitesinin gtclendirilmesi
ve kamu kaynaklarinin daha adil dagitilmasi gerekmektedir.

e Katilimer Yénetim - Yerel halkin karar alma sureclerine daha fazla dahil edilmesi,
yerel ydnetimlerin mesruiyetini ve etkinligini artiracaktir.

o Kapasite Gelistirme - Yerel ydnetim personelinin egitim dizeyinin artiriimasi ve

teknik kapasitenin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
ABD

ABD'de yerel ydnetimlerin hukuki yapisi, eyalet anayasalari ve yasalar tarafindan
belirlenir. Federal hUkimet, vyerel yodnetimlerin isleyisine dogrudan mudahale
etmemektedir. Bunun yerine her eyalet, kendi sinirlari icinde yerel yénetimlerin isleyisi

dizenlenmektedir. ABD'de belediyeler, evrensel yetki ilkesine dayanarak genis bir

7% Kara, E. (2021). CIN HALK CUMHURIYETI'NDE YEREL HUKUMET SISTEMI. Kent Ve Cevre Arastirmalari
Dergisi, 3(1), 62-90. https://doi.org/10.48118/yykentcevre.911031

75 Cicek, H. (2023). GUclt ve etkin baskan ydnetiminde belediyeler. Tirkiye Belediyeler Birligi. Retrieved
January 9, 2025, from https://nek.istanbul.edu.tr/ekos/TEZ/48170.pdf



otonomiye sahiptir. Yerel yénetimler, vergi toplama, altyapi gelistirme, egitim ve kamu

guvenligi gibi kritik alanlarda badimsiz hareket etmektedir.”®

Ornek Yasa:

Home Rule Charter — Yerel yénetimlere genis otonomi tanir ve belediyelere anayasal

yetki vermektedir.

Fransa

Fransa’'da yerel yonetimlerin hukuki cercevesi, 1982 Adem-i Merkeziyetcilik Yasasi (Loi
Deferre) ile belirlenmistir. Bu yasa, yerel yénetimlerin 6zerkligini artirarak, belediyelere
daha genis yetkiler tanimistir. Fransa'nin idari yapisi U¢ seviyededir. Bunlar; belediyeler

(communes), departmanlar (départements) ve bolgeler (régions) olarak belirlenmistir.

Bu yapi, yerel halkin dogrudan yénetime katilimini saglamaktadir ve merkezi hikimetin

muUdahalesini sinirlamaktadir.””

Ornek Yasa:

Loi Deferre (1982) - Belediyelere idari ve mali bagimsizlik saglamaktadir. Yerel
yonetimlerle ilgili maddeler de dahil olmak Uzere federal ve yerel dizeydeki idari
dizenlemeleri tanimlar. Yerel vyénetimlerle ilgili énemli maddeleri su sekilde

Ozetlenebilir’e:

Yerel Yonetimlerde Yetki Devri

e idari Yetkilerin Yerel Yonetimlere Devri: Yasa, merkezi hikiimetin elinde bulunan
bircok yetkiyi, yerel yonetimlere (belediyeler, iller ve bdlgeler) devretmistir. Bu,

eqitim, ulasim, sehir planlama ve ekonomik kalkinma gibi alanlari kapsamaktadir.

78 Erkul, H., Karg, H., & Simsek, S. (2016). ABD ve Almanya yerel yénetimlerinin karsilastirimasi. Yénetim
Bilimleri Dergisi, 14(27), 33-58. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/660453

77 Sengil, R. (2005). Fransa’da bélge yerel yénetimlerinin hukuksal kisilik kazanmasi. Tirk idare Dergisi,
77(436), 61-68. http://www.tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/2001-2025/2005/eylul/RSengul-
61_68.doc

78 République Francaise. (1982). Loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions [Law No. 82-213 of March 2, 1982, concerning the rights and freedoms of
communes, departments, and regions]. Retrieved January 9, 2025, from https://www.legifrance.gouv.fr



e Bo&lge Yonetimlerinin Guclendiriimesi: Bolgesel ydnetimler (régions), yasa
kapsaminda badmsiz bir yerel ydnetim dlzeyi olarak tanimlanmistir. Bu
duzeydeki ydnetim birimleri, ekonomik kalkinma ve altyapi projelerinde daha fazla
yetkiye sahip olmustur.

e Belediye Baskanlarinin Roll: Belediye baskanlarinin, yerel dizeyde temsil glcu
artinlmistir. Belediyeler, merkezi hikUmetin vesayet denetiminden kurtariimis ve
daha bagimsiz karar alabilme yetkisi kazanmustir.

e Yerel Meclislerin Ozerkligi: Yasa, yerel meclislerin mali ve idari kararlarinda daha
fazla 6zgurltk tanimistir. Merkezi htkimetin onayina tabi olan bircok islem, bu

yasayla birlikte yerel dizeyde c6zUlur hale gelmistir.
Mali Kaynaklarin Yonetimi

e Yerel Yénetimlerin Mali Ozerkligi: Yerel yénetimlere, vergilerden daha fazla pay
verilmis ve bu birimlerin mali kaynaklarini yénetme yetkisi genisletilmistir. Ornegin,
belediyeler ve bdlgeler, butcelerini daha bagimsiz bir sekilde hazirlayabilme ve
kullanabilme hakkina kavusmustur.

e Devlet Yardimlari: Merkezi hikimet, yerel y&netimlerin yetersiz kaynaklarini
desteklemek amaciyla mali yardimlar saglamaya devam eder, ancak bu

yardimlar yerel meclislerin kararlarina daha fazla bagh hale gelmektedir.
Yerel Hizmetlerin Yonetimi

e Kamu Hizmetlerinde Yerellesme: Egitim, sosyal hizmetler, ulasim ve kudlturel
faaliyetler gibi kamu hizmetlerinin buyUk bir kismiyerel ydnetimlere devredilmistir.
e Sehir Planlama ve Cevre Y&netimi: Sehir planlamasi, altyapr projeleri ve cevre

koruma gibi konularin yénetimi, yerel ydnetimlerin yetki alanina birakilmistir.
Merkezi Yonetimile Yerel Yénetimler Arasindaki iliskiler

Merkezi Vesayet Denetiminin Azaltiimasi: Yasa, yerel yonetimlerin merkezi hikimetin
vesayet denetiminden cikmasini saglamistir. Bu, yerel meclislerin ve baskanlarin karar

alma sureclerindeki bagimsizigini artirmistir.



Almanya

Almanya'da yerel yénetimlerin yapisi, federal sistem Uzerine kuruludur. Yerel ydnetimler,
dogrudan eyalet hUkUmetlerine (Lander) baghdir. Almanya’da Belediye Yasalari
(Gemeindeordnung) eyalet dlzeyinde farkhlik géstermektedir, ancak temel prensipler
benzerlikler tasimaktadir. Belediyeler, genis bir yetki alanina sahip olup, egitim, altyapi ve

cevre dizenlemesi gibi alanlarda badimsiz hareket etmektedir.”®

Ornek Yasa: Grundgesetz (Temel Yasa, 1949) - Yerel ydnetimlerin anayasal haklarin
korur ve belediyelere karar alma &zerkligi saglamaktadir. Grundgesetz (Temel Yasaq,
1949), Almanya’nin anayasal dizeninin temel tasini olusturur ve yerel yénetimlerle ilgili
maddeler de dahil olmak Uzere federal ve yerel dlzeydeki idari duzenlemeleri

tanimlamaktadir.g;

Prefektlerin Yetkilerinin Azaltilmasi: Merkezi y&netimi yerel dizeyde temsil eden
prefektlerin (valiler) yetkileri dnemli dlctde kisitlanmis, bu yetkilerin buytk bir kismi

secilmis yerel temsilcilere devredilmistir.
e Madde 28 Yerel Ozerklik

“Yerel Yénetim Ozerkligi: Her eyaletin (Land) anayasal diizeni, demokratik ilkelerle
uyumlu olmalidir. Yerel ydnetimler (belediyeler ve ilce dlizeyindeki idareler), halkin
dogrudan sectigi temsilciler tarafindan yoénetilmelidir.  Yerel y&netimler,
kendilerine verilen gdrevleri kendi sorumluluklar cercevesinde yerine getirme

hakkina sahiptir.”

Planlama Yetkisi: Yerel ydnetimlerin, yerel toplulugun refahini ilgilendiren konularda
bagimsiz olarak karar verme ve planlama yapma hakki vardir. Bu, 6zellikle mali

kaynaklarin kullaniminda belirleyicidir.

79 Deutschland.de. (2023, 19 Ekim). Almanya’da yerel y&netimlerde siyaset.
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanyada-yerel-yonetimlerde-siyaset

80 Federal Republic of Germany. (1949). Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland [Basic Law for
the Federal Republic of Germany]. Retrieved January 9, 2025, from https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/



Mali Ozerklik: Yerel ydnetimler, finansal ihtiyaclarini karsilayabilmek icin yerel vergi

ve harclari belirleme hakkina sahiptir.
e Madde 106 Vergi Gelirlerinin Dagilimi

“Vergi Gelirlerinden Pay: Yerel ydnetimler, vergilerden pay alir. Belediyeler,
Ozellikle emlak vergileri ve ticari vergi gelirleri Gzerinden dogrudan gelir elde

etmektedir.

Esitlik ilkesi: Vergi gelirleri, federal ve eyalet diizeyindeki hikiimetler arasinda
adil bir sekilde dagitilirken, yerel yénetimlerin finansal ihtiyaclari géz éntine

alinmaktadir.”
e Madde 115 Olaganustt Halde Yerel Yonetimlerin Yetkileri

“OlaganUstu durumlarda, yerel yénetimlerin yetkileri kisitlanabilir, ancak bu

durum temel haklara ve demokratik dizene uygun olarak dizenlenmelidir.”
Japonya

Japonya'da yerel yénetimlerin hukuki cercevesi, 1947 Yerel Ozerklik Yasasi (Local
Autonomy Law) ile belirlenmistir. Bu yasa, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini
ayrintili sekilde tanimlamaktadir. Japonya’da yerel ydnetimler, belediyeler (shikuchoson)
ve prefektoritkler (ken) olmak Uzere iki seviyeden olusmaktadir. Belediye baskanlari ve

meclis Gyeleri halk tarafindan secilir ve genis yetkilere sahiptir. 8 8

Ornek Yasa: Yerel Ozerklik Yasasi (1947) - Japonya'da yerel yénetimlerin yetki ve isleyisini

belirlemektedir.8

8 Keles, Rusen (1984), “Japonya’da Yerel Yonetimler”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:17, Sayi:3, ss.101-122.

82 Ulusoy, Ahmet ve Tarik Vural (2001), “Japonya’da Yerel Yénetimler”, Yerel Yénetim ve Denetim, Cilt:6,
Say:6, Haziran 2001, ss.24-31.

8 Government of Japan. (1947). Local Autonomy Law. Retrieved January 9, 2025, from https://elaws.e-
gov.go.jp/document?lawid=322AC0000000067



ingiltere

ingiltere'de yerel ydnetimlerin hukuki cercevesi, cesitli "Yerel Yénetim Yasalar" (Local
Government Acts) ile diizenlenmistir. Merkeziyetci bir yapiya sahip olan ingiltere'de, yerel
yonetimler merkezi hukimete bagh olarak faaliyet géstermektedir. Ancak, son yillarda
Londra ve diger blyUtk sehirler, daha genis yetkilere sahip olan belediye baskanliklar

kurarak 6zerklik kazanmistir. 84
Ornek Yasa: Local Government Act (1972) - Yerel ydnetimlerin yasal yapisini tanimlar.

Greater London Authority Act (1999) - Londra’ya &zel yetkiler verir ve dogrudan secilen

bir belediye baskani getirmektedir.®®
italya

italya'da yerel yénetimler, 1990 Belediye ve il Yénetimi Reform Yasasi (Legge 142/1990)
ile genis yetkiler kazanmustir. italya’da yerel yénetimler, belediyeler (comuni), iller
(province) ve bolgeler (regioni) olmak Gzere Uc seviyede yapilandiriimistir. Bélgeler, belirli

yasama yetkilerine sahiptir ve merkezi htikimetin denetimi sinirlidir. 86

Ornek Yasa: Legge 142/1990 - Yerel ydnetimlerin &zerkligini artinr ve bélgesel

yénetimlerin yetkilerini genisletmektedir.
Tiirkiye

Turkiye'de yerel yonetimlerin hukuki yapisi, 1982 Anayasasi ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile dizenlenmistir. Turkiye'de yerel ydnetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy
yonetimleri olmak Uzere Uc seviyede yapilandiriimistir. BayUksehir belediyeleri, genis

yetkilere sahip olup, merkezi htikimetin denetimine tabidir. &

8 Arslan, E. (2018). ingiltere'de Yerellesme Politikalari ve Yerel Yénetimler. insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, 7(4), 2868-2884. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/itobiad/article/442187
8 UK Government. (1972). Local Government Act 1972. Retrieved January 9, 2025, from
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/70/contents

8 Bozan, M. (2018). Yerel Yénetim Sistemlerinde italya Ornedi. Journal of Political Administrative and Local
Studies, 1(1), 1-20.

8 Urhan, V. F. (2008). Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi. Sayistay Dergisi, (70), 85-102.
https://www.sayistay.gov.tr/files/4413_der70m4.pdf?utm_source=chatgpt.com



Ornek Yasa: 5393 sayili Belediye Kanunu (2005) - Belediyelerin gérev, vetki ve

sorumluluklarini belirlemektedir.

Tablo 3 Ulkeler ve Yerel Yonetimlerin Hukuki Yapilar:

_Uluslararasikarslasteda

Ulke Ana Yasal Dizenleme Yénetim Yapisi Ozerklik Duzeyi
ABD Home Rule Charter Evyalet tabanlydnetim YUksek
Fransa Loi Deferre (1982) Uc seviyeli ydnetim YUksek
Almanya Gemeindeordnung Federal yapi Orta
Japonya Local Autonomy Law (1947) iki seviyeliydnetim YUksek
ingiltere Local Government Act (1972) Merkeziyetciyapl Dusuk
Tiirkiye 5393 sayil Belediye Kanunu (2005) Uc seviyeli ydnetim Orta

Yerel yonetimlerin hukuki yapilari, Ulkelerin idari geleneklerine ve siyasi yapisina bagli
olarak cesitlenmektedir. Ozellikle adem-i merkeziyetci Ulkelerde yerel ydnetimler genis
yetkilere sahipken, merkeziyetci yapidaki Ulkelerde yerel yénetimler merkezi hikimetin

dogrudan denetimi altindadir.®®

88 TUrkiye Cumhuriyeti. (2005). 5393 sayili Belediye Kanunu. Resmi Gazete, 13 Temmuz 2005, Sayi: 25874.
Retrieved January 9, 2025, from https://www.mevzuat.gov.tr



7. Secim Ve Atama Siirecleri

Yerel yonetim liderlerinin belirlenme surecleri, Ulkelerin siyasi sistemlerine, tarihi
gelisimlerine ve idari yapilarina bagli olarak farkhlik géstermektedir. Bu sUrecler, yerel
yonetimlerin demokratik mesruiyetini ve merkezi hukimet ile iliskilerini sekillendiren
onemli unsurlardir. Genel olarak, yerel yénetim liderleri G¢ temel model gercevesinde

belirlenmektedir:. Bunlar; dogrudan secim, atama ve karma modelleridir. &

6.1. Dogrudan Secim Modeli

Dogrudan secim modeli, yerel yénetim liderlerinin halk tarafindan dogrudan oylandig
demokratik bir sdrectir. Bu modelde, belediye baskani ve meclis tGyeleri halkin dogrudan
oylaryla secilmektedir. Dogrudan secim modeli, yerel ydnetimlerde halkin katilimini tesvik

eder ve seffafligi artirir
Ornek Ulkeler:

ABD’de belediye baskanlari ve meclis Uyeleri dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
BlyuUksehirlerde yaygin olarak uygulanan “strong mayor” modeli, belediye baskanlarina
genis yurttme yetkileri tanimaktadir. Bu model, belediye baskanlarinin sehir yénetiminde
etkin bir rol oynamasini saglarken, ayni zamanda yerel yénetimlerin bagimsizligi ve hesap
verebilirligi konularinda tartismalara neden olmaktadir. Ozellikle federal ve eyalet
hukUmetleriyle yasanan yetki catismalari, yerel yénetimlerin 6zerkligi ve demokratik
sureclerin korunmasi baglaminda énemli bir gindem olusturmaktadir. Bazi durumlarda,
secilmis yodneticilerin gérevden alinmasi veya mudahale edilimesi, demokrasinin isleyisine

yonelik elestirileri de beraberinde getirmektedir.®' %

8 Ocal, A. (2019). Yerel Yénetim Modelleri. In B. Akgin & Y. Tekin (Eds.), Kuresellesme ve Yerellesme
Ekseninde Yerel Yonetim Ankara Sehir Arastirmalari (pp. 159-196). Ankara: Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari Vakfi (SETA). Retrieved January 9, 2025, from
https://www.academia.edu/42234302/Yerel_Y&netim_Modelleri

9 Sabuktay, A. (2009). YONETISIM, DEMOKRASI VE YEREL SECIMLER. Memleket Siyaset Yénetim, 4(9), 72-
86.

9 Arikboga, E., & Gul, H. (2022). Karar Alma ve Denetim islevieri Uzerinden Belediye Meclislerini
Guclendirmek. Cagdas Yerel Y&netimler Dergisi, 31(3), 1-28.
https://mimoza.marmara.edu.tr/~earikboga/yayin/karar%20alma%20ve%20denetim.pdf

%2 The New York Times. (2020). Power Struggles in Local Government: The Challenges of the Strong Mayor
System. Erisim adresi: https://www.nytimes.com



Japonya: Belediye baskanlari ve yerel meclis Gyeleri halkin dogrudan oylariyla belirlenir.
Japonya'daki sistem, yerel yénetimlerin gicli bir 6zerklige sahip olmasina olanak

tanimaktadir.

Turkiye: Belediye baskanlari ve meclis Gyeleri, bes yilda bir yapilan dogrudan secimlerle
belirlenir. BayUksehirlerde secilen belediye baskanlari, genis yetkilere sahiptir. Turkiye'de
dogrudan secimle belirlenen belediye baskanlarinin gérevden alinarak yerlerine kayyim
atanmasi, uluslararasi medyada ve insan haklari érgatleri tarafindan demokrasi ve
secmen iradesine midahale olarak degerlendirimektedir. Ozellikle, secilmis belediye
baskanlarinin  gérevden uzaklastirilmasi ve vyerlerine merkezi hikimet tarafindan
atanmis yodneticilerin getirilmesi, demokratik sdreclerin ihlali ve yerel ydnetimlerin
Ozerkligine zarar veren uygulamalar olarak elestiriimektedir. Bu tir uygulamalar,
Turkiye'deki demokratik kurumlarin zayiflamasi ve hukukun UGstUnlGgu ilkesinin ihlali
olarak gérUlmektedir. Ayrica, bu durumun, Turkiye'nin uluslararasi alandaki demokratik

imajina olumsuz etkileri olabilecedi vurgulanmaktadir.%4 %

Brezilya’da belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Ozellikle bytik
sehirlerde ikinci tur secimleri uygulanarak halkin daha genis katihmi saglanmaktadir.
Ancak, secilmis vyerel yodneticilerin gérevden alinmasi ya da merkezi hukimetin
mudahaleleri, demokrasinin isleyisi konusunda tartismalara neden olabilmektedir.
Brezilya'da bazi durumlarda yolsuzluk suclamalari veya gérev ihmali gibi gerekcelerle
belediye baskanlarinin gérevden alinmasi, halkin yerel ydnetimlere olan glvenini
sarsmaktadir. Bu uygulamalar, demokratik streclerin zedelenmesi olarak ele alinmakta

ve Brezilya'nin siyasiistikrari acisindan énemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir.9¢ %

% Akdemir, T, & Benk, S. (2010). Japonya’'da yerel yonetimlerin yapisi ve finansmaninda yasanan
gelismeler. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 6(11), 163-186. Retrieved January 9, 2025, from
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1144577

9 Human Rights Watch. (2019). Turkey: Removal of Elected Mayors Violates Voters’ Rights. Erisim adresi:
https://www.hrw.org/news/2019/08/19/turkey-removal-elected-mayors-violates-voters-rights

% Human Rights Watch. (2019). Turkey: Removal of Elected Mayors Violates Voters’ Rights. Erisim adresi:
https://www.hrw.org/news/2019/08/19/turkey-removal-elected-mayors-violates-voters-rights

% Rocha, C. (2018). Local Governance and Democracy in Brazil: Challenges and Reforms. Journal of Latin
American Studies, 50(3), 487-505.

% The Economist. (2021). Brazil's political challenges: Mayors and democracy. Erisim adresi:
https://www.economist.com



Avantaijlar:

e Halkin ydnetime dogrudan katilimini saglamaktadir.
e Demokratik mesruiyeti artirmaktadir.

e Yerelydneticilerin hesap verebilirligini giclendirmektedir.

6.2. Atama Modeli

Atama modeli, yerel yénetim liderlerinin merkezi hikimet tarafindan dogrudan atandigi
bir yapidir. Bu model, genellikle merkeziyetci devlet yapilarinda uygulanmaktadir. Atanan
yerel liderler, merkezi hukUmetin politikalarini yerel dlzeyde yurttmekle yakamladur ve
yerel halk tarafindan secilmezler. Bu durum, yerel ydnetimlerin 6zerkligini zedeleyebilir ve
demokratik sitreclere muidahale olarak degerlendirilebilir.  Ozellikle Tirkiye'de
belediyelere kayyum atanmasi uygulamalari, yerel demokrasinin isleyisi konusunda

tartismalara yol acmistir..%8 9
Ornek Ulkeler:

Cin: Belediye baskanlari merkezi hikimet tarafindan atanmaktadir. Cin'de belediye
baskanlari, merkezi hikiimet tarafindan atanir ve yerel yénetimler, merkezi hikimetin
birer uzantisi olarak gérev yapar. Bu yapi, yerel yonetimlerin bagimsiz hareket alanini
sinirflamakta ve merkeziyetci devlet yapisini pekistirmektedir. Yerel yénetimlerin tlzel
kisilige sahip olmamalari ve merkezi otoritenin denetiminde faaliyet gdstermeleri,
Cin'deki yerel yonetimlerin 6zerklikten ziyade merkezi hikimetin politikalarini uygulayan

birimler olarak islev gérdiklerini géstermektedir.”° ™"

Suudi Arabistan'da yerel yénetim yapisi, merkeziyetci bir monarsi sistemi cercevesinde

sekillenmistir. Ulke, 13 idari bélgeye ayriimis olup, bu bélgelerin valileri Kral tarafindan

% Uysal, Y., & Atmaca, Y. (2018). Turkiye’'deki merkezi ve yerel yénetim iliskilerinin yonetisim modeli
cercevesinde degerlendiriimesi. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3), 411-424. Retrieved January 9,
2025, from https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/issue/42538/490193

% Erdem, N, & Kavanoz, S. E. (2020). Turkiye'de Belediyelere Yapilan Kayyim Atamalarina iliskin Bir
Degerlendirme. Ombudsman Akademik, 6(12), 155-179.

0 Tung, A, &Kizil, B. (2018). Cin Halk Cumhuriyeti'nin dénlsimu ve yerel ydnetimler. Bir Tus: Uluslararasi
Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi, 1(1), 55-70. Retrieved January 9, 2025, from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/birtop/issue/41900/472958

°1Yildinim, M. (2021). Cin Halk Cumhuriyeti'nde Yerel Hikimet Sistemi. Kent Akademisi Dergisi, 14(3), 389-
404.



atanir ve dogrudan merkezi hikiimete bagli olarak gérev yaparlar. Yerel ydnetimlerde
halkin dogrudan katilimi sinirlidir; siyasi partiler ve genel secimler bulunmamaktadir.
Yasama organi olan Sura Meclisi'nin Gyeleri de Kral tarafindan atanir. Belediye meclisleri
icin secimler yapiimakta, ancak belediye baskanlari Kral tarafindan atanmakta ve
belediye meclislerinin yetkileri sinirl kalmaktadir. Bu merkeziyetci yap, yerel ydnetimlerin
Ozerkligini kisitlamakta ve yerel halkin yénetime katilimini sinirlamaktadir. Ancak, 2016
yilinda baslatilan "Vizyon 2030" programi kapsaminda, ekonomik ve sosyal reformlarla
birlikte, yerel ydnetimlerin etkinligini artirmaya yénelik adimlar atiimaktadir. Bu reformlar,
yerel ydnetimlerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasini icermektedir. Suudi
Arabistan'da yerel ydneticiler merkezi hikimet tarafindan atanmakta ve halkin yerel
y6netime dogrudan katilimi sinirli kalmaktadir. Ancak, son yillarda baslatilan reformlarla

birlikte, yerel ydnetimlerin roll ve isleyisinde degisiklikler yapiimasi hedeflenmektedir.. '

103104

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), yedi emirlikten olusan federal bir monarsi ile
yonetilmektedir: Abu Dabi, Dubai, Sarika, Acman, Flceyre, Resl'l-Hayme ve Ummu'l-
Kayveyn. Her emirlik, kendi emirleri tarafindan y&netilir ve bu emirler, ayni zamanda

BAE'nin federal yapisinda énemliroller Ustlenirler. °°

Yerel yonetimlerdeki belediye baskanlari ve diger yoneticiler, ilgili emirliklerin emirleri
tarafindan atanir. Bu atamalar, merkeziyetci bir yénetim anlayisini yansitir ve yerel
duzeydeki karar alma sureclerinin blydk Slctide emirlerin kontroll altinda oldugunu
gosterir. Dolayisiyla, yerel yénetimlerde halkin dogrudan katilimi sinirlidir ve demokratik
secimler yerine atama sistemi gecerlidir. BAE'nin federal yapisi, her emirligin kendi
ydnetim bicimini sUrdirmesine olanak tanirken, federal hidkimet genel politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda yetkilidir. Federal Yuksek Konsey, emirliklerin

emirlerinden olusur ve devlet baskani ile basbakani secer. Genellikle, Abu Dabi Emiri

02 Cinkara, G. (2023). Prens Muhammed bin Selman’n 2030 Vizyonunu Anlamlandirmak: Suudi
Arabistan’da Teknokrasi, Milliyetcilik ve Yeni Ekonomi. Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 11(36), 93-
121. Retrieved January 9, 2025, from https://doi.org/10.33692/avrasyad.1261909

03 T.C. Disisleri Bakanh@. (tarih yok). Suudi Arabistan Siyasi GorUnUmd. Erisim  adresi:
https://www.disisleri.gov.tr/suudi-arabistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa

04 T.C. Ticaret Bakanhigl (2021). Suudi Arabistan Ulke Raporu. Sitso Yaynlar. Erisim adresi:
https://sitso.org.tr/files/interaktif/interaktif/raporlar/ulke-raporlari/suudiarabistan/suudi-arabistan-ulke-
raporu.pdf

05 wikipedia. (tarih yok). Birlesik Arap Emirlikleri Devlet Baskanlari Listesi. Erisim adresi:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fik_Arap_Emirlikleri_devlet_ba%C5%9Fkanlar%C4%B1_listesi



devlet baskani, Dubai Emiri ise basbakan olarak gérev yapar. Yargi sistemi ise federal ve
yerel/emirlik olmak tizere ikili bir yapidadir. Bu sistemde, hem islam hukuku hem de Bati
hukuk modellerinin bir karisimi uygulanir. Federal yasalar, hem federal hem de yerel
mahkemelerde gecerlidir. BAE'de yerel ydnetimler, emirlerin atamalari ve merkeziyetci
yonetim anlayisi cercevesinde faaliyet gdstermektedir. Bu yapl, yerel dizeyde
demokratik katihmin sinirl olmasina ve karar alma streclerinin merkezi otorite tarafindan

ylrdttlmesine neden olmaktadir.'¢ %7
Avantajlar:

e Merkezi hUkUmetin yerel ydnetim Gzerindeki kontroll artar.

e Ulusal politikalarin yerel diizeyde tutarli bir sekilde uygulanmasini saglar.

e Kriz ve olaganustt durumlarda hizli karar alma mekanizmalari olusturur.

e Dezavantajlar:

e Demokratik katilim eksikligi nedeniyle halkin ydnetime dogrudan katkisi sinirlanir.

e Yerel ydnetimlerin &zerkligi kisitlanir.

6.3. Karma Model

Karma model, yerel yénetim liderlerinin hem secim hem de atama yoluyla belirlendigi bir
yapidir. Bu modelde, belediye meclisi dogrudan halk tarafindan secilirken, belediye
baskani meclis tarafindan atanir veya merkezi htkimet tarafindan belirlenmektedir. Bu
tdr bir yapi, yerel yénetimlerde demokratik katilim ile merkezi denetimi dengelemeyi
amaclamaktadir. Ornedin, bazi Avrupa Ulkelerinde belediye baskanlari, belediye meclis
Gyeleri arasindan secilmektedir. Bu sistem, yerel yénetimlerde demokratik mesruiyeti
artirirken, merkezi htikimetin denetim mekanizmalarini da korumaktadir. TUrkiye'de ise
belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan secilirken, belediye meclis UGyeleri de ayni
secimle belirlenmektedir. Bu durum, yerel ydnetimlerde gucli bir demokratik temsil
saglamaktadir. Karma modelin uygulandigi yerlerde, belediye baskaninin atanmasi veya
secilmesi, yerel yonetimlerin &zerkligi ve demokratik isleyisi Uzerinde dogrudan etkiye

sahiptir. Atama yoluyla belirlenen belediye baskanlari, merkezi hikimetin politikalarini

06 T.C. Ticaret Bakanhid. (2024). Birlesik Arap Emirlikleri Ulke Profili. Erisim adresi:
https://ticaret.gov.tr/data/5efc837f13b876f898f3¢c35d/BAE%20%C3%BClke2%20profili%s202024.pdf

07 Lawyers UAE. (tarih yok). UAE Constitution: Government and Politics. Erisim adresi:
https://www.lawyersuae.com/tr/BAE-anayasas%C4%B1-h%C3%BCk%C3%BCmet-siyaseti



yerel dizeyde uygulama egiliminde olabilirken, meclis tarafindan secilen baskanlar, yerel
halkin ihtiyac ve beklentilerine daha duyarli olabilmektedir. Bu nedenle, karma modelin
uygulanmasi, yerel ydnetimlerin demokratik yapisi ve merkezi denetim arasindaki

dengeyi etkilemektedir.'08 10910
Ornek Ulkeler:

Fransa'da yerel ydnetim yapisi, merkeziyetci devlet gelenegi ile yerel &zerklik arasinda bir
denge kurmayl amaclayan karmasik bir sistemdir. Belediyeler (communes), yerel
yénetimin temel birimlerini olusturur ve her biri bir belediye meclisi (conseil municipal) ve
belediye baskani (maire) tarafindan yénetilmektedir. Belediye meclisi Gyeleri, alti yillik bir
sure icin dogrudan halk tarafindan secilir. Secim sistemi, belediyenin ndfusuna bagl
olarak farklik géstermektedir. NUfusu 1.000'in altinda olan belediyelerde, codunluk
sistemi uygulanirken; ndfusu 1.000'in Uzerinde olan belediyelerde iki turlu liste usull
cogunluk sistemi kullanilmaktadir. Bu sistem, hem cogunlugun hem de azinhigin temsil
edilmesini saglamaktadir. Belediye baskani, belediye meclisi UGyeleri arasindan
secilmektedir. Secim, meclisin ilk oturumunda gizli oyla yapilir ve mutlak cogunluk
aranmaktadir. ilk iki turda mutlak cogunluk saglanamazsa, tctincl turda en fazla oy alan
aday secilmektedir. Belediye baskani, hem belediyenin ylridtme organinin basi hem de
devletin yerel temsilcisi olarak cift rol Gstlenmektedir. Belediye baskani, genis yetkilere
sahiptir ve belediyenin idari, mali ve teknik islerini yaratmektedir. Ayni zamanda kamu
duzenini saglama, belediye meclisi kararlarini uygulama ve belediyeyi hukuki islemlerde
temsil etme sorumluluklari bulunmaktadir. Belediye baskani, belediye personelinin
atanmasi ve yodnetiminden de sorumludur. Fransa'da yerel ydnetimler, merkeziyetci
devlet yapisinin bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Ancak, 1982 yilinda baslayan
desantralizasyon reformlariyla birlikte, yerel ydnetimlerin yetki ve sorumluluklari
artinlmistir. Bu reformlar, yerel demokrasinin giclenmesine ve belediyelerin karar alma

sUreclerinde daha etkin rol oynamasina katki saglanmistir. Fransa'da belediye meclisinin

198 Ozyalvag, M. (2023). Tirkiye'de Belediye Baskanligi ve Belediye Meclisi Secim Sistemi. Ozyalvac
Gazetesi. Erisim adresi: https://www.ozyalvac.com/turkiyede-belediye-baskanligi-ve-belediye-meclisi-
secim-sistemi.html

199 Apan, A. (2020). Tirk Kamu Yénetiminde Yerel Yénetimler: Mevcut Durum, Sorunlar ve Cézim Onerileri.
In E. Akcagindiz & O. Aydin (Eds.), Kamu Yénetiminde Gincel Sorunlar Tartismalar ve Cézim Onerileri
(pp. 259-299). Nobel Basim Yayim.

"0 poyraz, F. (2024). Yerel Yénetimlerde Stratejik Planlama: Bir Literattr Arastirmast. Yonetim Bilimleri
Dergisi, 22(52), 366-395. https://doi.org/10.35408/comuybd.1374732



halk tarafindan secilmesi ve belediye baskaninin meclis Gyeleri arasindan atanmasi, yerel
yonetimlerde demokratik katiimi ve temsilciligi artirmayi hedefleyen bir sistemdir.
Belediye baskaninin genis vyetkileri, yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini

saglarken, merkezi hikiimetle uyumlu bir ydnetim yapisi olusturmaktadir. ™ 2

Almanya: Aimanya'da belediye baskanlari halk tarafindan secilebilir veya eyalet yénetimi
tarafindan atanabilmektedir. Federal yapisi nedeniyle uygulamalar eyaletler arasinda

degisiklik gosterir (Bogumil & Holtkamp, 2013).

italya: Belediye meclis Uyeleri dogrudan halk tarafindan secilirken, belediye baskani

meclis tarafindan belirlenir (Piattoni & Brunazzo, 2011).
Avantaijlar:

e Halkin katihmini saglarken, merkezi hUkimetin de vyerel ydnetim Uzerinde
denetimini mumkudn kilmaktadir.

e Dengelibir ydnetim yapisi olusturmaktadir.
Dezavantajlar:

e Bazen yerel meclisler ve merkezi yénetim arasinda yetki catismalarina yol
acabilmektedir.

e Karar alma sureclerinde gecikmelere neden olabilmektedir.

Tablo 4 Bazi Ulkelerin Yerel Secim Modelleri

Uluslararasi Karsilastirma Tablosu

Ulke Secim Modeli Uygulama Yoéntemi

ABD Dogrudan Secim Halk dogrudan belediye baskanini secer.

Fransa Karma Model Belediye meclisi halk tarafindan secilir, baskan meclis tarafindan atanir.
Cin Atama Belediye baskanlari merkezi htikiimet tarafindan atanir.

Japonya Dogrudan Secim Belediye baskani ve meclis dogrudan secilir.

Almanya Karma Model Belediye baskani dogrudan secilebilir veya atanir.

Suudi Arabistan | Atama Tum yerel yéneticiler merkezi hikimet tarafindan atanir.

Tiirkiye Dogrudan Secim Belediye baskani ve meclis dogrudan segilir.

" Dogus Universitesi KitUphanesi. (tarih yok). BlyUksehir Belediyelerinde Belediye Baskaninin Yetkileri:
Fransa Ornegi. Erisim adresi: https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php

"2 politika Akademisi. (2018, 20 Ekim). Siyasal Merkeziyetcilikte Mahalli idareler Modeli: Fransa Yerel
Y&netimler Sistemi. Erisim adresi: https://politikaakademisi.org/2018/10/20/siyasal-merkeziyetcilikde-
mahalli-idareler-modeli-fransa-yerel-yonetimler-sistemi/



Yerel ydnetim liderlerinin belirlenme surecleri, Ulkelerin demokratik gelisimi ve idari
yapisina bagli olarak cesitlenmektedir. Dogrudan secim modeli, halkin ydnetime katilimini
glclendirirken, atama modeli merkezi hikimetin kontrolind én planda tutmaktadir.
Karma model ise, her iki modelin avantajlarini bir araya getirerek dengeli bir ydnetim

yapisi saglamaktadir.



8. Avrupa Birligi ve Diinyada Belediye Baskanlarinin Gérevden

Alinma Nedenleri

Belediye baskanlari, yerel ydnetimlerin en énemli aktérlerinden biri olarak demokratik
yénetimde kritik bir role sahiptir. Ancak, belediye baskanlarinin gérevden alinma surecleri,
Ulkelerin yasal dizenlemelerine ve siyasi dinamiklerine gére farkliik gdstermektedir.
Avrupa Birligi (AB) ve diinya genelinde belediye baskanlarinin gérevden alinma nedenleri
genellikle yolsuzluk, kamu fonlarinin kéttye kullanimi, gérevi kdtuye kullanma, etik ihlaller

ve guven kaybi gibi faktérlere dayanmaktadir.™
Avrupa Birligi’'nde Belediye Baskanlarinin Gérevden Alinma Siireci

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde belediye baskanlarinin gérevden alinmasi, yerel yénetim
yasalari ve anayasalarla dizenlenmektedir. AB genelinde bu strecler, demokratik hesap

verebilirlik ve seffaflik ilkelerine dayandiriimaktadir.

Fransa: Fransa'da belediye baskanlari (maires), yolsuzluk, gérevi kéttye kullanma veya
kamu dizenini tehdit eden faaliyetler nedeniyle gérevden alinabilir. Bu sireg, icisleri
Bakanhgi tarafindan yUrGtdltr ve hukuki strec sonunda kesinlesmektedir. Fransa’'da,
2019 yilinda Marsilya Belediye Baskani Jean-Claude Gaudin’in yolsuzluk iddialari

nedeniyle gbérevden alinma sureci dikkat cekici bir 6rnek olarak gdsterilmektedir.™

italya: italya'da belediye baskanlarinin gérevden alinma siireci, yargi organlarinin
denetiminde yurutilmektedir. Ozellikle mafya baglantilar veya organize suclarlailiskiler,
belediye baskanlarinin gérevden alinma nedenlerinin basinda gelmektedir. 2021 yilinda
Calabria’da bir belediye baskani, mafya baglantilari nedeniyle icisleri Bakanhd

tarafindan gérevden alinmistir."™ 16

™ Celik, A. (2005). Halk oylamasiyla belediye baskanlari gérevden alinabilmeli mi? Marmara Universitesi
iktisadi  ve idari  Bilimler Dergisi, 20(1), 447-461. Retrieved January 9, 2025, from
https://dergipark.org.tr/en/pub/muiibd/issue/482/4203

"4 Marsilya'nin 25 yillik eski Belediye Baskani Gaudin, yolsuzluk suclamasiyla gdzaltinda. (2021). Euronews.
Retrieved January 9, 2025, from https://tr.euronews.com/2021/02/17 /marsilya-n-n-25-y-Il-k-eski-belediye-
baskan-gaudin-yolsuzluk-suclamas-yla-gozalt-nda

5 Kicuk, H. (2018). Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve Turkiye Ornegi. Marmara
Universitesi  Siyasal  Bilimler Dergisi, 6(1), 35-60. Retrieved January 9, 2025, from
https://doi.org/10.14782/marusbd.412626



Almanya: Almanya’da belediye baskanlarinin gérevden alinmasi, yerel meclislerin
oylariyla gerceklesmektedir. Belediye baskanlari, yetersizlik, kamu kaynaklarinin kétu
ybnetimi veya etik disi davranislar nedeniyle gérevden alinabilir. 2020 yilinda KéIn
Belediye Baskani Henriette Reker, yolsuzluk suclamalar nedeniyle gérevden alinma

tehdidiyle karsi karsiya kalmistir.™

Diinya Genelinde Belediye Baskanlarinin Gérevden Alinma Siirecleri

Amerika Birlesik Devletleri: ABD’de belediye baskanlarinin gérevden alinmasi genellikle
yerel halkin referandumuyla veya yargi strecleriyle gerceklesmektedir. Bu strec, halkin
demokratik katiimini artirarak yéneticilerin hesap verebilirligini saglamaktadir. 2014
yihinda Detroit Belediye Baskani Kwame Kilpatrick, yolsuzluk ve rlsvet suclamalari

nedeniyle gbérevden alinarak 28 yil hapis cezasina ¢carptiriimistir.™

Brezilya: Brezilya'da belediye baskanlari, yolsuzluk, kamu kaynaklarinin kéttye kullanimi
ve secim usulstzlUkleri nedeniyle gérevden alinabilmektedir. Brezilya’da 2016 yilinda Rio
de Janeiro Belediye Baskani Eduardo Paes, yolsuzluk skandali nedeniyle gérevden

alinmistir.™

Cin: Cin'de belediye baskanlarinin gérevden alinma stireci, merkezi hikiimetin dogrudan
mudahalesiyle yuratilmektedir. Genellikle siyasi uyumsuzluk, yolsuzluk veya parti
disiplinine aykiri davranislar, gérevden alma nedenleri arasinda yer alir. 2021 yilinda

Chonggqing Belediye Baskanli, yolsuzluk nedeniyle gérevden alinmistir.'2°

"6 Reggio Calabria yénetimi mafya baglantisi nedeniyle feshedildi. (2012). BBC Turkce. Retrieved January 9,
2025, from https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/10/121010_calabria_mafia

7 Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2019). Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar Publishing. Retrieved January 9, 2025, from
https://doi.org/10.4337/9781786436719

"8 public Corruption: Inside the Kwame Kilpatrick Case. (2013). Federal Bureau of Investigation. Retrieved
January 9, 2025, from https://www.fbi.gov/news/stories/public-corruption-inside-the-kwame-kilpatrick-
casel

" Avritzer, L. (2017). The Two Faces of Institutional Innovation: Promises and Limits of Participatory
Democracy in Brazil. In A. B. Pinheiro & K. S. G. Pinheiro (Eds.), Brazilian Politics (pp. 45-68). Springer.
Retrieved January 9, 2025, from https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-59894-5_3

20 Cin'de eski Chongqing belediye baskan yardimcisi ertelemeli idam cezasi aldi. (2021). Lotus News.
Retrieved January 9, 2025, from https://www.lotusnews.com.tr/cinde-eski-chongaging-belediye-baskan-
yardimcisi-ertelemeli-idam-cezasi-aldi



Mevzuat ve Hukuki Cerceve

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti: Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1985
tarihli Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel yénetimlerin ézerkligini ve belediye
baskanlarinin  demokratik strecler dahilinde gbérevden alinmasini glvence altina
almaktadir (Council of Europe, 1985). Bu sart, belediye baskanlarinin keyfi bir sekilde
gbérevden alinmasini engelleyerek yargl denetimi altinda surecin yurttdlmesini zorunlu

kilmaktadir.

Avrupa Birligi Direktifleri: Avrupa Birligi'nin yolsuzlukla muacadele direktifleri, yerel
ybnetimlerde seffafligi artirmayr hedeflemekte ve belediye baskanlarinin etk disi
davranislar nedeniyle gérevden alinmasini kolaylastirmaktadir. Avrupa Birligi (AB), yerel
yonetimlerde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla bir dizi yasal dizenleme ve
direktif gelistirmistir. Bu direktifler, belediye baskanlarinin etik disi davranislar, yolsuzluk
ve kamu kaynaklarinin kéttye kullanimi gibi suclardan dolayr gérevden alinmasini daha

sistematik ve seffaf hale getirmeyi hedeflemektedir.

Avrupa Komisyonu, yolsuzlugun demokratik kurumlarin isleyisini zayiflattigini ve kamu
glvenini sarstigini belirterek, yerel ydnetimlerde yolsuzlukla micadelenin Snemine vurgu
yapmaktadir. Avrupa Yolsuzlukla MUcadele Direktifi (2019/1937)%', kamu gérevlilerinin
etik disi davranislari ifsa etmelerini tesvik eden mekanizmalar éngdrmekte ve yerel

yonetimlerin bu sUreclerde hesap verebilir olmasini saglamaktadir.'??
Temel Direktifler ve DUzenlemeler
1. Avrupa Yolsuzlukla MUcadele Direktifi (2019/1937):

Bu direktif, kamu sektérinde ihbarcilarin korunmasina iliskin énemli dizenlemeler

icermektedir. Direktif, belediye baskanlarinin etik ihlalleri ve yolsuzlukla ilgili bildirimleri

21 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi. (2019). Birlik Hukukuna Aykiriliklart Bildirenlerin Korunmasi Direktifi
(2019/1937). Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 305, 17-56. Erisim adresi:  https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j

22 Grdn, F., & Ozcan, E. (2018). Avrupa Birligi (AB) Direktifleri Dogrultusunda Kamu Alimlarinda 4734 Sayili
Kanun, Yolsuzluk ve Denetim Olgusu. Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 309-336. Retrieved
January 9, 2025, from https://doi.org/10.32739/uskudarsbd.4.7.55



daha guvenli bir sekilde yapabilmesini saglamak icin ihbar mekanizmalari kurulmasini

zorunlu kilmaktadir. ™
2. Kamu ihalelerinde Seffaflik Direktifi (2014/24/EU):

Bu direktif, kamu ihalelerinde seffafligi artirarak belediyelerin kaynak yénetimini
denetlemeyi hedeflemektedir. Yolsuzluk riski yUksek olan kamu ihalelerinde, ihale

sureclerinde usulstizlik yapan yerel yéneticilerin cezalandiriimasi éngérilmektedir.'
3. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Yolsuzlukla Micadele Programi:

Avrupa Birligi'nin kalkinma fonlarinin kullaniminda yolsuzlugun &nlenmesi icin &zel
tedbirler iceren bu program, belediye baskanlarinin fonlari usulstz kullanmasi
durumunda sz konusu olacak yaptirimlari icermektedir. Ornedin, AB Fonlari Yolsuzlukla
MUcadele Bilgi ve Kaynak Merkezi, Gye devletlerin yetkililerine ve yolsuzlukla micadele
uygulayicilarina yeni araclar ve materyaller saglayarak, AB fonlariyla ilgili yolsuzluk ve
dolandiriciigin énlenmesi, tespiti, raporlanmasi ve kovusturulmasini kolaylastirmayi

amaclamaktadir. 2
4. Avrupa Ombudsman Kurumu:

Avrupa Ombudsmani, Avrupa Birligi (AB) kurumlari, organlari ve ajanslarinin
faaliyetlerinde k&tU ydnetim iddialarini arastirmakla yetkilidir. Ancak, yerel yénetimlerdeki
yolsuzluk sikayetleri ve belediye baskanlarinin gérevden alinmasi gibi konular, genellikle
Uye devletlerin ulusal yetki alanina girmektedir. Bu nedenle, Avrupa Ombudsmani'nin
dogrudan belediye baskanlarinin  gérevden alinmasini  tavsiye etme  yetkisi
bulunmamaktadir. AB fonlarinin kullanimiyla ilgili usulstzlikler s6z konusu oldugunda,
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yolsuzlukla MUcadele Ofisi (OLAF) gibi kurumlar devreye

girer. OLAF, AB butcesini korumak amaciyla yolsuzluk ve usulstzlUkleri arastirmaktadir.

23 Alp, M. (2021). Avrupa Birligi'nin 2019/1937 Sayili Birlik Hukukuna Aykiriliklari Bildirenlerin Korunmasi
(Whistleblowing) Yénergesi Isiginda iscinin Hukuka Aykiriliklari ifsa Etmesi. Dokuz Eyldl Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 23(1), 1-37. Retrieved January 9, 2025, from https://doi.org/10.33717/deuhfd.897392

24 European Union. (2014). Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC. Official Journal of the European Union, L 94, 65-242.
Retrieved January 9, 2025, from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j

25 European Commission. (n.d.). EU Funds Anti-Fraud Knowledge & Resource Centre. Erisim adresi:
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index_en



Yerel yénetimlerde AB fonlarinin kéttye kullanimi tespit edildiginde, OLAF sorusturma
baslatabilmekte ve ulusal yetkililerle isbirligi yaparak gerekli énlemlerin alinmasini
saglayabilmektedir. Bu surecte, yerel ydneticilerin gérevden alinmasi gibi yaptirimiar,
ulusal hukuk cercevesinde degerlendiriimektedir. Ornegin, Turkiye'de belediye
baskanlarinin gérevden alinmasi ve yerlerine kayyum atanmasi, icisleri Bakanligi'nin
yetkisi dahilindedir. Belediye baskanlarinin gérevden alinmasi, genellikle terérle baglantih
suclamalar veya vyolsuzluk iddialari gibi durumlarda gerceklesmektedir. Bu tir
mUdahaleler, demokratik sltreclere midahale olarak degerlendirildigi icin  yodun
elestiriler almaktadir. Avrupa Ombudsmani, AB kurumlariyla ilgili kétt yénetim iddialarini
arastirmakla yetkilidir; ancak yerel ydnetimlerdeki yolsuzluk sikayetleri ve belediye
baskanlarinin gérevden alinmasi gibi konular, Uye devletlerin ulusal yetki alanina
girmektedir. AB fonlarinin kullanimiyla ilgili usulstzlUklerde ise OLAF gibi kurumlar

devreye girerek gerekli sorusturmalari yUrttmektedir.,'26 127128 129130131132 133

Goérevden Alma Sureclerine Etki Eden Faktorler

AB'de belediye baskanlarinin gérevden alinma streci, her Ulkenin ulusal mevzuatina bagl
olarak farkhlik goésterse de, AB direktifleri bu streci belirli standartlara baglamaktadir.™*
Asagida AB Uyesi baz Ulkelerde gérevden alma surecleri ve yasal cerceveler

Ozetlenmistir:

126 European Ombudsman. (n.d.). What does the European Ombudsman do?. Retrieved January 9, 2025,
from https://www.ombudsman.europa.eu/en

27 GURSES HUKUK & DANISMANLIK. (2023). Belediyelere Kayyum Atanmasi: Hukuki Strrec, Sebepler ve
Etkileri. Erisim adresi: https://www.gurses.av.tr/belediyelere-kayyum-atanmasi-hukuki-surec-sebepler-ve-
etkileri/

28 BirGun. (2019). Kayyum nedir? Belediyelere kayyum atanmasi ne anlama geliyor? Kayyum kararlar
neden elestiriliyor?. Erisim adresi: https://www.birgun.net/haber/kayyum-nedir-belediyelere-kayyum-
atanmasi-ne-anlama-geliyor-kayyum-kararlari-neden-elestiriliyor-573011

2 Avrupa Komisyonu. (tarih yok). Avrupa Yolsuzlukla Micadele Ofisi (OLAF). Erisim adresi:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/home_en

30 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu. (2022). Yerel Yénetim Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri. Erisim adresi:
https://www.etik.gov.tr/icerikler/yerel-yonetim-kamu-gorevlileri-etik-davranis-ilkeleri_/

11 Oztlrk, C. (2023). Belediyelere Kayyum Atanmasi: 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 45. Maddesi Uzerine
Bir Degerlendirme. Hukuki Haber. Erisim adresi: https://www.hukukihaber.net/belediyelere-kayyum-
atanmasi-5393-sayili-belediye-kanununun-45-maddesi-uzerine-bir-degerlendirme

82 Kavruk, H., & Tatar, T. (2010). Belediye Baskanlarinin Gérevden Uzaklastirilmalart ve Baskanliklarinin
Yargi Karari ile Sona Erdirilmesi. Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 59(4), 631-690. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/624720

138 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu. (2019). Yerel Yonetimlerde Etik Kulttrtn Gelistirilmesi. Sayistay Dergisi, 112,
29-50. Erisim adresi: https://www.mku.edu.tr/files/1048-d950eb30-19aa-4cb9-b6a4-680464f84314.pdf
34 Council of Europe. (1985). European Charter of Local Self-Government. Retrieved January 9, 2025, from
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122



Tablo 5 Bazi Ulkelerde Gérevden Alma Nedenleri

Gorevden Alma Nedeni

Hukuki Cerceve

Yetkili Kurum

Fransa Yolsuzluk, kamu dizeni ihlali Belediye Yasasi ve icisleri Bakanhg icisleri Bakanhg
Mevzuati
Almanya Kamu kaynaklarinin kétd ydnetimi, | Belediye Kanunu Eyalet HUikUmetive Yargi
etikihlaller
italya Mafya baglantilari, organize Yolsuzlukla Micadele Kanunu icisleri Bakanhg
suclarlailiskiler
ispanya Kamu fonlarinin usulstz kullanimi Yerel Yonetimler Yasasi Yargi Organlari ve igisleri
Bakanhg
Polonya Siyasiistikrarsizlik, yolsuzluk Polonya Belediye Yasas! Cumbhurbaskanligi ve Parlamento
Macaristan Yetki asimi, kamu gtiveninin Belediye ve Kamu Yonetimi Yasasi Anayasa Mahkemesi

kaybedilmesi




AB Direktiflerinin Etkileri ve Basari Ornekleri

AB direktifleri, belediye baskanlarinin yolsuzluk ve etik ihlalleri nedeniyle gérevden alinma
sureclerinde 6nemli bir rehber niteligindedir. Bu dizenlemeler, sadece ulusal hukuki

cerceveyi degdil, ayni zamanda uluslararasi normlara uyumu da tesvik etmektedir.
Ornegin:

e Litvanya: 2021de Kaunas Belediye Baskani, kamu fonlarini kisisel projelerinde
kullandigi tespit edildikten sonra Avrupa Yolsuzlukla Midcadele Direktifi kapsaminda
gbrevden alinmistir.’

e Bulgaristan: 2020’de Sofya Belediye Baskani, AB kalkinma fonlarini usulstiz kullandigi
gerekcesiyle gbérevden alinmis ve yargilanmistir.

e Romanya: Romanya'da 2016 yilinda, Bukres Belediye Baskani Sorin Oprescu,
yolsuzluk nedeniyle gbérevden alinmis ve AB Ombudsman tarafindan yudratilen

sorusturma sonucunda yargi strecine dahil edilmistir.
Ornek Vakalar

Romanya: 2015 yilinda Bukres Belediye Baskani Sorin Oprescu, rusvet ve kamu ihale
yolsuzlugu suclamalari nedeniyle gérevden alinmistir. Yargi streci, Avrupa Ombudsman
Kurumu tarafindan takip edilmis ve Oprescu suclu bulunarak ceza almistir. Bu vaka,
AB'nin yolsuzlukla muicadele mekanizmalarinin etkin sekilde devreye girdigi érneklerden

biridir.’s”

ispanya: Valencia Belediye Baskani Rita Barbera, kamu fonlarinin usulstiz kullanimi

nedeniyle gérevden alinmis ve ardindan yargilanmistir. AB Komisyonu, bu davada yerel

5 Avrupa  Birligi  Baskanh@.  (2012). Kamu  Gorevlileri  Etik  Rehberi. Erisim  adresi:
https://www.ab.gov.tr/files/etik_komisyonu/etik_rehberi_nisan_2012.pdf

136 Special Investigation Service of the Republic of Lithuania. (n.d.). About STT. Retrieved January 9, 2025,
from https://www.stt.It/en/about-stt/

87 BBC News. (2015, September 6). Romania corruption: Bucharest mayor arrested. Retrieved January 9,
2025, from https://www.bbc.com/news/world-europe-34168892



yénetimlerde denetim eksikligini vurgulamis ve kamu fonlarinin yénetimiyle ilgili daha siki

kurallar getirilmesini tavsiye etmistir.”*®

Litvanya: Kaunas Belediye Baskani, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu'ndan (ERDF)
saglanan kaynaklarin usulstz kullanimi nedeniyle gérevden alinmistir. Avrupa Sayistayi
(European Court of Auditors), fonlarin etkin kullaniimadigini rapor ederek, dogrudan

muUdahale edilmesini saglamistir.’®

Polonya: Polonya’da Krakow Belediye Baskani, kamu fonlarinin usulstiz  kullanimi

nedeniyle gbérevden alinmis ve gérev slresi dolmadan yerine kayyum atanmistir.'#©

Avrupa Birligi ve dinya genelinde belediye baskanlarinin gérevden alinma strecleri,
demokratik hesap verebilirligi saglamak ve kamu gUvenini korumak amaciyla titizlikle
yuratdlmektedir. Bu sureclerin hukuki cercevesi, her Ulkenin yerel yénetim yasalari ve
uluslararasi sdzlesmelerle sekillenmektedir. Yolsuzluk, kamu kaynaklarinin  kétlye
kullanimi ve etik ihlaller, belediye baskanlarinin gérevden alinmasinda en sik karsilasilan

nedenlerdir.
AB ve Turkiye Karsilastirmasi

Turkiye'de de belediye baskanlarinin gérevden alinma surecleri, Avrupa Birligi Gyesi
Ulkelerle benzerlik gdstermektedir. Ancak, Turkiye'de belediye baskanlari genellikle
merkezi hUkimetin onayi ile gdérevden alinmakta ve bu streclerde yargi organlari devreye

daha gec girmektedir.

Ornegin, 2019 yilinda Tirkiye'de bazi blylksehir belediye baskanlari, terdrle baglantils

olduklari iddiasiyla icisleri Bakanhdi tarafindan gérevden alinmis ve yerlerine kayyum

38 BBC News. (2016, September 14). Spain ex-Valencia mayor Rita Barbera faces court probe. Retrieved
January 9, 2025, from https://www.bbc.com/news/world-europe-37362273

3% European Commission. (n.d.). European Regional Development Fund. Retrieved January 9, 2025, from
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/

140 Kutlu, ©., & Usta, S. (2013). Polonya'da Yerel Yénetimler. In M. Okcu & H. Ozgur (Eds.), Dinyadan Yerel
Yénetimler  (pp. 507-544).  Seckin  Yayincilik. Retrieved  January 9, 2025,  from
https://www.academia.edu/42173110/Polonyada_Yerel_Y&netimler



atanmistir. Bu surec, AB Uyesi Ulkelerdeki yargl denetimi eksikliginin aksine, merkezi

otoritenin dogrudan mudahalesiniicermektedir.™

Tablo 6 Denetim Mevzuati (AB ve TUrkiye)

Kriter Avrupa Birligi (AB) Tiirkiye
Gérevden Aima icisleri Bakanlig, Yargi Organlari icisleri Bakanhgi (Kayyum

Yetkisi Atamasl)
Yolsuzlukla Avrupa Yolsuzlukla Micadele Direktifi 2019/1937 5393 sayili Belediye Kanunu
Mdcadele AB Whistleblower Direktifi (2019/1937)
Direktifleri AB Seffaflik Direktifi (2004/109/EC)

AB Kamu Satin Aimalari Direktifi (2014/24/EU)

ihbarci Koruma Yasal koruma mekanizmalar (Whistleblower Direktifi 2019/1937) Sinirli ve uygulamada eksiklikler

OLAF inceleme strecleri
AB'nin Etik Davranis Rehberleri

Halk Katilimi Referandum ve yargi stregleri Merkezi ydnetim onay!
Yerel yonetimlerde halk temsilcilerinin rolt
Ozerklik Derecesi Yuksek (Fransa, Aimanya, italya) Orta, merkezi htktimet etkisi

AB'nin Yerel Yonetim Sarti (European Charter of Local Self-Government)

e AB Whistleblower Direktifi (2019/1937): AB, yolsuzluk ve etik ihlalleri ihbar eden kisilerin
korunmasini saglamak icin kapsamli mekanizmalar olusturmustur. Bu mekanizmalar,
yerel ydnetimlerde etik standartlarin artirilmasini desteklemektedir.

e AB Seffaflik Direktifi (2004/109/EC): Kamu fonlarinin kullanimi ve yolsuzluk énleme
acisindan seffaflik standartlarini dizenlemektedir.

e AB Kamu Satin Almalari Direktifi (2014/24/EU): Yerel ydnetimlerdeki ihale stireclerinin
seffaf ve rekabetci olmasini saglamak icin belirlenmistir.

e OLAF (European Anti-Fraud Office): AB butcesinin korunmasi ve yolsuzlukla
mucadele sUreclerini destekleyen birimdir.

e European Charter of Local Self-Government: Yerel ydnetimlerin &zerkliklerini ve halkin

yénetime katilimini gliclendirmek icin temel bir referans belge durumundadir.

4 Belediyelere Kayyum Atanmasi Uygulamasi Uzerine Bir Dederlendirme. (2019). Turkiye idare Dergisi,
91(474), 87-108. Retrieved January 9, 2025, from https://tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-
sayilar%282%29/2001-2025/2019/Haziran/7_Belediyelere-Kayyum-Atanmasi.pdf



9. Diinyadan Yerel Yonetim Ornekleri

DUnyadan Yerel Yénetim Modelleri: Yap, Yetki ve Finansman

Yerel ydnetimler, Ulkelerin siyasi, ekonomik ve kultUrel yapilarina bagh olarak farkl
modellerde &rgutlenmektedir. Bu ydnetim modelleri, belediye baskanlarinin secim
yéntemlerinden yerel meclislerin yapising, yurttme organlarinin isleyisinden yetki
alanlarina ve gelir kaynaklarina kadar genis bir yelpazede cesitlilik gdstermektedir.
Uluslararasi kuruluslar, yerel yénetimlerin seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimcilik ilkeleri
cercevesinde vyapllandirilmasinin, demokratik y&netim anlayisini - guclendirdigini

vurgulamaktadir.™?
Fransa: Merkeziyetci Yerel Yonetim Modeli

Fransa, merkeziyetci yerel ydnetim modelinin en belirgin érneklerinden biri olarak éne
cikmaktadir. Ulkede vyerel yonetimler, merkezi hikimetin denetiminde faaliyet
gosterirken, yerel duzeyde de genis yetkilere sahiptir. Fransa'da belediye baskanlari
(maires), belediye meclis Uyeleri tarafindan secilmektedir ve bu secim genellikle yerel
demokrasiye duyulan guvenin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Belediye
baskanlari, alti yillik bir gérev stresine sahiptir ve hem yurdtme organinin basi hem de

devletin yerel temsilcisi olarak cift rol Ustlenilmektedir.'*

Belediye meclisleri, halk tarafindan yapilan dogrudan secimlerle belirlenir ve yerel
yénetimlerin politika olusturma slreclerinde 6nemli bir denetim mekanizmasi islevi
goérmektedir. Ancak, belediye baskaninin yetkileri oldukca genistir. Belediye baskani,
kamu duzeninin saglanmasi, belediye meclisi kararlarinin  uygulanmasi, belediye
bltcesinin ydnetilmesi ve belediye personelinin atanmasi gibi temel sorumluluklara
sahiptir. Ayni zamanda, kentsel planlama, altyapr hizmetleri, cevre dizenlemeleri ve
kaltdrel etkinlikler gibi genis bir yetki yelpazesine sahiptir. Fransa’da yerel ydnetimlerin
finansmani, emlak vergileri, is yeri ruhsat gelirleri ve merkezi hUkimetten saglanan mali

transferlerle desteklenmektedir. Bu finansman modeli, yerel yonetimlerin bagimsizigini

“2Keles, R. Yerinden Yénetim ve Siyaset, Genisletilmis 2. BasimCem Yayinevi, istanbul, 1994

43 |oughlin, J. (2007). Subnational Government: The French Experience. In J. Loughlin, F. Hendriks, & A.
Lidstrém (Eds.), The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (pp. 167-196). Oxford
University Press.



artirirken, merkezi hikimetin denetim mekanizmalarini da korumaktadr. icisleri
Bakanligi, belediyelerin yasalara uygun faaliyet géstermesini saglamakla ytkdmludur ve

gerektiginde denetim yapma yetkisine sahiptir.**

Fransa'nin yerel ydnetim modelinde, merkeziyetcilik ve yerinden yénetim arasinda bir
denge kurulmasinin amaclandigr gérulmektedir. 1982 yilinda baslayan desantralizasyon
reformlari, yerel yénetimlerin karar alma streclerindeki rolint artirmistir. Bu da merkezi
hikUimetin bazi yetkilerini devretmesini saglamistir. Bu reformlar, yerel demokrasiyi
guclendirmek ve vatandas katilimini artirmak amaciyla énemli bir adim olarak

degerlendirilmistir.'*
Almanya: Federal Yerel Yonetim Modeli

Almanya, federal bir yerel yénetim sistemine sahiptir. Sistem, yerel yénetimlerin esnek ve
bagimsiz bir sekilde faaliyet gdstermesine olanak tanimaktadir. Belediye baskanlari
(Burgermeister), dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Goérev sureleri eyalet

yasalarina gére degisiklik géstermektedir.

Tablo 7 Alimanya'da Belediye Baskanlarinin Gérev Sureleri

Belediye Baskam Gorev Siiresi Belediye Meclisi Gorev Siiresi
Baden-Wurttemberg 8vyil Syl
Bavyera (Bayern) Byl Byl
Berlin Syil Syil
Brandenburg 8vil Syl
Bremen 4yil 4yl
Hamburg 4yil 4yl
Hessen Byl Syl
Asadi Saksonya Syil Syil
Mecklenburg-Vorpommern 7yl Syl
Kuzey Ren-Vestfalya Syl Syil
Rheinland-Pfalz 8yl Syil
Saarland 10yl Syil
Saksonya 7yl Syil
Saksonya-Anhalt 7y Svyil
Schleswig-Holstein Byl Syil
Thuringen Byl Syil

Almanya'daki federal yapi, yerel yénetimlerin genis bir 6zerklik alanina sahip olmasini

saglamaktadir ve yerel dizeydeki kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasina

144

5 Ministére de lIntérieur. (2020). Guide pratique pour les collectivités locales. Erisim adresi:
https://www.interieur.gouv.fr/



katkida bulunmaktadir.*® Yerel yonetimlerde cift meclisli bir yapr bulunmaktadir..
Belediye meclisleri, yerel halk tarafindan secilirken; belediye baskani, yuritme organi
olarak belediyenin yénetiminden sorumludur. Belediye baskanlarinin yetkileri, butce
yénetimi, kentsel planlama, altyapr projeleri ve sosyal hizmetlerin yuratdlmesi gibi
konulari kapsamaktadir. Bu yapi, yerel yénetimlerin karar alma sureclerinde hem halk

katihmini hem de etkin bir ydnetimi tesvik etmektedir. ™’

Yerel ydnetimlerin yetki alanlari, egitim, saglik, altyapi, sosyal hizmetler, cevre koruma ve
kaltdrel etkinlikler gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Almanya'daki bu model,
vatandaslarin ihtiyaclarina hizl ve etkili bir sekilde yanit verebilmek icin yerel dizeyde
karar alma yetkisini artirmayi hedeflemektedir. Federal hikimet, yerel ydnetimlerin
sorumluluklarini desteklerken, yerel yénetimler mali acidan bagimsiz bir sekilde hareket

edebilmektedir.'*®

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari cesitlilik géstermektedir. Emlak vergileri, ticaret
vergileri ve vyerel hizmet Ucretleri, yerel ydnetimlerin finansmanini saglamaktadir.
Almanya’da, ticaret vergisi (Gewerbesteuer) yerel ydnetimlerin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir ve bu vergi, yerel ekonomik kalkinmayi desteklemek icin bir arac
olarak kullanilmaktadir. Ayrica, yerel ydnetimler merkezi hikimetten alinan mali
transferlerle desteklenmektedir. Ancak bu destek, yerel &zerkligin sinirlandiriimasina yol
acmaz. Bu mali yap, yerel ydnetimlerin merkezi htkimete bagimliigini azaltirken, yerel
dlzeydeki hizmet sunumunun kalitesini artirmaktadir.’*® Almanya'nin federal yapisi, yerel
yénetimlerin esnekligini artirarak kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasi
saglanmaktadir. Bu sistem, ayni zamanda yerel demokrasiyi glclendiren ve vatandas
katilimini tesvik eden bir model sunmaktadir. Yerel ydnetimler, federal hikimetin stratejik
rehberligi altinda bagimsiz bir sekilde faaliyet géstermektedir ve bu durum, Almanya'nin

yerel ydnetim modelini diger Ulkelerden ayiran énemili bir 6zellik durumundadir.’°

6 Lidstrém, A. (2016). The Comparative Study of Local Government Systems: Understanding the
Divergence in Europe. Routledge.

%7 Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2019). Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar Publishing

48 Clark, T. N. (2018). Local Governance in Western Europe: France, Germany, Italy, Spain, and the United
Kingdom. Princeton University Press.

48 OECD. (2021). Decentralisation and Local Government in Germany: Challenges and Opportunities.
Organisation for Economic Co-operation and Development. Erisim adresi: https://www.oecd.org/

50 Heinelt, H. (2017). Handbook on Local and Regional Governance. Edward Elgar Publishing



italya: Karisik Yerel Yénetim Modeli

italya, yerel yénetim sisteminde merkeziyetcilik ve adem-i merkeziyetcilik unsurlarini
birlestiren karmasik bir modele sahiptir. Belediye baskanlari (sindaci), dogrudan halk
tarafindan secilir ve goérev sureleri 5 yil olarak belirlenmistir.™ Belediye baskanlari,
belediye meclisleri tarafindan denetlenmektedir.. Belediye meclis Uyeleri ise yerel
secimlerle belirlenir ve belediye baskaninin faaliyetlerini izlemekle birlikte vyerel

politikalarin belirlenmesinde etkin bir rol oynamaktadir.

italya’da yerel ydnetimler, idari ve mali acidan genis yetkilere sahiptir. Yerel yénetimlerin
yetki alanlari arasinda kentsel déntisiim, cevre dlzenlemesi, ulasim planlamasi, egitim ve
saglik hizmetlerinin koordinasyonu gibi cesitli gérevler bulunmaktadir. Bununla birlikte,
gavenlik, ulusal savunma ve blyUk altyapr projeleri gibi stratejik alanlar merkezi
hikUmetin denetiminde kalmaya devam etmektedir. Bu durum, merkezi otorite ile yerel

yonetimler arasinda dengeli bir isbirligi mekanizmasi kurulmasini gerektirmistir.'™?

Yerel yénetimlerin mali strduardlebilirligi bayuk élctide yerel gelir kaynaklarina ve Avrupa
Birligi fonlarinin etkin kullanimina dayanmaktadir. Yerel gelirler; emlak vergileri, katiim
paylari ve yerel hizmet tcretlerinden saglanmaktadir. Ayrica, italya'da yerel yénetimler,
AB'nin bélgesel kalkinma fonlari gibi mali destek mekanizmalarindan yararlanmaktadir.
AB fonlari, yerel ydnetimlerin &zellikle altyapi ve cevresel projeleri finanse etmesinde kritik
bir rol oynamaktadir.®® italya’da desantralizasyon reformlari, yerel yénetimlerin roltint
glclendirmek amaciyla 1990l yillarda baslamistir. Bu reformlar, yerel ydnetimlerin daha
fazla karar alma yetkisi elde etmesine ve vatandaslara sunulan hizmetlerin kalitesinin
artirimasina katkr saglamistir. Ancak, mali surdtrulebilirlik ve yerel 6zerklik konulari, hala

énemli bir tartisma alani olarak giindemdeki yerini korumaktadir.™*

1 Piattoni, S., & Brunazzo, M. (2011). Italy: The Subnational Dimension. In J. Loughlin, F. Hendriks, & A.
Lidstrém (Eds.), The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (pp. 233-256). Oxford
University Press.

52 Bobbio, L. (2020). Governance in Italy: A Study of Local Autonomy and Central Supervision. Springer.

53 OECD. (2022). Subnational Governments in the European Union: Key Data and Trends. Organisation for
Economic Co-operation and Development. Erisim adresi: https://www.oecd.org/

5% putnam, R. D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton University
Press.



Amerika Birlesik Devletleri: Adem-i Merkeziyetci Model

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD), yerel ydnetimler adem-i merkeziyetci bir yapiya
sahiptir ve bu yapi, federal sistemin bir parcasi olarak islev gérmektedir. Belediye
baskanlari, dogrudan halk tarafindan secilir ve gérev sureleri eyalet yasalarina gére

degisiklik gbstermektedir.™®

Tablo 8 ABD'de Beleidye Baskanlarinin Gorev Siireleri

Belediye Baskanlari Gorev Siiresi Belediye Meclisi Gorev Siiresi

2vil Connecticut, Rhode Island, Vermont, New Connecticut, Rhode Island, Vermont, New
Hampshire, Maine Hampshire, Maine

3vil Massachusetts (bazi kiigUk kasabalar), Montana (kligUk Massachusetts (bazi kligtk kasabalar), Montana
yerlesimler)

avil Kaliforniya, Teksas, Florida, New York, lllinois, Kaliforniya, Teksas, Florida, New York, lllinois,
Ohio, Michigan, Georgia Ohio, Michigan
Kuzey Carolina, GUney Caroling, Alabama, Virginia, Kuzey Carolina, GUney Carolina, Alabama, Virginia,
Oregon, Washington Oregon

eVl Pennsylvania (baz biiyiiksehir belediyeleri), New Pennsylvania, New Jersey (secilen bdlgeler)
Jersey (secilen bélgeler)

Belediye baskanlari, yuritme organinin basi olarak bagimsiz bir sekilde hareket
edebilirken, yerel kamu hizmetlerinin yonetiminde &nemli bir role sahiptir. Belediye
meclisleri, yerel ydnetimlerin karar alma streclerinde denetim mekanizmasi olarak islev
goérmektedir ve bltce yonetimi, yerel yasalarin onaylanmasi gibi konularda yetki sahibidir.
ABD'de yerel yonetimlerin yetki alanlari oldukca genistir. Polis ve itfaiye teskilatlarinin
yénetimi, su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasi, toplu tasima sistemlerinin
isletiimesi, kentsel planlama ve konut projeleri gibi cesitli alanlarda sorumluluk
Ustlenmektedirler. Ayrica, halk saghgi hizmetleri, yerel yollarin bakimi ve kulturel

etkinliklerin diizenlenmesi gibi konular da yerel yénetimlerin yetki alanina girmektedir.™®

ABD'deki yerel yénetimlerin mali yapisi, ézerkliklerini artiran cesitli gelir kaynaklarina
dayanmaktadir. Bu kaynaklar arasinda emlak vergileri, satis vergileri, yerel hizmet
harclari ve bazen eyalet ve federal hikimetlerden saglanan fonlar bulunmaktadir. Emlak
vergileri, yerel ydnetimlerin en énemli gelir kaynaklarindan biridir. Kamu okullari, altyapi
projeleri ve diger yerel hizmetlerin finansmaninda kritik bir rol oynar. Satis vergileri ise

Ozellikle buyuk sehirlerde dnemli bir gelir kaynad durumundadir. ABD'nin adem-i

%5 Mahoney, K. (2008). American Federalism in Practice: The Formulation and Implementation of
Contemporary Health Policy. Routledge.

56 World Bank. (2022). Local Government Financing in the United States: Challenges and Opportunities.
World Bank Publications. Erisim adresi: https://www.worldbank.org/



merkeziyetci yerel ydnetim modeli, yerel yénetimlere genis bir &zerklik tanirken, eyalet ve
federal hikimetlerle uyumlu bir sekilde calismayi gerektirmektedir. Bu sistem, kamu
hizmetlerinin vatandaslara daha etkin  bir sekilde sunulmasini  saglamak icin
tasarlanmistir. Ozellikle biylk sehirlerde yerel yénetimlerin mali ve idari bagimsiziig,
kamu hizmetlerinin kalitesini artirmada énemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte,
yerel yoénetimler arasindaki gelir esitsizlikleri, daha az gelismis bdlgelerde kamu

hizmetlerinin sunumunu zorlastirabilmektedir.™”
Turkiye: Merkez ve Yerel Dengesi

TUrkiye'de yerel yénetim modeli, merkeziyetci yapinin etkisi altinda sekillenmistir.
Belediye baskanlari dogrudan halk tarafindan secilir ve 5 yillik bir gérev suresine sahiptir
(Keles, 2020). Belediye meclisleri yerel secimlerle belirlenir ve belediye baskaninin
faaliyetlerini denetleyen yasama organi niteligindedir. Turkiye'de yUritme organi olan
belediye baskani, genis yetkilere sahip olmakla birlikte, merkezi hikimetin dogrudan

denetimialtindadir.

Turkiye'de vyerel yonetimlerin mali yapisi, merkezi hukimetle siki bir iliski icinde
sekillenmekte olup bu durum, yerel yénetimlerin mali 6zerklik dizeyini sinirlamaktadir.
Merkezi hikUmetin gelir toplama vyetkisi ve yerel ydnetimlere yapilan transferlerin
buyUklugu, yerel yénetimlerin mali bagimsizliklarini dogrudan etkilemektedir. OECD’nin
2021 raporunda, Turkiye'de yerel ydnetimlerin gelirlerinin blytk bir kisminin merkezi
hikimetten saglanan transferlerden olustugu ve 6z gelirlerin  sinirh - kaldig
vurgulanmustir. Ozellikle, merkezi hikimet tarafindan belirlenen blitce tahsisleri ve
dagitim mekanizmalari, yerel yénetimlerin kendi mali kaynaklarini artirma ve bu
kaynaklari serbestce kullanma kapasitelerini azaltmaktadir. Bu durum, yerel hizmetlerin
planlanmasinda ve uygulanmasinda yerel yénetimlerin etkisini  sinirlamakta ve
merkeziyetci bir mali yapi ortaya cikarmaktadir (OECD, 2021). Turkiye'de vyerel
yonetimlerin gelirlerinin artirlmasina yénelik reform calismalari yapilmis olmasina

ragmen, mali yapinin merkezi hikimete badiml niteligi devam etmektedir. OECD

7 US. Census Bureau. (2021). State and Local Government Finances Summary. Erisim adresi:
https://www.census.gov/



raporlarinin neredeyse tamaminda, Turkiye'nin yerel yénetimlerin mali bagimsizligi ve

yeterliligi konusunda reform yapilmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.™®

Turkiye'de vyerel ydénetimlerin mali yapisi, merkezi hikimetle siki bir iliski icinde
sekillenmekte ve bu durum, yerel yénetimlerin mali &zerklik dizeylerini ciddi sekilde
sinirlamaktadir. OECD'nin “Regions and Cities at a Glance 2021” raporunda belirtildigi
Uzere, Turkiye'deki yerel yonetimlerin gelirlerinin %60'tan fazlasi merkezi hikimet
transferlerinden olusmaktadir. Bu transferler, genellikle nifus yogunlugu, cografi konum
ve merkezi hikimet politikalari gibi faktérlere dayal olarak belirlenmektedir.. Ote
yandan, yerel ydnetimlerin 6z gelir olarak ifade edilen vergi, harc ve diger gelirleriise %20-
30 gibi disuk bir oranda kalmaktadir. OECD’nin mali tablolarinda, Turkiye'deki yerel
yénetimlerin toplam kamu harcamalari icindeki payinin %12 gibi dustk bir seviyede
oldugu gérllmektedir. Bu oran, OECD ortalamasi olan %25'in oldukca altindadir ve
TUrkiye'de merkeziyetci mali yapinin hakim oldugunu gdstermektedir. Merkezi hikiimetin
yerel yonetimlere yénelik mali kontrol mekanizmalari ve sinirli &z gelir kaynaklari, yerel
hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasi Uzerinde ciddi bir etkiye sahiptir. OECD'nin
tavsiyeleri arasinda, yerel yénetimlerin mali kapasitelerinin artirilmasi ve daha adil bir

transfer sistemi olusturulmasi bulunmaktadir. 59160

58 OECD. (2021). Subnational Governments Around the World: Structure and Finance. Paris: OECD
Publishing.

9 OECD. (2008). OECD Territorial Reviews: Istanbul, Turkey. Paris: OECD Publishing. Erisim adresi:
https://www.istka.org.tr/media/117168/oecd-territorial-reviews-istanbul.pdf

®0 OECD. (2021). Subnational Governments in OECD Countries: Key Data. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787 /key-subnational-data-2021



Tablo 9 Ulkelerin Yerel Yonetimleri (Secim Usulleri, Belediye Yetkileri, Gelir Kaynaklar)

Yerel
Yonetim
Modeli

Belediye
Secim Ydntemi

Baskam

Meclis

Yiiriitme

Orgam

Yetki Alanlar

Yerel Gelir

Kaynaklar

Adem-i Halk tarafindan Belediye Egitim, saghk, Emlak vergisi,
Merkeziyetci | dogrudan Baskam ulasim, giivenlik, yerel gelir vergisi,
altyap harclar
Fransa Adem-i Belediye Meclisi Var Ydrttme Kentsel planlama, cevre | Yerel vergiler,
Merkeziyetci tarafindan Komitesi dlzenlemesi, kultar merkezi hiiklimet
fonlari
Almanya Karisik Dogrudan veya var Belediye Egitim, sosyal Vergiler, hizmet
atama Baskam hizmetler, atik ticretleri, eyalet
yonetimi fonlar
Cin Merkeziyetgi Merkezi htikiimet Var Belediye Altyapi, ekonomi, kamu Merkezibltceden
tarafindan atanir Komitesi dazeni tahsis, yerelisletme
gelirleri
Japonya Adem-i Halk tarafindan Var Belediye Afet yonetimi, kamu Emlak vergisi,
Merkeziyetci | dogrudan Baskam saghg, egitim, ticari gelirler,
ulasim devlet
stibvansiyonu
Rusya Merkeziyetgi Atama veya Var Belediye Guvenlik, altyapi, sosyal | Merkezibtitge, yerel
dogrudan Baskani hizmetler vergiler
Turkiye Karisik Halk tarafindan Var Belediye Ulasim, altyap, Emlak vergisi,
dogrudan Baskam kentsel planlama hizmet bedelleri
Yunanistan Adem-i Halk tarafindan Var Belediye Cevre dlizenlemesi, Yerel vergiler, devlet
Merkeziyetgi dogrudan Baskani editim fonlari
Bulgaristan Karisik Halk tarafindan Var Belediye Altyaps, sosyal Emlak vergisi,
dogrudan Baskam hizmetler ticari vergiler
Gurcistan Karisik Halk tarafindan var Belediye Kamu dtzeni, altyapi Merkezi fonlar, yerel
dogrudan Baskani vergiler
Ermenistan Merkeziyetci | Atama var Belediye VUlasim, altyaps, Merkezi biitceden
Komitesi kamu glivenligi tahsis
iran Merkeziyetci Atama Var Belediye Kentsel planlama, Merkezi bUtce
Komitesi kamu saghid
Irak Karisik Halk tarafindan var Belediye Kentsel altyaps, Devlet fonlar,
dogrudan Baskan kamu hizmetleri yerel gelirler
Suriye Merkeziyetci Atama Var Belediye Kentsel planlama Merkezi htkimet
Komitesi batcesi
Azerbaycan Merkeziyetci | Atama var Belediye Kamu diizeni, altyapr | Merkezibiitce
Komitesi
Misir Merkeziyetgi Atama Var Belediye Kamu hizmetleri, Merkezifonlar
Komitesi altyapt
Fas Adem-i Halk tarafindan Var Belediye Cevre diizenlemesi, Yerel vergiler
Merkeziyetci | dogrudan Baskam altyaps
Cezayir Adem-i Halk tarafindan Var Belediye Egitim, saglik, altyapt Yerel vergiler, devlet
Merkeziyetgi dogrudan Baskani fonlar
Tunus Adem-i Halk tarafindan Var Belediye Sosyal hizmetler, Yerel gelir
Merkeziyetci | dogrudan Baskam altyaps kaynaklars
Libya Merkeziyetgi Atama Var Belediye Kamu dtizeni, altyapi Merkezi htikimet
Komitesi fonlari
Sudan Merkeziyetci | Atama Var Belediye Giivenlik, egitim, Merkezi biitce
Komitesi altyaps
ingiltere Adem-i Halk tarafindan var Belediye Sosyal hizmetler, konut, | isletme vergisi,
Merkeziyetci dogrudan Baskani yerel altyapi devlet hibeleri
ispanya Adem-i Belediye Meclisi var Belediye Kentsel gelisim, Yerel vergiler,
Merkeziyetci | tarafindan Baskam kiiltiir, cevre koruma | hizmetiicretleri
italya Karisik Halk tarafindan var Belediye Trafik dizenleme, Yerel vergiler, devlet
dogrudan veya Baskani kamu hizmetleri, egitim | katkilar
atama
Avusturya Adem-i Halk tarafindan var Belediye Cevre, trafik, sosyal Emlak vergisi,
Merkeziyetci | dogrudan Baskam hizmetler hizmet gelirleri
Polonya Adem-i Halk tarafindan Vvar Belediye Kamu dtzeni, egitim, Yerel vergiler, devlet
Merkeziyetci dogrudan Baskani altyapl fonlari

Yerel ydnetimler, halkin ydnetime katilimini saglayan, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde

sunulmasina yardimci olan temel idari yapilardir. Dinya genelinde farkli modellerde



isleyen yerel ydnetimler, toplumlarin ihtiyaclarina gére sekillenmekte ve gelismektedir. Bu
cesitlilik, yerel vydnetimlerin dinamik ve uyarlanabilir yapilar olarak  &nemini

gdstermektedir.



Merkezi Hiikiimetin Yetkileriyle Saghk, Giivenlik, Savunma ve Adalet

Konularinda Yetkileri Olan Diinya Belediyeleri

Yerel ydnetimlerin yetki alanlari, Glkelerin idari yapisi, merkeziyetcilik derecesi ve kamu
hizmetlerinin organizasyon bicimine bagl olarak buydk farkliliklar gdstermektedir.
Tabloda sunulan &rnekler, farkli kitalardan énemli sehirlerde yerel ydnetimlerin guvenlik,
saglk, adalet ve kriz ydnetimi gibi kritik alanlarda Ustlendikleri  sorumluluklari

vurgulanmaktadir.
1. ABD ve Kanada: Yerel Yénetimlerin Ulkeye Ozel (Marjinal) Yetkileri

ABD ve Kanada'da yerel yonetimler, halkin gtvenligi, saglik hizmetleri ve acil durum
yénetimi gibi bircok kritik kamu hizmetini dogrudan yurttmektedir. New York City, Los
Angeles ve Chicago gibi buylk sehirlerde polis ve itfaiye teskilatlari yerel yénetimlerin
yetki alaninda bulunmaktadir. Bu durum, adem-i merkeziyetci yapinin gicld oldugu
ABD'de yerel yonetimlerin krizlere hizli midahale etmesine olanak tanimaktadir. Ancak

bazi eyaletlerin diger eyaletlerde olmayan yetkilere sahip oldugu da gérilmektedir.

e Home Rule Prensibi: ABD'deki bircok eyalet, yerel yénetimlere "Home Rule" (Kendi
Kuralini Koyma) vyetkisi tanimaktadir. Bu ilkeye gére, yerel yénetimler, eyalet
yasalarina aykiri olmadigi strece kendi yasalarini cikarabilir ve ydnetim
duizenlemelerini yapabilir. Ornegin, San Francisco, California gibi sehirler, egitim,
saglik ve cevre koruma politikalarini kendi ihtiyaclarina gére belirleyebilmektedir.

e Evyalet ve Yerel Yonetim Vergilendirme Yetkisi: ABD'deki yerel yénetimler, emlak
vergileri ve satis vergileri gibi kendi vergi politikalarini belirleme yetkisine sahiptir.
New York City gibi bazi sehirlerde, eyaletin belirledigi oranlarin UGzerine ek vergi
koyma yetkisi bulunmaktadir.

e Bagmsiz Polis ve itfaiye Teskilatlari: ABD'de her sehir veya kasaba, kendi polis ve
itfaiye teskilatlarini kurabilmekte ve yénetebilmektedir. Bu sistem, &zellikle kiictk
yerlesim yerlerinde kamu guvenliginin yerel ihtiyaclara goére sekillenmesini
saglamaktadir.

e Bagimsiz Okul Bélgeleri: ABD'de bircok yerel yénetim, bagimsiz okul bélgeleri
aracihdyla egitim sistemini yénetmektedir. Bu bdlgeler, mifredat, butce ve okul

yénetimini belirleme konusunda genis bir ézerklige sahiptir. Ornegin, Teksas'taki



Independent School Districts tamamen yerel ydnetimin kontrolinde
bulunmaktadir.

e Zoning (Imar Diizeni) Yetkisi: ABD'deki yerel yénetimler, imar planlama konusunda
genis yetkilere sahiptir. Zoning yetkisi, sehirlerin ve kasabalarin buytmesini kontrol
etmek ve bolgesel ihtiyaclara gére konut, ticari ve endustriyel alanlari dizenlemek
icin kullaniimaktadir. Ornegin, Los Angeles, yiksek yapilasma standartlarini kendi

belirlemektedir.

Kanada'da ise Toronto ve Vancouver gibi sehirler, halk saghdr ve afet ydnetimi
konusunda vyerel duzeyde gUcli vyetkilere sahiptir. Bu kentlerde toplum saghdi
programlari ve polis hizmetleri belediye otoritesi altinda yUritiimektedir. Ozellikle kriz
yénetimi alaninda yerel ydnetimlerin bagimsiz hareket edebilmesi, halkin ihtiyaclarina

daha dogrudan yanit veriimesini saglamaktadir.®' 62

e Bilingual Yénetim Yetkisi: Ozellikle Quebec ve New Brunswick eyaletlerinde, yerel
yénetimler hem ingilizce hem de Fransizca olarak hizmet sunmakla yikamltddr.
Bu durum, Kanada'nin iki dilli yapisint koruma politikasiyla baglantilidir.

e Belediyelerin Dogrudan Egitim ve Saglik Hizmetleri: Kanada'nin bircok eyaletinde,
yerel yonetimler saglik ve egitim altyapisini dogrudan finanse etme ve yénetme
yetkisine sahiptir. Ornedin, Toronto, Ontario'daki yerel yénetim, sehirdeki saglik
programlarinin koordinasyonundan sorumludur.

e First Nations Yerel Yonetimleri: Kanada'da, Yerli halklara (First Nations) ézel yerel
yénetim yapilari taninmistir. Bu yénetimler, kendi kdltdrlerini ve dillerini koruma,
toprak ydnetimi ve topluluk hizmetleri sunma konusunda genis bir 6zerklige
sahiptir. Ornegdin, British Columbia'daki Nisga’a hikiimeti, yerel bir anayasa ile
faaliyet gdstermektedir.

e Transit ve Ulasim Y&netimi: Kanada'daki blydk sehirler, toplu tasima sistemlerini
bagdimsiz olarak yénetme yetkisine sahiptir. Toronto Transit Commission (TTC)
gibi kuruluslar, federal hikiimetten bagimsiz olarak calisir ve yerel yénetimler

tarafindan yénetilmektedir.

8" Government of Canada. (2021). Local Government in Canada: Structure and Responsibilities. Erisim
adresi: https://www.canada.ca/

62 Nisga’'a Lisims Government. (2020). Constitution of the Nisga’a Nation. Erisim adresi:
https://www.nisgaanation.ca/



e Kentsel Planlama ve Yesil Alan Yoénetimi: Kanada'daki sehirler, cevre koruma ve
surdurulebilirlik politikalar olusturma konusunda genis bir 6zerklige sahiptir.
Vancouver, British Columbia gibi sehirler, karbon emisyonlarini azaltma ve yesil

bina standartlari gelistirme konusunda éncultk etmektedir.
2. Avrupa: Merkeziyetcilik ve Yerinden Yonetim Dengesi

Avrupa’da merkeziyetcilik ve yerinden yénetim, tarihsel ve cografi dinamiklerin etkisiyle
sekillenmis iki dGnemli ydnetim anlayisidir. Merkeziyetci sistemlerde karar alma strecleri
ulusal dizeyde yogunlasirken, yerinden yénetim modelleri, bdlgesel ve yerel dlzeyde
karar alma yetkisini artirmayi hedeflemektedir. Fransa gibi merkeziyetci Ulkelerde, yerel
yoénetimler blyik élclide merkezi hikkiimetin denetimi altinda bulunmaktadir ve icisleri
Bakanhgi gibi ulusal kurumlar yerel ydnetim faaliyetlerini yakindan izlenmektedir.'® Buna
karsilik, Almanya gibi federal yapiya sahip Ulkelerde, eyaletler ve yerel ydnetimler,
bagdimsiz hareket etme ve kendi politikalarini olusturma konusunda daha genis yetkilere
sahiptir.’®* % Bu iki model arasindaki denge, kamu hizmetlerinin etkinligi ve vatandaslara
daha vyakin bir yénetim anlayisi saglama acisindan  kritik bir éneme sahiptir.
Merkeziyetcilik ve yerinden ydnetim arasindaki denge, Avrupa’da hem tarihsel hem de
siyasi baglamda karmasik bir iliskiler agr yaratmistir. Merkezi hukdmetler, ulusal
bltinltgud korumak ve buyuk capli altyapi projeleri gibi stratejik &neme sahip alanlarda
s6z sahibi olmak icin merkeziyetci politikalar izlerken, yerinden yénetim modelleri, yerel
sorunlarin daha hizli ¢ézilmesi ve vatandaslarin karar alma sdreclerine katihmini
artirmasi amaclanmistir. ®¢Ornegin, ispanya’da Katalonya ve Bask Bélgesi gibi dzerk

bdélgeler, yerinden yénetim modellerinin glicinl ve sinirlarini gdstermektedir. Bu bdlgeler,

83 | oughlin, J. (2007). Subnational Government: The French Experience. In J. Loughlin, F. Hendriks, & A.
Lidstrém (Eds.), The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (pp. 167-196). Oxford
University Press.

®4 Kuhlmann, S., & Wollmann, H. (2019). Introduction to Comparative Public Administration: Administrative
Systems and Reforms in Europe. Edward Elgar Publishing.

85 Parlak, B. (2012). Avrupa Birligi perspektifinden merkezi ydnetim - yerel yénetim iliskileri. Tesam Akademi
Dergisi, 1(1), 7-28. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/137984?utm_source=chatgpt.com

85 Alodali, M. B., Ozcan, L., Celik, F., & Usta, S. (2007). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de
belediyelerde dzerklik. Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, (3),
1-11.



kalttrel ve dilsel &zerkliklerini korurken, ayni zamanda merkezi hikUimetle strekli bir

denge micadelesi icindedir. ¢’

Avrupa Birligi (AB), merkeziyetcilik ve yerinden ydnetim arasindaki dengeyi destekleyen
bir cerceve sunmaktadir. Avrupa Yerel Yénetim Sarti (European Charter of Local Self-
Government), tye Ulkelerin yerel ydnetimlere genis yetkiler tanimasini tesvik etmektedir.
Merkezi otorite ile yerel dlzey arasindaki giic dagiliminin net bir sekilde belirlenmesini
hedeflemektedir.'®® Bu cerceve, yerel demokrasinin glclendiriimesi ve yerel yénetimlerin
ulusal ve uluslararasi dizeyde denetim mekanizmalariyla uyum icinde calismasi
amaclanmaktadir. AB'nin ekonomik ve mali politikalarr da bu dengeyi dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle AB fonlarinin dagitimi ve kullanimi, yerel yoénetimlerin mali
surdurulebilirligi acisindan merkezi htkimetlerle is birligini gerektirmektedir. Bu dinamik,
Avrupa’daki merkeziyetcilik ve yerinden ydnetim arasindaki dengeyi surekli bir mtzakere

ve uyum sUreci haline getirmistir. '°
3.iskandinav Ulkeleri: Yerel Yénetimlerin Saglik ve Guvenlikteki GUcli RolU

iskandinav Ulkeleri, yerel yénetimlerin saglik ve giivenlik hizmetlerindeki glicli rolleriyle
taninmaktadir. Ozellikle sadlik hizmetlerinin sunumunda, yerel yénetimleri etkin rollere
sahiptir. Ornegin, isvec'te saglik hizmetlerinin biyk bir kismi yerel yénetimler tarafindan
organize edilmektedir. Bu durum, saglk hizmetlerinin yerel ihtiyaclara goére

sekillendirilmesine olanak tanimaktadir.'”° !

Guvenlik hizmetleri acisindan da iskandinav tilkelerinde yerel yénetimlerin sorumluluklari
bulunmaktadir. Belediyeler, yerel dlzeyde guvenlik hizmetlerinin  planlanmasi ve
uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Bu sayede, yerel ydnetimler, bdlgesel

ihtiyaclara uygun gavenlik politikalari gelistirebilmektedir. iskandinav Ulkelerinde yerel

187 Kocak, B., & Sadic, V. (2020). Turkiye'de Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Cercevesinde Merkezi
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36.sayfalar_Salih_Kenan_Sahin.pdf



yénetimlerin saglik ve gtvenlik hizmetlerindeki bu guclu roll, merkezi ve yerel ydnetimler
arasinda etkili bir denge ve denetim mekanizmasinin kurulmasini saglamaktadir. Bu
sayede, hizmetlerin etkinligi ve verimliligi artirlmakta, vatandaslarin ihtiyaclarina daha

hizl ve etkili cézUmler sunulmaktadir.”2 173174
4. Asya: Guclu Merkeziyetcilik ve Yerel Uygulamalar

Asya kitasinda, yerel ydnetim sistemleri gucli merkeziyetcilikle karakterize edilmekte ve
bu durum, htkimetlerin idari isleyisine hakim olan bir yapi olarak dikkat gekmektedir.
Ozellikle Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi Ulkelerde, merkezi hiikkiimet, yerel ydnetimlerin
isleyisine siki bir denetim uygulamaktadir. Cin‘de, yerel yénetimlerin butceleri ve
politikalari, merkezi hikimetin &nceliklerine gdre sekillenirken, yerel yodneticilerin
atanmasi ve goérevden alinmasi merkezi otoritenin kontrolinde bulunmaktadir.”> Bu
durum, vyerel yonetimlerin hizli uyguloma vyetenegi saglasa da vyerel &zerkligi
sinirlandirmaktadir. Japonya’da ise yerel ydnetimler, yasal olarak bagimsiz olsa da bircok
alanda merkezi hukimetin cizdigi cercevede ve yonlendirmesiyle yerel ydnetisim

sUrdardlmektedir. 76177

Merkeziyetcilik ve yerel uygulamalar arasindaki denge, Asya Ulkelerinde farkl sekillerde
ele alinmaktadir. GUney Kore'de, desantralizasyon reformlariyla birlikte yerel yénetimlere
daha fazla 6zerklik verilmistir; ancak givenlik ve ulusal buttnltk gibi konularda merkezi
hdkdmetin yetkisi devam etmektedir.”® 7°Bu denge, yerel ydnetimlerin vatandaslara
daha vyakin  hizmet sunmasina olanak tanirken, merkezi otoritenin  denetim
mekanizmalari araciligiyla ulusal standartlarin korunmasini saglamaktadir. Ote yandan,

Hindistan gibi federal yapiya sahip Ulkelerde, yerel yonetimlerin mali ve idari &zerkligi,

72 Andersson, L., & Pierre, J. (2019). The Nordic Model of Local Government: Balancing Welfare and
Efficiency. Scandinavian Political Studies, 42(3), 245-267.

73 OECD. (2021). Local Government in Nordic Countries: A Comparative Analysis of Decentralisation.
Organisation for Economic Co-operation and Development. Erisim adresi: https://www.oecd.org/

74 Nordregio. (2020). Local Government Structures and Responsibilities in the Nordic Countries. Erisim
adresi: https://nordregio.org/

78 Zhang, Y. (2015). The Central-Local Relationship in China: Reform and Stability. Edward Elgar Publishing.
76Yoshida, T. (2020). Local Governance and Central Oversight: A Japanese Perspective. Springer.

77 Ozaslan, K., & Banazil, A. M. (2024). Yerel Yénetimler ve Yerel Bilgi Arasindaki iliski: Cin ve Turkiye Ornegi.
Akademik Yaklasimlar Dergisi, 15(2), 859-876. https://doi.org/10.54688/ayd.1362233

78 Kim, J. H. (2017). Local Autonomy in Korea: Challenges and Opportunities. Asian Journal of Political
Science, 25(2), 121-140.

78 Tuncer, A. (2024). Asya Ulkelerinde Kamu Yénetiminin Temel Ozellikleri. Academia. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/116671146/Asya_%C3%9Clkelerinde_Kamu_Y%C3%B6netiminin_Temel _%C3%
96zellikleri



eyaletlerin merkezi hikimetle olan iliskisine bagl olarak degisiklik gdstermektedir.
Hindistan’da Panchayat sistemi, kdy dizeyindeki yerel ydnetimlere genis yetkiler tanisa
da bu yetkilerin kullanimi, eyalet yasalarina siki sikiya bagl tutulmustur. Asya’da gucli
merkeziyetcilik, kalkinma ve altyapi projelerinin hizla uygulanmasini mimkan kilarken,
yerel yoénetimlerin  daha esnek ve vyenilikci c¢cézUmler Uretme kapasitesini
sinirlayabilmektedir. Bu baglamda, Asya Ulkelerinde denge ve denetim olgusu, merkezi
otoritenin rehberligi ile yerel ydnetimlerin 6zerklik talepleri arasinda bir uyum saglamayi
hedeflemektedir. Ozellikle Cin gibi Ulkelerde, merkeziyetcilik ekonomik buylimeyi
desteklerken; Hindistan ve Guney Kore gibi Ulkelerde yerel yénetimlerin guclendiriimesi,
vatandas katilimini artirma ve kamu hizmetlerinin etkinligini artirma amaciyla tesvik
edilmektedir. Bu durum, Asya’daki merkeziyetcilik ve yerel uygulamalar arasindaki

karmasik iliskiyi ortaya koymaktadir. '€°

80 Chaudhuri, S. (2016). Decentralised Governance and Development in India: The Panchayat System in
Practice. Routledge.



9.1. Latin Amerika ve Diger Bdlgeler: Gelismekte Olan
Ulkelerde Yerel Yonetimler

Brezilya, Hindistan ve Rusya gibi Ulkelerde yerel yénetimler, kamu sagldi ve guvenlik

alanlarinda giderek daha fazla sorumluluk Gstlenmektedir.

Brezilya: Sao Paulo gibi sehirlerde saglik ve polis hizmetleri dogrudan belediye otoritesi
altindadir. Ancak bu bdélgelerde yolsuzluk ve ydnetimsel zorluklar, yerel yénetimlerin

etkinligini sinirlayabilmektedir.’®' %2

Rusya: Moskova'da belediye, yerel polis ve sadlik hizmetlerinin yénetiminde énemli bir rol
oynamaktadir. Ancak, Rusya’daki yerel ydnetimler genellikle merkezi otoritenin siki

denetimi altindadir.'®3

Genel Degerlendirme

Tablo 10 Gelismekte Olan Ulkelerde Yerel Yonetimler

Kriterler Yetki Alanlar Cografi Politik Ornek
Farkhhiklar Farkhhklar Ulkeler/Sehirler

Kentsel Ulasim, altyapt, Dahayogun ve Merkezi htkUmetle istanbul (Ttrkiye), OECD, 2021;

Bolgeler imar planlari, genis hizmetler; koordinasyon Tokyo (Japonya), New World Bank,
sosyal hizmetler ntifus yogunlugu gerekliligi yuksek York (ABD) 2022184

etkili

Kirsal Bolgeler Tarnim destegi, Daha geniscografi | Yerel hizmetlerde Konya (Turkiye), OECD, 2021;
sulama, cevre alanlarda, sinirli dahafazla Rajasthan (Hindistan), UNDP, 20208
koruma nufus bagimsizlik Andalusia (ispanya)

Buyuksehir Ulasim, gevre Genis yetki alany; MerkezihtkUmetin | Ankara (Turkiye), OECD, 2021;

Belediyeleri duzenleme, metropoliten dogrudan etkisi Londra (ingiltere), World Bank,
ekonomik ozellikler daha belirgin Mexico City (Meksika) 2022186
kalkinma

Kiiciik Temel altyap, Ktgtk dlcekli Daha az siyasi Beypazari (Tarkiye), OECD, 2021;

Belediyeler temizlik hizmet alani; yerel baski, sinirlikaynak | Rovinj (Hirvatistan), EBRD, 2021'%”
hizmetleri ozelliklere uyumlu Hallstatt (Avusturya)

8 Anadolu Ajansi. (2020). Brezilya’da yolsuzluk suclamalari nedeniyle bir eyalet valisi gérevinden
uzaklastirildi. Erisim adresi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/brezilyada-yolsuzluk-suclamalari-nedeniyle-
bir-eyalet-valisi-gorevinden-uzaklastirildi/1956780

B2 Aydin, M, & Oztlrk, M. (2022). Latin Amerika'da Yolsuzluk ve Yerel Yénetimler: Brezilya Ornegi.
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(2), 25-40. Erisim adresi: https://www.ulakbilge.com

BY)|diz, F. (2015). Rusya’da Yerel Yénetimlerin Orgiitlenmesi ve Sorunlari. Journal of Political Sciences, 3(1),
45-60. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/422120

84 | ledd, V., Gbohoui, W., & Ncuti, C. (2022). Fiscal Decentralization Methodological Note. Washington,
D.C: International Monetary Fund. Retrieved from
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

85 UNDP. (2020). Local Governance and Decentralization in Developing Countries. New York: UNDP.

86 World Bank. (2022). Urbanization and Local Governance. Washington, D.C.: World Bank. Retrieved from
https://www.worldbank.org

87 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD). (2021). Municipal Services and
Infrastructure. Retrieved from https://www.ebrd.com



Merkeziyetci
Yapilar

Vergitoplama,
butge kontrolu

Yerel 6zerklik sinirli

Merkezi hukUimetin
politik hedefleri
dogrultusunda
yénlendirme

Turkiye (genel), Cin

(Pekin yonetimi), Suudi

Arabistan

OECD, 2021; IMF,
2021'88

Desantralize
Yapilar

Egitim, saglik,
yerel kalkinma
projeleri

Bolgesel farkliliklan
gbzeten daha
genis yetkiler

Yerel siyasetgilerin
etkisi

isvicre (Zurih Kantonu),

Almanya (Bavyera
Eyaleti), ABD
(Kaliforniya)

OECD, 2021;
World Bank, 2022

Tablo, yerel ydnetimlerin yetki alanlarinin cografi ve politik farkhliklara gére nasil cesitlilik

gosterdigini ortaya koymaktadir. ABD ve Kanada gibi adem-i merkeziyetci sistemlerde

yerel yénetimler genis yetkilere sahipken, Fransa ve Almanya gibi Avrupa Ulkelerinde

merkezi hikimetin denetimi devam etmektedir. Asya'da ise yerel ydnetimler, merkezi

hikUmet politikalarina paralel olarak faaliyet gdéstermektedir.

Yerel ydnetimlerin glclendirilmesi, kamu hizmetlerinin etkinligi ve halkin yénetime katilimi

acisindan kritik bir dBneme sahiptir. Ozellikle saglik, glivenlik ve kriz yénetimi alanlarinda

yerel ydnetimlerin yetkilerinin - artiriimasi,

saglamaktadir.

kentlerin sUrdurulebilir gelisimine katki

88 nternational Monetary Fund (IMF). (6.10.2024). IMF Fiscal Decentralization Dataset. Erisim adresi:

https://data.imf.org/?sk=1c28ebfb-62b3-4b0c-aed3-048ecebb684f




Tablo 11 Yerel Yénetimlere Saglik, Giivenlik, Savunma, Egitim, Polis ve Adalet Yetkileri Veren Yasal
Diizenlemeler

| Belediye | YetkiAlanlar: | Aciklama
ABD New  York | Saglk, Gavenlik, Acil Durum Yénetimi NYPD (New York Polis Departmani) ve FDNY (itfaiye) yerel
City yonetim altindadir.
LosAngeles | Saglik, Savunma, GUvenlik LAPD ve yerel saglik kurumlari belediye otoritesi altindadir.
Chicago Guvenlik, Saglik, Toplum Gavenligi Polis, itfaiye ve saglk hizmetleri dodrudan belediye
tarafindan yonetilir.
Kanada Toronto Saglik, Kamu Gavenligi, Afet Yonetimi Toplum saghdl ve glvenlik programlar  belediye
yénetimindedir.
Vancouver Saglik, Kriz Yénetimi, Adalet Polis ve kamu sagligina dair hizmetler belediye dizeyinde
saglanir.
BirlesikKrallik | Londra Adalet, GUvenlik, Afet ve Acil Durum | Londra Metropolitan Polisi dogrudan Londra Belediye
Planlama Baskani'na baghdir.
Manchester | Kamu Sagdhgi, Glvenlik Belediye basgkaninin genis glvenlik ve saglhk yetkileri
bulunur.
Almanya Berlin Guvenlik, Saglik, Adalet, Kriz Y&netimi Polis, itfaiye ve acil durum hizmetleri yerel otorite
kontrolindedir.
Mnih Saglik, Gtvenlik, Sivil Savunma Saglik hizmetleri ve vyerel glvenlik gtgleri dogrudan
belediye yetkisindedir.
Fransa Paris Adalet, Guvenlik, Saghk Paris Belediye Baskani, kamu guvenligi ve adalet
konusunda etkilidir.
Marsilya Saglik, Glvenlik, Kriz Yonetimi Saglk hizmetleri ve gUvenlik birimleri belediye catisi
altindadir.
italya Roma GUvenlik, Saglik, Adalet Roma Belediyesi'nin polis ve kamu sadhgi yetkileri genistir.
Milano Guvenlik, Saglik, Acil Durum Y&netimi Milano'daki yerel otoriteler, kriz yodnetimi ve gUvenligi
saglar.
ispanya Barselona Saglik, GUvenlik, Afet Yonetimi Polis ve yerel saglik birimleri belediyeye badlidir.
Madrid Kamu Sadhgi, Glvenlik Madrid yerel yénetimi, saglik ve gtivenlik konusunda genis
yetkilere sahiptir.
Norveg Oslo Savunma, Kamu Saghgi, Glvenlik Belediye savunma planlamasinda merkezi bir rol oynar.
isvec Stockholm Guvenlik, Sadlik, Adalet Belediye baskani, vyerel adalet ve kamu guvenlidi
politikalariniyaratar.
Hollanda Amsterdam | GuUvenlik, Saglk Amsterdam Belediyesi, polis ve saglik sisteminde &énemlirol
oynar.
Danimarka Kopenhag Saglik, Glvenlik, Kriz Yonetimi Belediye kriz ydnetimi, saglik ve glivenlik hizmetleri saglar.
Japonya Tokyo Saglik, Afet Yonetimi, GUvenlik Tokyo Valiligi, sadlik ve afet ydnetimi hizmetlerinden
sorumludur.
Osaka Saglik, Glvenlik Belediye sagdlik ve glvenlik konusunda genis yetkilere
sahiptir.
Glney Kore Seul Afet Yénetimi, Saglk, Glvenlik Seul Belediyesi, afet ydnetimive kamu saglidinda yetkilidir.
Cin Sanghay Guvenlik, Sagdlik, Afet Yonetimi Sanghay Belediyesi, kamu saghd ve kriz ydnetimi
hizmetlerini yaratar.
Rusya Moskova Guvenlik, Saglk Moskova Belediyesi, yerel polis ve saglik otoritesini yénetir.
Brezilya Sao Paulo Kamu Saghg), Gavenlik Saglik ve polis hizmetleri dogrudan belediye otoritesi
altindadir.
Hindistan Mumboai Kamu Saghg, Gavenlik Belediye saglik ve glivenlik programlarini ydnetir.
Avustralya Sidney Saglik, Guvenlik Sidney Belediyesi, sadlk ve kamu guvenligi alanlarinda
etkilidir.




Avrupa Birligi Ulkelerinde Yerel Yonetimlere Saglik, Giivenlik, Savunma, Egitim,
Polis ve Adalet Yetkileri Veren Yasal Diizenlemeler ve Bu Yetkilerin Denetim

Mekanizmalar:

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari, her Glkenin anayasal yapisi, idari gelenekleri ve
yerel ydnetim mevzuatina badlh olarak farkllik gdstermektedir.®® *° Avrupa Birligi
Ulkelerinde yerel ydnetimlerin saglik, gtvenlik, egitim, adalet ve afet ydnetimi gibi
alanlarda Ustlendigi kritik roller, demokratik degerlerin ve yerel halkin ihtiyaclarina hizl
yanit verme gereksinimini yansitmaktadir. " Bu yetkiler genellikle merkezi hikimetler,
eyalet veya bdlgesel ydnetimler tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu yetkiler siki
denetime de tabidir. Denetim sUrecleri, yerel ydnetimlerin hesap verebilirligini saglamak
ve hizmet kalitesini artirmak amaciyla dtzenlenmektedir.®? Ancak bu mekanizmalar,
Ulkelere gore dnemli dlctide farklilik gdsterebilmektedir. Ornegdin, Fransa gibi merkeziyetci
yapiya sahip ulkelerde denetim mekanizmalari daha siki ve merkeziyken, Almanya ve
ispanya gibi  federal sistemlerde vyerel ydnetimlere daha genis bir &zerklik

taninmaktadir.™?
1. Yetki Alanlarinin Genisligi ve Cesitliligi

Avrupa Ulkelerinde yerel yoénetimler, saglk, guvenlik, editim ve polis teskilatlarinin
yoénetimi gibi kritik kamu hizmetlerini yuritmektedir. Ozellikle Almanya, Fransa ve italya
gibi Ulkelerde yerel yonetimler, adalet, afet yénetimi ve savunma gibi daha genis yetki

alanlarina sahiptir.’®*

Almanya ve Fransaq, yerel ydnetimlere kapsamli yetkiler tanirken, bu yetkiler eyalet
yasalari ve belediye kanunlariyla sinirlandirilimistir. Ornegdin - Almanya'da  eyalet
duzeyindeki yasama organlari, saglk ve gltvenlik gibi temel hizmetlerin planlanmasini ve

uygulanmasini saglamaktadir.

8 Council of Europe. (2018). Local and Regional Democracy in Europe: Structures and Practices.
Strasbourg: Council of Europe Publishing.

190 Turan, M. (2019). Yerel Yénetimlerde Reform ve Avrupa Birligi Perspektifi. Bursa: Uludag Universitesi
Yayinlari.

S'Bayraktar, B. (2021). Avrupa Birligi'nde Yerel Yonetimler ve Yetki Paylasimi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

192 Gler, B. A. (2020). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. istanbul: iletisim Yayinlari.

193 Karakas, S. (2018). Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sarti ve Turkiye Uygulamalari. izmir: Ege Universitesi
Yayinlari.

94 Gler, B. A. (2020). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. istanbul: iletisim Yayinlari.



ispanya ve italya gibi Ulkelerde ise saglik ve giivenlik alanlari ézerk topluluklar veya
boélgesel yénetimler tarafindan ydnetilirken, afet ydnetimi ve adalet gibi konular merkezi

hiakdmetin dogrudan denetiminde gérev yapmaktadir..'®

iskandinav Ulkelerinde (isvec, Finlandiya, Danimarka) yerel ydénetimler, egitim ve saglik
gibi sosyal refah hizmetlerinde merkezi bir rol oynar. Bu durum, yerel yénetimlerin halkin

ihtiyaclarina dogrudan yanit verebilmesini saglamaktadir.'®
2.Yasal Dlzenlemelerin Rolu
Yerel ydnetimlerin isleyisini dizenleyen yasal metinler, her tGlkede farklilik gbstermektedir.

Almanya'da Grundgesetz (Temel Kanun) ve belediye kanunlari, yerel yénetimlerin yetki
alanlarini belirleyen temel yasal cerceveyi olusturur. Bu kanunlar, eyalet icisleri

bakanliklarinin yerel ydnetimler Gzerinde dogrudan denetim yapmasini saglamaktadir.’®’

Fransa'da 1982 Yerel Yonetimler Kanunu, merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetcilige
gecisin 6nemli bir adimidir. Ancak icisleri Bakanligi ve Sayistay, yerel ydnetimlerin

faaliyetlerini yakindan denetlemeye devam etmektedir.

Ispanya'da 1978 Anayasasi ve Yerel Yénetimler Kanunu, &zerk topluluklarin genis
yetkilerle donatildigini ortaya koymaktadir. Saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi bircok
alanda 6zerk topluluklar genis bir sorumluluk tasirken, afet yénetimi ve adalet gibi
stratejik konular merkezi hikimetin yetki alaninda kalmaya devam etmektedir.’®® Bu
durum, ispanya'nin adem-i merkeziyetci yapisini gliclendirirken, merkezi hikiimetin kritik

alanlarda mtdahale yetkisini korudugunu géstermektedir.

italya’da 1990 Belediye Reform Yasasi, yerel yénetimlerin egditim, saglik ve glivenlik gibi
alanlarda yetkilerini genisletmistir. Bu model, bdlgesel ydnetimlerin icisleri ve saglik

bakanliklariyla is birligi icinde calismasini zorunlu kilmaktadir.™®

3. Denetim Mekanizmalarinin Cesitliligi

95 Pijgttoni, S., & Brunazzo, M. (2011). The Territorial Politics of the EU: Politicizing Territorial Cooperation.
London: Routledge.

96 OECD. (2021). Subnational Governments in OECD Countries: Key Data. Paris: OECD Publishing.

97 Loughlin, J. (2007). Subnational Government: The European Experience. London: Routledge. Erisim
adresi: https://www.routledge.com

98 Bayraktar, B. (2021). Avrupa Birligi'nde Yerel Yonetimler ve Yetki Paylasimi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

199 Gler, B. A. (2020). Yerel Yénetimler ve Demokrasi. istanbul: iletisim Yayinlari.



Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin denetlenmesi, Ulkeden Ulkeye farkli mekanizmalarla

yaratdlmektedir.
Merkezi Denetim:

Fransa, ispanya ve italya gibi tlkelerde yerel yénetimler, merkezi hiikkiimetin dogrudan
denetimine tabidir. icisleri Bakanlig, yerel yénetimlerin mali ve idari faaliyetlerini

denetlerken, adalet hizmetleri Adalet Bakanhgi'nin gézetimi altinda bulunmaktadir.

Avrupa ve Balkan Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Merkezi Hikiimet Tarafindan Denetimi

Tablo 12 Yerel Yonetimlerin Denetimi

Yerel Yonetimlerin Denetimi

Fransa icisleri Bakanlg, yerel yénetimlerin mali ve idari faaliyetlerini denetler; adalet hizmetleri Adalet Bakanhig'nin
gdzetiminde bulunmaktadir. 2%°

ispanya Merkeziidare, yerel ydnetimlerin islemleri zerinde kontrol yetkisini kullanir; hukuki denetim sistemiile yerel
yénetimlerin kararlar yargi denetimi altindadir 29!

italya Yerel yonetimlerin faaliyetleri, merkezi huktmetin denetimi altindadir; mali ve idari denetimler merkezi
otoritelerce yUrutdlmektedir. 202

Almanya Yerel yonetimlerin mali denetimi, merkezi ydnetim tarafindan siki bir sekilde ytrttldr; borclanma ve mali disiplin
konularinda denetim mekanizmalar bulunmaktadir, 2%

Hirvatistan Merkezi htkUimet, yerel ydnetimlerin bitce planlarini ve harcamalarini yakindan izler; yerel ydnetimlerin mali
disiplini saglamak icin siki bir denetim uygulanmaktadir. 204

Sirbistan Yerel yénetimlerin faaliyetleri icisleri Bakanhgi tarafindan denetlenir; ayrica mali denetim mekanizmalari
Merkezi Denetim Biirosu tarafindan yiratilmektedir. 2°°

Yunanistan Merkezi hUkimet, yerel ydnetimlerin malive idariislemlerini icisleri Bakanligi araciidyla denetler; adalet
hizmetleriise Adalet Bakanligi'nin kontroltinde altindadir.2%6

Bulgaristan Yerel y&netimlerin mali faaliyetleri Ulusal Sayistay tarafindan denetlenirken, idari islemler icisleri Bakanligrnin
gdzetiminde bulunmaktadir. 2’

200 Kase, M. (2019). Fransa'da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Merkezi Denetim Mekanizmalari. OPUS
Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/opus/issue/42263/507889

20T Kocak, B. (2020). Turkiye'de Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Cercevesinde Merkezi Yénetim - Yerel
Yénetim iliskileri: il Ozel idaresi. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2575223

202 Bayraktar, H. K. (2017). Yerel Ozerklik Baglaminda Belediyelerin Denetimi: italya ve Turkiye Ornedi. Erisim
adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/marusbd/issue/33431/412626

203 Aydin, H. (2015). 5018 Sayili Kanun Kapsaminda Yerel Yoénetimlerin Denetimi: Getirdidi Yenilikler. Erisim
adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/261510

204 Gul, H, & Ozgur, H. (2014). Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Yerel Yénetim Yapilari. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/38634210

205 Dogan, M. (2004). Yerel Yénetimlerde Denetim ve Bir Model Onerisi: Yerel Ombudsman (Doktora Tezi).
Marmara Universitesi. Erisim adresi:
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=k6J8 TNw4LK3-
k98CysYR6Q&N0=XGJDmMzS60_093m8IVUONWQ

208 Sensoy, B. (2010). Yerel Ozerklik ve Yerel Yénetimler Uzerindeki idari Vesayet (Doktora Tezi). Marmara
Universitesi.  Erisim  adresi:  https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezDetay.jsp?id=G6J8TNw4LK3-
k98CysYR6Q&n0=Y6JDmMzS60_093m8IVUONWQ

207 Mecek, M., & Atmaca, Y. (2019). Yerel Yénetimlerin idari Yapisina iliskin Mevzuat Analizi. Stleyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 10(24), 124-138. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1096634



Eyalet ve Bdlgesel Denetim:

Almanya ve Avusturya gibi federal sistemlerde, yerel ydnetimler eyalet icisleri bakanliklari
ve boélgesel yasama organlari tarafindan denetlenmektedir. Bu model, yerel ydnetimlerin

daha fazla 6zerklikle hareket etmesine olanak taninmaktadir. 208 209
Belediye Denetim Kurullari:

isve(;, Danimarka, Hollanda ve Finlandiya gibi Ulkelerde belediyeler, bagimsiz denetim
kurullan tarafindan denetlenir. Bu kurullar, belediye hizmetlerinin seffaf ve etkin bir
sekilde yurttilmesini saglar. Ozellikle iskandinav lkelerinde, halkin yerel yénetim

kararlarina katiimi tesvik edilmektedir.?'°
4. Kaynaklarin ve Yasalarin Rolu

Tabloda yer alan yasal metinler, yerel yénetimlerin yetki alanlarini cerceveleyen ana

kaynaklardir.

Almanya'da Grundgesetz, federal yapiya uygun olarak yerel ydnetimlerin bagimsiz

hareket etmesini saglamaktadir.

Fransa'da 1982 Yerel Yonetimler Kanunu, yerel yodnetimlerin yetkilerini genisletirken,

merkezi denetimi korumaya devam etmektedir.

Ispanya ve italya'da belediye reform vyasalari, yerel yénetimlerin yetki alanlarini

genisletirken, merkezi hikiimetin gézetim yetkisini muhafaza etmektedir.

isvec ve Finlandiya'da yerel yénetim yasalari, editim ve saglik hizmetlerinin biyik slctide
yerel yonetimler tarafindan yUrGtdlmesini saglamaktadir. Bu Ulkelerde adalet ve afet

yénetimi, Adalet Bakanhgdi'nin dogrudan gézetiminde kalmaktadir.

Tablo, Avrupa Uulkelerinde vyerel ydnetimlerin kamu hizmetlerinde merkezi bir rol

oynadigini ve denetim mekanizmalarinin Ulkelerin yénetim yapisina goére cesitlendigini

208 Bagl, M. S. (2011). Alman Yerel Yénetim Yapisi. Turk idare Dergisi, 473, 43-74. Erisim adresi:
https://tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar%282%29/2001-
2025/2011/aralik/Mehmet_Selim_BAGLI_473.pdf

208 Erkul, H., Kara, H., & Simsek, S. (2016). ABD ve Almanya Yerel Yénetimlerinin Karsilastinimasi. Yénetim
Bilimleri Dergisi, 14(27), 33-58. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/comuybd/issue/43601/533895
20 Babaoglu, C. (2019). Kireselden Yerele Yonetimde Vatandas Katilimi. Kriter Dergi. Erisim adresi:
https://kriterdergi.com/siyaset/kureselden-yerele-yonetimde-vatandas-katilimi



gostermektedir. Federal Ulkelerde vyerel ydnetimlerin 6zerkligi daha fazla olurken,
merkeziyetci yapiya sahip Ulkelerde yerel ydnetimler, merkezi hikimet tarafindan daha

siki bir sekilde denetlenmektedir.

Yerel ydnetimlerin saglik, glivenlik, egitim ve afet ydnetimi gibi kritik alanlarda daha fazla
yetki Ustlenmesi, hizmetlerin halka daha yakin bir dizeyde sunulmasina olanak
tanimaktadir. Ancak, merkezi htkUmetlerin denetim mekanizmalarini devrede tutmasi,

kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini ve seffafligin saglanmasini amaclamaktadir.

Tablo 13 Yerel yonetimlerin saghk, giivenlik, egitim ve afet yonetimi gibi kritik alanlarda

Yasal Dlzenleme

Denetim Mekanizmasi

Kaynak ve Link

Almanya Saglik, Gtvenlik, Egitim, Temel Kanun Eyalet icisleri Bakanliklari Temel Kanun
Polis (Grundgesetz) ve Belediye | tarafindan denetlenir. (Grundgesetz)
Kanunlari
Adalet, Afet Yénetimi Eyalet Yasama Organlar Federal Anayasa Mahkemesi
Fransa Saglik, Givenlik, 1982 Yerel Yonetimler igisleri Bakanligi ve Sayistay Yerel Yonetimler
Savunma, Egitim, Polis Kanunu Kanunu
Adalet Adalet Bakanligi'nin
dogrudan gbzetimi
ispanya Saglik, Gtvenlik, Egitim, 1978 Anayasasl, Yerel Ozerk Topluluklarin icisleri ve ispanya
Polis Yénetimler Kanunu Saglik Bakanliklart Anayasasl
Afet Yonetimi, Adalet Merkezi HOkUmet
denetiminde
italya Saglik, Gtvenlik, Egitim, 1990 Belediye Reform Bolgesel icisleri ve Saglk Belediye Reform
Polis, Savunma Yasasl Bakanliklar Yasasi
Adalet, Afet Yonetimi icisleri Bakanh
denetiminde
Hollanda Saglik, Gavenlik, Egitim, Belediye Kanunu Belediye Denetim Kurullari Belediye Kanunu
Polis
Adalet, Afet Yonetimi Adalet Bakanh@i'nin
dogrudan gdzetimi
Belcika Saglik, Gavenlik, Egitim, Federal Yapi Yasasi Bolgesel igislerive Saglik Federal Yapi
Polis Bakanliklari Yasasl
Adalet Adalet Bakanlid
tarafindan
isvec Saglik, Gtvenlik, Egitim, Belediye ve Bolge Yonetimi | Ulusal Denetleme Kurulu isvec Yerel
Polis Yasas! Yénetim Yasas!
Adalet, Afet Yonetimi Adalet ve igisleri Bakanlig
Polonya Saglik, Guvenlik, Egitim, Polonya Yerel Yonetim Merkezi Yonetim ve Bolgesel Yerel Yonetim
Polis Yasasl Yénetimler Yasas!
Adalet, Afet Ydnetimi Adalet Bakanhgi
tarafindan
Danimarka Saglik, Gtvenlik, Egitim, Yerel Yonetim ve Bolge Belediye Denetim Kurullar Danimarka Yerel
Polis, Savunma Yasasl Ydnetim Yasasi
Adalet, Afet Yonetimi Adalet Bakanhgi
Portekiz Saglik, Gavenlik, Egitim, Portekiz Yerel Yonetim igisleri Bakanhi ve Sagdlik Yerel Yonetim
Polis Yasasl Bakanhgi Yasasi
Adalet, Afet Yonetimi Merkezi HOkUmet
tarafindan
Finlandiya Saglik, Gavenlik, Egitim, Belediye Yasasi Belediye Denetim Kurullari Finlandiya
Polis Belediye Yasasi
Adalet, Afet Yonetimi Adalet Bakanhgi
Yunanistan Saglik, Gavenlik, Egitim, Kallikratis Plani igi$leri ve Saglik Bakanliklari Kallikratis Plani
Polis
Adalet, Afet Ydnetimi Adalet Bakanhgi
Avusturya Saglik, Guvenlik, Egitim, Avusturya Anayasasl Eyalet icisleri Bakanliklari Avusturya
Polis Anayasasl
Adalet, Afet Ydnetimi Merkezi HOkUmet
tarafindan
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Avrupa Birligi'nde Yerel Yonetimlere Saglik, Giivenlik, Savunma, Egitim, Polis

ve Adalet Yetkileri Veren Direktifler Tablosu

Avrupa Birligi (AB) direktifleri, Gye Ulkelerin farkl politika alanlarinda uyumlu hareket
etmelerini saglamak ve ortak standartlar gelistirmek amaciyla olusturulmus yasal
metinlerdir. Bu direktifler, saglik, giivenlik, adalet, cevre ve kamu alimlari gibi genis bir
yelpazede duzenlemeler icermektedir. AB'nin cesitli alanlardaki politikalarinin hayata
gecirilmesini saglayan bu direktifler, Gye Ulkelerin ulusal mevzuatlarina entegre edilerek

uygulanmaktadir.

Asagidaki Tabloda sunulan direktifler, AB'nin kamu sagligi, adalet, gtivenlik ve cevre gibi
alanlarda yurGttigu yasal dizenlemelerin dnemli drneklerini icermektedir. Bu direktifler,
ozellikle sinir 6tesi hizmetler, kamu gUvenligi ve insan haklari gibi konulara odaklanarak,

Gye Ulkeler arasinda standartlasmayi amaclamaktadir.
1. GUvenlik ve Savunma Alanindaki Direktifler
Directive 2008/114/EC - Avrupa Kritik Altyapilarinin Tanimlanmasi

Bu direktif, Avrupa'daki kritik altyapilarin tanimlanmasi ve korunmasi ile ilgilidir. AB
icindeki hayati 6nem tasiyan altyapilar (enerji santralleri, ulasim aglar, iletisim sistemleri)
bu duzenleme kapsaminda koruma altina alinmaktadir. Direktif, terdr saldinlar veya
dogal afetler gibi durumlarda bu altyapilarin korunmasini ve givenliginin saglanmasini
hedeflemektedir. Bu noktada yerel yodnetimlere 6nemli yetkiler ve sorumluluklar

verilmektedir..2"
2. Saglik Alanindaki Direktifler
Directive 2011/24/EU - Sinir Otesi Saglik Hizmetlerinde Hasta Haklar

Bu direktif, AB vatandaslarinin Gye Ulkeler arasinda sinir dtesi saglik hizmetlerine erisimini
dizenlemektedir. Bir hasta, kendi Ulkesinde yeterli sagdlik hizmeti bulamiyorsa baska bir
AB Ulkesinde tedavi olma hakkina sahiptir. Direktif, hasta haklarini koruma ve saglk

hizmetlerine esit erisim saglama konusunda édnemli bir rol oynamaktadir. Bu diizenleme,

2" European Union. (2008). Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection. Official Journal of the European Union, L 345, 75-82. Erisim adresi: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/114/oj/eng



Avrupa’daki saglik sistemlerinin entegrasyonunu ve vatandaslarin saglik hizmetlerinden
en iyi sekilde vyararlanmasini amaclarken, slrecte vyerel ydnetimlerin oldugunu

vurgulayan htkimler icermektedir. 22
Directive 2009/128/EC - Pestisitlerin StrdurUlebilir Kullanimi

Bu duzenleme, cevre saghgini korumak ve pestisitlerin kullanimini sdrdurdlebilir hale
getirmek amaciyla kabul edilmistir. Pestisitlerin cevresel etkilerini azaltmay! hedefleyen
bu direktif, tarimda daha sagdlikli ve cevre dostu uygulamalarin yayginlastirimasina
katkida bulunmaktadir. Bu cercevede, Uye Ulkeler pestisit kullanimina dair ulusal eylem
planlart hazirlamakla yikiimli tutulmustur. Uretim ve satis alanlarinda yerel yénetimlerin

izleme, denetleme sorumluluklarina deginilmektedir. .2
3. Adalet ve insan Haklari Alanindaki Direktifler
Directive 2013/32/EU - Uluslararasi Koruma Basvurulari icin Ortak Prosedurler

Bu direktif, AB Uye Ulkelerinde uluslararasi koruma arayan kisilerin basvuru sdreclerinin
ortak bir cercevede ele alinmasini saglar. Direktif, multecilerin ve siginmacilarin haklarinin
korunmasi, basvuru slreclerinin  hizlandinlmasi ve yasal gldvence saglanmasini
amaclamaktadir (Eur-Lex, 2013). Bu, Avrupa'da multeci politikalarinin daha tutarl ve adil
bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Yerel ydnetimler, siginmaci ve mdultecilerin

insani ihtiyaclarinin saglanmasinda dnemli aktérler olarak kabul edilmistir.?
Directive 2012/29/EU - Suc Magdurlarinin Haklari ve Korunmasi

Bu diizenleme, suc magdurlarinin haklarinin korunmasini ve desteklenmesini amaclayan
asgari standartlari belirler. Uye Ulkeler, magdurlarin adalete erisimini kolaylastirmak ve

onlara destek saglamak icin cesitli &nlemler almak zorundadir. Direktif, magdurlarin

22 Directive 2011/24/EU of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 on the application of
patients’ rights in cross-border healthcare. Official Journal of the European Union, L 88, 4 April 2011, pp.
45-65. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0024

28 European Parliament and Council. (2009). Directive 2009/128/EC of 21 October 2009 establishing a
framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides. Official Journal of the
European Union, L 309, 71-86. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/0oj/eng

214 European Parliament and Council. (2013). Directive 2013/32/EU of 26 June 2013 on common procedures
for granting and withdrawing international protection. Official Journal of the European Union, L 180, 60—
95. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j/eng



psikolojik destek almasi gereken kurumlar arasinda yerel ydnetimleri de gdstermektedir.

215

Directive 2010/64/EU - Ceza Yargilamasinda Terciime ve Ceviri Hakki

Bu direktif, ceza yargllamasinda saniklarin ve suclanan kisilerin adil bir sekilde
yargilanmasini saglamak amaciyla terciime ve ceviri hizmetlerine erisimini dizenler.
Ozellikle sinir dtesi ceza davalarinda, dil engellerinin yargi stirecini olumsuz etkilememesi
icin ceviri hizmetlerinin saglanmasi zorunlu kilinmistir. Bu hikdmler &zellikle kolluk ve

adalet alanlarinda yetkilendirilmis belediyeleri baglamaktadir.?'®
4. Cevre ve Kamu Alimlari Alanindaki Direktifler
Directive 2002/49/EC - Cevresel GUrultd Yonetimi

Bu dlzenleme, cevresel gurlltinin degerlendiriimesi ve ydnetiimesi ile ilgilidir. AB,
guardlta kirliliginin halk saghigr tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmayi hedeflemektedir. Bu
direktif, Gye ulkelerin gurdltd haritalar olusturmasini ve gurdltiyt azaltmaya yénelik
eylem planlari hazirlamasini zorunlu kilmaktadir. Bu direktifte yerel yénetimlerin merkezi
hikUmetin 6nUinde yetki ve sorumluluklara sahip olmasi tavsiyesi bulunmakta; bdylece

onleyicilik ve ivedi cdzUmler beklentisi vurgulanmaktadir.?”
Directive 2014/24/EU — Kamu Alimlari ve ihale Strecleri

Bu direktif, kamu alimlari ve ihale sureclerinin seffafigini artirmayi ve rekabeti tesvik
etmeyi amaclamaktadir. AB icindeki kamu alimlarinda yolsuzlugu énlemeye yénelik bir

cerceve sunan bu duzenleme, ihalelerde merkezi hikimet yaninda yerel ydnetimler

25 European Parliament and Council. (2012). Directive 2012/29/EU of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support, and protection of victims of crime, and replacing Council
Framework Decision 2001/220/JHA. Official Journal of the European Union, L 315, 57-73. Retrieved from
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j/eng

2% European Parliament and Council. (2010). Directive 2010/64/EU of 20 October 2010 on the right to
interpretation and translation in criminal proceedings. Official Journal of the European Union, L 280, 1-7.
Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/64/0oj/eng

27 European Parliament and Council. (2002). Directive 2002/49/EC of 25 June 2002 relating to the
assessment and management of environmental noise. Official Journal of the European Communities, L
189, 12-25. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0049



acisindan da kapsayicidir. Daha fazla seffaflik saglanmasini garanti altina almayi

amaclamaktadir.?®

AB direktifleri, Gye Ulkelerdeki temel kamu hizmetlerinin standardizasyonunu ve
entegrasyonunu saglamak icin dnemli bir role sahiptir. Saglik, givenlik, adalet ve cevre
gibi kritik alanlarda cikarilan bu direktifler, AB vatandaslarinin haklarini korumak ve kamu
hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla hazirlanmistir. Bu direktiflerin Gye Ulkeler
tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasi, Avrupa’daki toplumsal refahin ve adaletin

guclenmesine katki saglamaktadir.

28 European Parliament and Council. (2014). Directive 2014/24/EU of 26 February 2014 on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC. Official Journal of the European Union, L 94, 65-242.
Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0oj/eng



Ve

Tablo 14 Avrupa Birligi Direktifleri

Direktif/Belge YetkiAlani Aciklama (Orijinal Dilde) Turkge Ceviri Direktif Kod
Directive Guvenlik ve "On the identification of European "Avrupa kritik altyapilarinin Eur-Lex
2008/114/EC Savunma critical infrastructures...” tanimlanmasi hakkinda direktif" 2008/114
Directive Saglhk "On the application of patients' "Sinir 8tesi saglik hizmetlerinde Eur-Lex2011/24
2011/24/EU rightsin cross-border healthcare" hasta haklari uygulamasi”
Directive Adalet "On common procedures for "Uluslararasi koruma basvurular | Eur-Lex 2013/32
2013/32/EU granting and withdrawing icin ortak proseddrler"

international protection"
Council Directive Egitimve "Concerning certain aspects of the "Calisma stresinin Eur-Lex
2003/88/EC Saglik organization of working time” dtizenlenmesi hakkinda" 2003/88
Directive Adalet ve "On the right to interpretation and "Cezayargilamasinda terciime Eur-Lex2010/64
2010/64/EU Polis translation in criminal proceedings" | ve ceviri hakki hakkinda”
Directive Adalet "Establishing minimum standards "Suc magdurlarinin haklarive Eur-Lex2012/29
2012/29/EU on the rights, support and korunmasticin asgari

protection of victims of crime” standartlarin belirlenmesi"
Directive Saglikve "On the sustainable use of "Pestisitlerin strdurtlebilir Eur-Lex
2009/128/EC Cevre pesticides" kullanimi hakkinda™ 2009/128
Directive Kamu Alimlari, | "On public procurement and "Kamu alimlarive ihale stregleri Eur-Lex2014/24
2014/24/EU Saglik, repealing Directive 2004/18/EC" hakkinda direktif"

Guvenlik

Directive Adalet "On the strengthening of certain "Masumiyet karinesinin Eur-Lex
2016/343/EU aspects of the presumption of guglendiriimesine dair direktif” 2016/343

innocence”
Directive Saglkve "Relating to the assessment and "Cevresel gurdlta yonetimi Eur-Lex
2002/49/EC Cevre management of environmental hakkinda" 2002/49

noise"
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008L0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013L0032
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
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9.2. Komsu Ulkeler Yerel Yonetimler

Turkiye'nin Komsu Ulkelerinde Yerel Yonetim Gelenekleri ve Tarihsel Gelisim

Turkiye’'nin komsu Ulkeleri olan Yunanistan, Bulgaristan, Gurcistan, Ermenistan,
Azerbaycan, iran, Irak ve Suriye, farkh tarihsel arka planlara ve yénetim anlayislarina
sahip olsa da, yerel ydnetimlerin gelisim sureclerinde bazi ortak noktalar bulunmaktadir.
Bu Ulkelerde yerel ydnetimlerin tarihsel gelisimi, genellikle imparatorluklar ve merkeziyetci
yapilar altinda sekillenmis, 20. yUzyilda ise daha modern ve demokratik yerel yénetim

modellerine evrilmistir.

Osmanli ve Pers imparatorluklarinin siyasi mirasi, bugin Tirkiye'nin dogjusunda yer alan
iran, Irak ve Suriye gibi Glkelerde yerel yénetimlerin tarihsel kékenlerini belirlemistir.
Osmanli imparatorlugu'nda yerel yénetimlerin érgltlenmesi, eyalet ve sancak sistemi
Uzerine insa edilmis ve merkezi otorite bu yapilar Gzerinde siki bir denetim saglamistir.
Beylerbeyi, vali ve kadilar gibi yerel idareciler, hem adli hem de idari gérevleri yerine
getirerek merkezin tasradaki uzantisi olarak hareket etmislerdir. Bu yapilar, Osmanli'nin
genis topraklari Gzerinde siyasi istikrart saglamada &nemli bir arac olarak islev

goérmistar. 2920

Pers imparatorlugu'nda ise yerel yénetimler satrapliklar olarak adlandirilan bélgesel
idarelere dayanmistir. Bu sistemde, satraplar yerel halkla merkezi ydnetim arasinda bir
kdpru godrevi Ustlenmis ve eyaletlerin ekonomik ve idari isleyisinden sorumlu olmustur.
Pers imparatorlugu'nun bu merkeziyetci ancak yerel ézerkligi gdzeten yapisi, modern
dénem Orta Dogu Ulkelerinin yerel ydnetim yapilanmalarini da etkilemistir. iran'da bugiin

dahi gérilen eyalet bazl idari yapi, bu tarihsel strekliligin bir yansimasidir.?'

GUnUmuzde Turkiye'nin dogusundaki bu komsu Ulkelerde, Osmanli ve Pers mirasi yerel
yénetim anlayisi, mevcut siyasi sistemlerle ic ice gecerek cesitlenmistir. Osmanli'nin

merkezi denetimi ve Pers'in yerel 6zerkligi gdzeten ydnetim tarzi, bu bodlgelerdeki yerel

290nalcik, H. (1973). The Ottoman Empire: The Classical Age 1300-1600. istanbul: Phoenix

220 Kilic, F. (2020). Osmanlrda Yerel Yénetim Uygulamalari: Eyalet ve Sancak Sisteminin incelenmesi.
Liberal Dusunce Dergisi, 25(1), 145-163. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ljar/issue/59169/778302

221 Altintas, M. (2019). Pers imparatorlugu'nda Yénetim ve Satraplik Sistemi. Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Dergisi, 21(3), 25-42. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/deusosbil/issue/45012/472596



y6netim modellerinin tarihsel derinligini ve cesitliligini acikca ortaya koymaktadir. Bu
tarihsel miras, hem vyerel idarelerin isleyisinde hem de merkez-yerel iliskilerinin

sekillenmesinde belirleyici olmaya devam etmektedir.???

Pers imparatorlugu’nun mirascisi olan iran'da ise yerel yénetim anlayisi, sah ve valiler
tarafindan belirlenen merkeziyetci bir yapi icinde sekillenmistir. Modern iran’da 1906
Anayasasi ile birlikte yerel ydnetimlerin temelleri atilmis, ancak bu strec 20. yUzyil

boyunca merkezi hikiimetin kontrolinde kalmistir.??

9.3.Balkanlarda Yerel Yonetim

Balkanlar'da, 6zellikle Yunanistan ve Bulgaristan’da yerel yoénetimler Osmanl’nin
cokusunden sonra, Avrupa’daki belediye sistemleri 6rnek alinarak kurulmustur.
Yunanistan’da modern yerel yénetim yapisi, 1830'da bagimsizligini kazandiktan sonra
Bati Avrupa'nin etkisiyle sekillenmistir. 1912’de cikarilan Kallikratis Reformu ile yerel
yénetimler guclendirilmis ve merkezi hUkimetle olan iliskiler daha kurumsal bir cerceveye

oturtulmustur .22*

Bulgaristan’da yerel yénetimlerin gelisimi, 1878’'de Osmanli'dan bagdimsizigin ardindan
baslamis ve 1882'de ilk belediye yasasi yurdrlige girmistir. Bulgaristan’da yerel
yénetimler, merkezi htkimetin denetimi altinda faaliyet gésterirken, 1991 Anayasasi yerel

yonetimlerin daha fazla 6zerklik kazanmasini saglamistir.?®

9.5.Giiney Kafkasya'da Yerel Yonetim

Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan’da yerel ydnetimlerin gelisimi, Sovyetler Birligi'nin

cokust ile ivme kazanmistir. Sovyetler Birligi déneminde yerel ydnetimler, merkezi

222 Karpat, K. H. (2001). The Politicization of Islam: Reconstructing Identity, State, Faith, and Community in
the Late Ottoman State. Oxford: Oxford University Press.

23 Celik, S. & Sen, A. (2021). Orta Dogu’da Yerel Yénetimlerin Tarihi Gelisimi: Osmanli ve Pers Mirasi. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, 76(2), 89-110. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr

24 Turhan, F. S., Kolcak, O, & Gokactl, M. A. (2005). Osmanl D&nemi Balkan Sehir Tarihi: Bosna, Macaristan
ve Yunanistan Sehirleri. Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, (3), 117-138. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/37682294/Osmanli_D&nemi_Balkan_Sehir_Tarihi_Bosna_Macaristan_ve_Yun
anistan_Sehirleri_Fatma_SEL_TURHAN_Ozglr_KOLCAK_M_Ali_GOKACTI_

225 GUingdr, 1., & Yas, H. (2021). Bulgaristan'da Yerel Yénetimler ve Turkiye ile Karsilastirimasi. Anadolu ve
Balkan Arastirmalari Dergisi, a7, 41-73. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/abad/issue/62420/870415



planlama ve denetim altinda islev gérmastir. 1990’larda bu Ulkelerde yerel ydnetimlerin
yeniden yapilandiriimasi, Avrupa Konseyi'nin yerel yénetim &zerklik sartlarina uyum

cercevesinde gerceklesmistir.?6

Gurcistan’da 2005'te yapilan reformlarla yerel yénetimlerin yetkileri genisletiimis ve
dogrudan halk tarafindan secilen belediye baskanlari gérev almaya baslamistir.
Azerbaycan'da ise yerel ydnetimler, merkezi hikimetin siki denetimi altinda calismakta

ve belediye baskanlari dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.2?

9.6 Orta Dogu'da Yerel Yonetim

Orta Dogu'daki yerel ydnetim yapilari, genellikle guiclt merkezi hUkUmetlerin etkisi altinda
sekillenmistir. Irak ve Suriye’de Osmanli déneminden kalan idari yapilar, 20. yuzyilda
Fransiz ve ingiliz manda yénetimleri tarafindan yeniden organize edilmistir. 1970'lerde
Baas Partisi'nin etkisiyle merkeziyetcilik artmis ve yerel ydnetimler buyutk élctide sembolik

bir role indirgenmistir.#?®

Irak'ta Saddam Huseyin dénemi boyunca yerel yénetimlerin etkisi sinirli kalmis, ancak
2003 sonrasi yapilan anayasal reformlar yerel yénetimlerin 6zerkligini artirmistir.
Suriye’de ise ic savas sonrasi yerel yonetimler, farkl gruplarin kontrolinde yeniden

sekillenmis ve merkezi hUkiimetin denetimi zayiflamistir.229 220
9.7. Tiirkiye ile Komsu Ulkeler Arasindaki Farkhiliklar ve

Benzerlikler

Turkiye’nin  komsularinda yerel yénetimler, genellikle merkezi hUkimetlerin  glclu

denetimi altinda islev gérmektedir. Ancak Yunanistan, Gurcistan ve Bulgaristan gibi

226 G(l, H. (2011). Azerbaycan'da Yerel Yénetimlerin Gelisimi: Merkezi Yénetim - Yerel Yénetim iliskileri. Kamu
Yénetimi Arastirmalari Dergisi, 1(2), 45-60. Erisim adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/201701

227 Hasanoglu, M. (2019). Kamu Yénetiminin Degisimi ve Azerbaycan Yerel Yénetimler Sistemi Uzerindeki
Etkisi. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2(1), 111-133. https://doi.org/10.33712/mana.484344

228 Batatu, H. (2004). The Old Social Classes and the Revolutionary Movements of Irag. Princeton University
Press.

29 Akman, C. (2019). Dinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dodu ve Bati Asya Teskilatina
(UCLG-MEWA) Uyelikler Uzerinden Bir Arastirma. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(1), 1221-1242.
https://doi.org/10.33206/mjss.463683

20 Dalkilig, K. K. (2021). Yerel Yénetim Sistemi ve Mahalli idareler Uzerine. Tarihistan Dergisi.
https://www.tarihistan.org/yerel-yonetim-sistemi-ve-mahalli-idareler-uzerine-kutlu-kagan-dalkilic/14891/



Ulkelerde yerel ydnetimlerin &zerkligi daha belirgin bir sekilde gdézlemlenmektedir. TUrkiye,
1930'larda cikarilan belediye yasalari ve 1982 Anayasasi ile yerel ydnetimlerin yapisini
belirlemis, ancak merkezi hikimetin denetimi altindaki yerel ydnetim modeli giinimutzde

de devam etmektedir.?3' 2

Guney Kafkasya ve Orta Dogu'daki komsu Ulkelerde yerel ydnetimlerin 6zerklik seviyesi
Turkiye'ye kiyasla daha disuk kalmis, bu durum merkeziyetci ydnetim anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsin, Balkanlar'daki tlkelerde Avrupa Birligi'ne uyum sureciyle

birlikte yerel yénetimlerin daha fazla 6zerklik kazandigi gérilmektedir.?*

Turkiye’nin komsu Ulkelerinde yerel yénetimlerin gelisimi, tarihsel ve siyasi dinamiklere
bagh olarak sekillenmistir. Orta Dodu ve Glney Kafkasya'da merkeziyetci yapilar
baskinken, Balkanlar'da yerel yénetimler Avrupa'daki adem-i merkeziyetci sistemlere

daha yakin bir yapidadir.

2 inang, H., & Unal, F. (2008). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de Belediyeler. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (20), 165-176. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/4759/6537

22 Aydemir, S. R. (2001). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin Isigi Altinda Turk Yerel Yénetimleri.
Mevzuat Dergisi, 4(45). Erisim adresi: https://www.mevzuatdergisi.com/2001/09a/01.htm

23 Tastekin, A, & Akca, H. (2020). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'na Turkiye’'nin Koydugu
Cekincelerin Yeniden Degerlendiriimesi. MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3(3), 594-609. Erisim adresi:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mana/issue/59352/811416



10. Ulke incelemeleri

10.1. iran

iran’da Yerel Yénetim ve Belediye Sistemi

iran, karmasik ve merkeziyetci bir ydnetim sistemine sahip olup, yerel yénetimlerin kentler
ve kasabalarin idaresinde dnemli roller tstlendigi bir Orta Dogu tlkesidir. 1979 islam
Devrimi sonrasi yerel yénetim yapisi, devrimin ideolojik prensiplerine gbre yeniden
sekillendirilmistir. islam Cumbhuriyeti'nin temel ilkeleri dogrultusunda, halkin yénetime
katiimini tesvik eden bir yapi olusturulmus; bu kapsamda sehir konseyleri ve belediyeler
dnemli mekanizmalar haline gelmistir.234 iran’in yerel yénetim sistemi, Anayasa’nin 7. ve
100. maddelerine dayali olarak kurulmus ve belediye hizmetleri, cevresel dizenlemeler,

altyapi projeleri gibi alanlarda halkin ihtiyaclarini karsilamayr hedeflemistir.

iran'da belediyeler, sehrin planlanmasi, altyapi hizmetlerinin gelistirimesi, kamu
duzeninin saglanmasi ve cesitli sosyal hizmetlerin sunulmasindan sorumludur. Belediye
baskanlari, sehir konseyleri tarafindan secilerek 4 yillik bir gérev stresiyle atanir. Belediye
baskanlari, sehirlerin ylritme organi olup belediye meclisinin kararlarini uygulamak ve
projeleri yénetmekle yukimlidar. iran’daki yerel yénetim sistemi, islam Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 7. ve 100. maddeleri cercevesinde sekillendirilimistir. Anayasa'nin 7.
maddesi, sehir konseylerinin halk tarafindan secilmesi gerektigini vurgularken, 100.
madde yerel yénetimlerin gérevlerini belirlemektedir. 2020 itibariyla iran’da toplamda
1.245 sehir konseyi ve 31 eyalet konseyi bulunmaktadir®*Yerel ydnetimler, halkin
dogrudan katiimiyla olusturulan sehir konseyleri araciigiyla islerlik kazanmakta ve
belediye baskanlari bu konseyler tarafindan atanarak yerel hizmetlerin yartttilmesinde

kritik bir rol oynamaktadir.23¢

iran’daki belediyeler, sehirlerin altyapi projelerini gelistirme, cevresel dizenlemeleri
saglama, ulasim sistemlerini ydnetme ve kentsel dénisim projelerini hayata gecirme

gibi genis bir yelpazede faaliyet géstermektedir. Ornegin, Tahran Belediyesi'nin 2022 yili

24 Eprahimi, M. (2019). Local Government and Public Administration in Iran. Middle East Journal of Urban
Affairs, 45(2),123-145. Erisim adresi: https://mejua.ir

25 |ran Statistics Center. (2020). Local Governance Data Report. Erisim adresi: https://amar.org.ir

26 Ahmadii, F. (2021). Iran’s Local Government System: Legal and Administrative Aspects. Tehran: Shahid
Beheshti University Press. Erisim adresi: https://sbu.ac.ir



butcesi yaklasik 5 milyar dolar olarak belirlenmis olup, bunun %35'i kentsel altyapi
projelerine ayrilmistir 27 Ayrica belediyeler, halk saghdi, egitim ve sosyal hizmetlerin yerel

dizeyde sunumunda énemli bir rol oynamaktadir.

Yerel ydnetimler ve belediyeler, uluslararasi is birligi projelerinde de aktif bir rol
Ustlenmektedir. iran belediyeleri, 6zellikle Birlesmis Milletler Habitat Programi ve Asya
Belediyeler Forumu gibi uluslararasi kuruluslarla ortak projeler yirtutmektedir. Bu projeler
arasinda surdUrulebilir kentlesme, yenilenebilir enerji kullanimi ve sehirler arasi bilgi

paylasimi yer almaktadir.?®
iran'daki yerel ydnetimler tic ana seviyede faaliyet gdstermektedir??:

« il Yonetimi (Ostan): il valileri, merkezi hikimet tarafindan atanir ve eyalet
dizeyinde yUrutme yetkisine sahiptir. Halk tarafindan dogrudan secilen bu organ,
sehirdeki yonetim politikalarini belirler ve denetler. Belediye baskanini secme
yetkisine sahiptir ve belediye projeleri ile butceyi onaylar. Sehirdeki altyapi, kentsel
ddénlsum, cevre planlama ve sosyal projeleri yonetir.

o Sehir Yonetimi (Shahrdari): Sehirlerin idaresi, secilmis sehir konseyleri ve
atanmis belediye baskanlari tarafindan ydrattlmektedir. Sehir konseyi tarafindan
secilen belediye baskani, ydritme yetkisine sahip en Ust duzey yerel ydneticidir.
Belediye hizmetlerinin yUratdlmesinden, kamu guivenliginden, insaat izinlerinden
ve kent ici projelerin uygulanmasindan sorumludur. Belediye butcesini uygular ve
sehir konseyi ile koordineli calisir.

« Denetim Kurulu (Bazresi):

o Sehirkonseyinin bir alt organi olarak islev gérar.
o Belediye baskanininicraatlarini denetler, yolsuzluklari arastirir ve raporlar.
o Kamuharcamalarinin diizenli ve etkin bir sekilde kullaniimasini saglar.

o Koy Yoénetimi (Dehestan):

Kdylerde, kdy konseyleri yerel meseleleri ele alirken, k&y muhtarlari merkezi

hikimetin temsilcisi olarak atanir.

27 Tahran Municipality. (2022). Annual Report and Budget Allocation. Erisim adresi: https://tehran.ir

28 UN-Habitat. (2021). Urban Development in Iran: Challenges and Opportunities. Erisim adresi:
https://unhabitat.org

239 Akbari, M. (2019). iran'in idari Yapisi ve Yerel Yénetim Sistemi. Orta Dodu Yénetim ve Politika Dergisi, 8(2),
45-67. Erisim adresi: https://www.academia.edu/48993367/iran_in_idari_Yapis



Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Asagida iran'in en blyUk sehirlerinin belediyelerine iliskin detayli bilgiler yer aimaktadir:

Tablo 15 iran"in Bilyiik sehirleri

Belediye Belediye Egitim Meslek Secilme oy Niifus Kardes Web Adresi
Baskam Tarihi Orani Sehirler
Tahran Alireza Zakani Tip Siyasetgi 2021 67% 8,700,000 | Moskova, www.tehran.ir
Doktoru istanbul
Meshed Seyyed insaat is Adami 2019 58% 3,500,000 | Lahor,Kazan | www.mashhad.ir
Abdullah Araki MUh.
isfahan Qodratollah Hukuk Avukat 2020 60% 2,200,000 | Saint www.isfahan.ir
Norouzi Petersburg,
Kuala
Lumpur
Tebriz Ebrahim Mimarlik Mimar 2018 55% 1,700,000 Erzurum, www.tabriz.ir
Shamghadari Baki
Siraz Mohammad Ekonomi Akademisyen | 2021 62% 1,500,000 Konya, www.shiraz.ir
Hassan Asadi Dusanbe
Kum Seyyed ilohiyot Din Adami 2020 59% 1,200,000 Necef, Mekke www.qom.ir
Mohammad
Taghavi
Ahvaz Mohammad isletme Yoénetici 2019 57% 1,100,000 Basra, Sam www.ahvaz.ir
Reza Alavi
Yazd Alireza Endustri | Akademisyen | 2021 63% 600 Floransa, www.yazd.ir
Ebrahimiyan MUh. Taskent
Kerman MohammadAli | Cevre is Adami 2021 65% 750 Antalya, www.kerman.ir
Delkhosh MUh. Dusanbe
Urmiye Seyyed Ali Tarih Arastirmaci 2020 54% 700 Van, Bakd www.urmia.ir
Esfahani



https://www.tehran.ir/
https://www.mashhad.ir/
https://www.isfahan.ir/
https://www.tabriz.ir/
https://www.shiraz.ir/
https://www.qom.ir/
https://www.ahvaz.ir/
https://www.yazd.ir/
https://www.kerman.ir/
https://www.urmia.ir/

iran’daki yerel yoénetimler, halkin dogrudan katiimini tesvik eden bir yapiya sahip

olmasina ragmen merkezi hikimetin denetimi altindadir. Yerel ydnetimler, &zellikle

buyUtk sehirlerde halkin gtinlik yasamina dogrudan etki eden hizmetler sunarak kritik bir

rol Ustlenmektedir. Belediye baskanlarinin secimle belirlenmesi, halkin yerel yénetim

sureclerine olan glvenini artirmaktadir.24°

Tablo 16 iran'in Biiyiiksehir Belediyeleri ve BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar

Belediye

Giiclii Yonler (S)

Zayif Yonler (W) | Firsatlar (O) Tehditler (T)

Kdltarel ve tarihi varliklar
Kardes sehirler (Konya, Dusanbe)

yetersiz
Issizlik orani ytksek

Akilli sehir uygulamalarn
Tarim projelerinde
surdaralebilirlik

Tahran Buyuk altyapr projeleri tecriibesi Trafik ve hava kirliligi Kentsel strddralebilirlik Deprem riski
YUksek ntifus ve ekonomik sorunlari projeleri Sukaynaklarinin
potansiyel Yogun ntfus baskis Yesil enerjiyatinmlari azalmasi
Uluslararasiis birlikleri (Moskova, Kentsel dontstim Akill sehir projeleri Politik istikrarsizlik
istanbul) yetersizligi
Cevresel projelere yatirm

Meshed Dini ve turistik merkez olmasi Altyapi eksiklikleri Turizmi artiracak Cevresel bozulma
insaat projelerinde giclu altyap: Yodun gd¢ vedlzensiz | surdurulebilir projeler Kentsel yayllma
Kardes sehir projeleri (Lahor, kentlesme Kentsel yenilenme Sosyal esitsizlikler
Kazan) programlari

Ulasim projelerine yatinm

isfahan Tarihive kdltrel miras Tarihiyapilarin Kdltdr ve sanat projeleri Sukithgi
Uluslararasi turistik potansiyel korunmasi zayif Surdurulebilir turizm Cevresel kirlilik
Kardes sehir iliskileri (Saint Ulasim altyapisi firsatlan Deprem ve dogal afet
Petersburg, Kuala Lumpur) yetersiz Kentsel koruma projeleri riski

Tebriz Mimari projelerde basar Yetersiz altyapi Sinir ticaretinin artirilmasi Havakirliligi
Tarihive ticarimerkez olmasi Duzensiz sanayilesme Yesil alan projeleri Gog ve yodunluk artisi
Kardes sehir iliskileri (Erzurum, Ekolojik planlama firsatlar Sanayi kaynaklikirlilik
Baki)

Siraz Egitim ve akademik projeler Sanayi altyapisi Egitim ve teknoloji projeleri | Tarim arazilerinin

azalmasi
Collesme
Ekonomik
dalgalanmalar

BM 2030 SKA kapsaminda degerlendirme kriterleri sunlardir:

e GUclu Yonler (S): Belediyelerin var olan gtcltu altyapilari, ekonomik ve sosyal

avantajlari.

e Zayif Yonler (W): Belediyelerin mevcut problemleri, eksiklikleri ve céziimlenmesi

gereken sorunlar.

e Firsatlar

(O):  BMnin

surddrdlebilir

gelistirilebilecek projeler ve is birlikleri.

kalkinma

hedefleri

dogrultusunda

e Tehditler (T): Dogal afetler, cevresel bozulmalar ve politik istikrarsizlik gibi dissal

tehditler.

240 Miilazimoglu, M. (2019). iran’in idari teskilat sistemi. Oguzhan Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 1-15. Erisim
adresi: https://dergipark.org.tr/tr/pub/oguzhan/issue/59350/811706




One Cikan Alanlar:

e Tahran: iran'in en biyik ve en gelismis sehri olarak yesil enerji projeleri ve akills
sehir uygulamalari??

e Meshed: Turistik potansiyel, dini merkez olusu ve kentsel yenilenme projeleri

e isfahan: Tarihi ve kiltdrel zenginlikleriyle strdrilebilir turizm projeleriz*?

e Tebriz: Sinir ticaretine dayal ekonomik projeler 243

e Siraz: Tarim ve akademik projeler, strdtrulebilir kalkinma hedeflerine uyum 244

241 Demir, S. (2020). Surdurdlebilir kalkinmaya yénelik "mekansal verimlilik"; érnek olay: iran illeri. Journal of
International Scientific Researches, 5(2), 123-135. Erisim adresi:
https://www.academia.edu/90249687/S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir_Kalk%C4%BInmaya_Y%C3%
B6nelik_Mekansal_Verimlilik_%C3%96rnek_Olay_%C4%B0Oran_%C4%BOlleri

222 Akhoondi, A. A. (2008). Asib Shenasiye Model Sehr Dar iran. Pejooheshhaye Joghrafyayi, 63, 45-60.
Erisim adresi: https://dergipark.org.tr

243 jran  Arastirmalari  Merkezi  (IRAM).  (2019). iran'n  idari Yapis..  Erisim  adresi:
https://www.academia.edu/48993367/%C4%B0Oran_%C4%B1n_%C4%B0Odari_Yap%C4%B1s%C4%B1

244 Altay, U. I. (2023). Dunyadaki bir cok sehir 2030 yilina hazirlaniyor. BBN Haber. Erisim adresi:
https://bbnhaber.com.tr/genel/dunyadaki-bir-cok-sehir-2030-yilina-hazirlaniyor-159995h



10.2. Ermenistan
Ermenistan, Glney Kafkasya'da yer alan ve merkeziyetci bir yénetim anlayisina sahip bir
Ulkedir. Yerel ydnetimlerin roll, Ulkenin demokratiklesme sureci ile birlikte artmistir.
Ermenistan'daki yerel ydénetim sistemi, anayasal cercevede sekillenmis olup, halkin
yonetime katihmini saglamak amaciyla 1995 vyilinda kabul edilen Ermenistan
Anayasasi ve 2002 yilinda yurarltge giren Yerel Yonetimler Kanunu temel alinarak

olusturulmustur.
Ermenistan Yerel Yonetim Sistemi

Ermenistan'daki yerel ydnetim sistemi, 1995 Anayasasi ve 2002 yilinda yUrurlige giren
"Yerel Yo&netim Kanunu" cercevesinde duzenlenmistir. Anayasa’nin 104. ve 105.
maddeleri, yerel ydonetimlerin ézerkligini glivence altina almakta ve bu kurumlarin halkin
dogrudan katilimiyla yénetilmesini 6ngdérmektedir.?*® Yerel yénetimlerin ana karar alma
organlari, halk tarafindan secilen belediye meclisleri ve belediye baskanlarindan
olusmaktadir. 2022 vl itibariyla Ermenistan’da toplam 79 belediye bulunmaktadir ve bu

belediyeler, 1.000’den fazla yerlesim birimini kapsayan hizmetler sunmaktadir.2*®

Yerel yénetimler, temel hizmetlerin saglanmasinda kritik bir rol Gstlenir. Bu hizmetler
arasinda altyapi gelistirme, yerel ekonomik kalkinma, cevre dizenlemeleri ve sosyal
hizmetlerin sunumu yer almaktadir. Ornegin, baskent Erivan Belediyesi'nin 2023 yili
butcesi yaklasik 200 milyon dolar olarak belirlenmis olup, bunun %40'1 altyapi projelerine
ve %20'si sosyal hizmetlere ayrilmistir.?*” Bununla birlikte, Ermenistan yerel ydnetim
sisteminde merkezi hikimetin etkisi halen yiksektir. Ozellikle kirsal bélgelerde,

belediyeler merkezi butceden gelen transferlere bagimli durumdadir.2#®

Ermenistan, Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’ni 2002 yilinda
onaylamis ve bu dogrultuda vyerel yodnetimlerin guclendirilmesi icin reformlar

gerceklestirmistir. Ancak, yerel ydnetimlerin yetki kullanimi ve mali ézerklik acisindan

2% Transparency International Armenia. (2022). Local Government Reforms in Armenia. Erisim adresi:
https://transparency.am/en/publications/local-reforms

246 Armenian Statistical Committee. (2022). Administrative-Territorial Division of Armenia. Erisim adresi:
https://www.armstat.am/en/

247 Yerevan Municipality. (2023). Annual Budget Report. Erisim adresi: https://www.yerevan.am/en/budget/

248 Harutyunyan, M. (2020). Local Governance in Armenia: Challenges and Perspectives. Armenian Journal
of Public Administration, 12(1), 45-63. Erisim adresi: https://publications.armenia.am



halen bazi zorluklarla karsilasildigr belirtiimektedir.?*® Dinya Bankasi’'nin 2021 raporuna
gore, Ermenistan’daki yerel yénetimlerin toplam kamu harcamalari icindeki payr %6,5
seviyesindedir; bu oran, Avrupa ortalamasinin (%15) oldukca altindadir .° Bu durum,
yerel yoénetimlerin daha etkin ve bagmsiz bir sekilde calisabilmesi icin finansal

reformlarin gerekli oldugunu géstermektedir.

Ermenistan’daki yerel yénetimler Gc ana seviyede faaliyet géstermektedir: il ydnetimi
(marz), sehir yénetimi (kaghakavan) ve kdy yénetimi (gyugh). Bu yapi, 1995 Anayasasi ve
2002 Yerel Yonetim Kanunu kapsaminda dizenlenmistir. Anayasa’nin 104. ve 105.
maddeleri, yerel ydnetimlerin &zerkligini glvence altina alirken, merkezi hUkimet ile yerel

yonetimler arasinda islevsel bir denge kurmayi amaclamaktadir.?'

il yénetimi, merkezi hikimet tarafindan atanan valiler (marzpet) aracilidyla
yonetilmektedir. Ermenistan’da toplam 10 il (marz) bulunmakta olup, baskent Erivan idari
bir il olarak bu yapidan ayrilmaktadir. Valiler, merkezi hikimetin yerel dlzeydeki
temsilcileri olarak hareket eder ve altyapi gelistirme, ekonomik kalkinma planlamasi ve
kamu hizmetlerinin koordinasyonu gibi gérevler Ustlenir. Valilerin atanma ve denetim
strecleri, icisleri Bakanligi'nin yetkisi altinda gerceklestirilir. 2021 itibariyla, Ermenistan’in il
bazindaki bdtcelerinin %70’inden fazlasi merkezi htikimetten gelen transferlerle finanse

edilmistir.??

Sehir yénetimi (kaghakavan), halk tarafindan secilen sehir konseyleri ve bu konseyler
tarafindan atanan belediye baskanlari aracilidiyla yurttilmektedir. Ermenistan
genelinde 79 sehir konseyi bulunmaktadir ve bu konseyler, yerel politika gelistirme, butce
planlama ve altyapl projelerinin yénetimi gibi goérevleri Ustlenir. Ornedin, baskent
Erivan’da sehir konseyi 65 Uyeden olusmakta ve 2023 butcesi yaklasik 200 milyon dolar

olarak belirlenmistir. Bu bltcenin %35'i kentsel donlsUm projelerine ayrilimistir.®3

249 Council of Europe. (2002). European Charter of Local Self-Government: Armenia's Ratification. Erisim
adresi: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122

®0  world Bank. (2021). Armenia Local Government Expenditure Analysis. Erisim adresi:
https://www.worldbank.org/armenia-local-finance

&1 Armenian Legal Information System. (2021). Local Government in Armenia: Legal Framework. Erisim
adresi: https://www.arlis.am/en/

®2  World Bank. (2021). Armenia Local Government Expenditure Analysis. Erisim adresi:
https://www.worldbank.org/armenia-local-finance

23 Yerevan Municipality. (2023). Annual Budget Report. Erisim adresi: https://www.yerevan.am/en/budget/



K&y yénetimi (gyugh), kirsal alanlarda halk tarafindan secilen kdy konseyleri tarafindan
yUrGtaldr. Ermenistan genelinde yaklasik 450 kdy konseyi bulunmaktadir. K&y konseyleri,
tarim projeleri, ktcuk Slcekli altyapi gelistirme ve kirsal kalkinma gibi alanlarda faaliyet
gdstermektedir. Ancak kdy ydnetimleri, genellikle sinirlh mali kaynaklarla calismaktadir ve

bu nedenle merkezi htikimetin mali destegine blyik dlctide bagimiidir.?>*
Belediyelerin Yapisi Ve isleyisi

Ermenistan’da belediyeler, kentsel planlama, altyapr projeleri ve sosyal hizmetlerin
yurtttlmesinden sorumludur. Belediye baskanlari, dogrudan halk tarafindan secilir ve
dort yillik bir gérev suresi ile atanir. Belediye baskanlari, yardtme organinin basidir ve sehir

meclisi tarafindan alinan kararlari uygulamaktadir. 2
Belediyelerin Organlari Ve Goérevleri

Ermenistan'da belediyeler, tic temel organ tzerinden yénetilmektedir?®:

Tablo 17 Ermenistan'da Yerel Yonetim Birimleri

Organ Gorev ve Sorumluluklar

SehirKonseyi Halk tarafindan dogrudan secilir ve yerel ydnetim politikalarini belirler.

(Avagani) Belediye baskaninin faaliyetlerini denetler.

Belediye baskaninin atanmasinda ve butcenin onaylanmasinda énemlirol oynar.
Kentsel dontstm projelerini denetler.

Belediye Baskani Sehir konseyiile birlikte calisarak kamu hizmetlerinin yUritdlmesinden sorumludur.
(Kaghakapet) Kentin altyap projelerini yarttar.
Cevre diizenlemelerini saglar.
Denetim Kurulu Belediye baskaninin uygulamalarini denetler.
(Voroshumneri Yolsuzluklar arastirir ve butceyi kontrol eder.
Khmb) Kamu harcamalarinin etkin sekilde ydnetilmesini saglar.

Ermenistan'da belediyelerin yetki ve sorumluluklari, anayasa, yerel yénetim yasalari ve
merkezi hikimetin dizenlemeleriyle belirlenmis genis bir cercevede tanimlanmaktadir.
Belediyeler, kentsel gelisim ve planlama alaninda &nemli roller Ustlenmekte; bu
kapsamda sehirlerin imar planlarini hazirlamak ve altyapr projelerini  yaritmekle

sorumludur. Ayrica yol yapimi, su ve kanalizasyon sistemlerinin gelistiriimesi ve cevre

&4 Transparency International Armenia. (2020). Local Governance Challenges in Armenia. Erisim adresi:
https://transparency.am/en/publications/local-reforms

25 Harutyunyan, M. (2020). Local Governance in Armenia: Challenges and Perspectives. Armenian Journal
of Public Administration, 12(1), 45-63. Erisim adresi: https://publications.armenia.am

26 Ghulyan, H. (2015). Ermenistan’da yerel yénetimler ve bdlgesel politikalar. Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, 24(3), 93-115. Erisim adresi:
https://www.researchgate.net/publication/281102566_Ermenistan'da_Yerel_Yonetimler_ve_Bolgesel_Poli
tikalar



dlzenlemelerinin gerceklestirilmesi gibi altyapi ve cevre dizenlemesi konularinda aktif
olarak calismaktadir. Belediyeler, sosyal hizmetler kapsaminda egitim, saglk ve kdlttrel
projeleri yaratmekte, halkin refahini artirmayi hedefleyen politikalar gelistirmektedir. Yerel
ekonomiyi canlandirmak ve ticaret alanlarini gelistirmek gibi ekonomik kalkinma
faaliyetleri de belediyelerin sorumluluklari arasinda yer almaktadir. Bu genis kapsamli
gorevler, yerel ydnetimlerin halkin gunlik yasamina dogrudan etki eden édnemli aktdrler

olmasini saglamaktadir.
Ermenistan’in Onde Gelen Belediyelerinin Profilleri

Asagida Ermenistan'in en bulyuk sehirlerinin belediyelerine iliskin detayh bilgiler yer

almaktadir:

Tablo 18 Ermenistan'in Biiyiik Behirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Egitim Meslek Segilm oy Niifus Kardes Web Adresi
Baskam eTarihi | Oran Sehirler
[
Erivan Hrachya Uluslararas | Siyasetci 2022 65% 1,080,00 Moskova, www.yerevan.am
Sargsyan tiliskiler 0 Los
Angeles
Gumra Vardges Hukuk Avukat 2020 58% 120 Tiflis, www.gyumri.am
Samsonyan Batum
Vanadzo Mher Mkrtchyan Ekonomi is Adami 2019 54% 82 Varna, www.vanadzor.a
r Plovdiv m
Kapan Gevorg Parsyan Mimarlik Mimar 2021 60% 45 Bukres, www.kapan.am
Tahran
Hrazdan Sevak Mikaelyan insoot Muh. | MOhendis 2021 62% 41 istanbul, www.hrazdan.am
Rostov-
on-Don
Ejmiatsin | Karen Grigoryan Siyaset Akademisye | 2020 57% 35 Paris, www.ejmiatsin.am
Bilimi n Viyana
Armavir David iktisat Yonetici 2021 56% 42 Baka, www.armavir.am
Khachatryan Ankara
Dilijan Armen Tarih Arastirmaci 2022 59% 23 Berlin, www.dilijan.am
Harutyunyan Zurih
Sevan Ararat Matematik Ogretmen 2020 53% 26 Barselona | www.sevan.am
Hovhannisyan ,Prag
Artashat | Vardan Sosyoloji Yazar 2021 55% 29 Londra, www.artashat.am
Hambardzumya Sofya
n



https://www.yerevan.am/
https://www.gyumri.am/
https://www.vanadzor.am/
https://www.vanadzor.am/
https://www.kapan.am/
https://www.hrazdan.am/
https://www.ejmiatsin.am/
https://www.armavir.am/
https://www.dilijan.am/
https://www.sevan.am/
https://www.artashat.am/

Tablo 19 Ermenistan Yerel Yonetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA)

Belediye Giiclii Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (0) Tehditler (T)

Erivan Genis altyapi projeleri Trafik yogunlugu Yesil enerji projeleri Deprem riski

Giimrii Kdlturel ve sanatsal merkez Ndfus azalmasi Sardurdlebilir turizm Kirsal gé¢

projeleri

Vanadzor Ticaret ve sanayi merkezi Altyapi eksiklikleri Sinir ticaretini artirma Sanayi kirliligi

Kapan Tarihive dogal gtizellikler Dizensiz kentlesme Ekoturizm projeleri Cevresel bozulma

Hrazdan insaat ve mthendislik Sanayi altyapisinin Yenilenebilir enerji projeleri Sukaynaklarinin
projeleri eksikligi azalmasi

Ermenistan'in blyutksehir belediyeleri, BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA)
dogrultusunda cesitli giclt ve zayif yénler tasimaktadir. Bu belediyeler, ekonomik
blydme, altyapr gelisimi, cevre koruma ve toplumsal kalkinma gibi alanlarda
surdUrulebilir projeler gelistirme potansiyeline sahiptir. Ancak, dogal afet riski, cevresel

bozulma ve ntfus azalmasi gibi tehditler bu sUreci olumsuz etkilemektedir.

Ermenistan'daki sehirlerin SWOT analizine dayanan degerlendirmesi, yerel ydnetimlerin
glcla yoénleri, zayif noktalar, firsatlari ve tehditlerini kapsamli bir sekilde ortaya
koymaktadir. Erivan, Ulkenin en buytk ve gelismis sehri olarak ekonomik ve ticari
faaliyetlerin merkezi olma avantajini tasirken, blydk altyapr yatirmlari ve kulttrel miras
projeleriyle 6ne cikmaktadir. Ancak, trafik yogunlugu, ulasim altyapisindaki eksiklikler ve
hava kirliligi gibi sorunlarla karsi karsiyadir. Akilli sehir projeleri ve yenilenebilir eneriji
yatirimlari énemli firsatlar sunarken, deprem riski ve hizli kentlesmenin altyapiya olan

baskisi ciddi tehditler olusturmaktadir.

GUmrd, Ermenistan'in kdltdrel baskenti olarak sanatsal projeleri ve tarihi yapilariyla
turizm acisindan énemli bir potansiyele sahiptir. Ancak, ntfus azalmasi, beyin gécu ve
eski yapilarin korunmasindaki eksiklikler zayif yénler olarak éne cikmaktadir. SGrdUrulebilir
turizm projeleri ve sinir dtesi is birligi firsatlar sunarken, dogal afetlere karsi zayif altyapi

6nemli bir tehdit olusturmaktadir.

Vanadzor, sanayi ve ticaret merkezi olarak ekonomik kalkinma potansiyeline sahiptir.
Egitim ve is glcune yénelik projeler guclu yénlerini olustururken, eskiyen sanayi altyapisi
ve cevre kirliligi zayif noktalar arasinda yer almaktadir. Sinir ticareti ve surdarulebilir enerji
projeleri buytk firsatlar sunarken, cevresel bozulma ve nUfus azalmasi 6nemli

tehditlerdir.



Kapan, zengin dogal kaynaklara ve turistik alanlara sahip bir sehir olarak ekoturizm
projelerine elverisli bir yapiya sahiptir. Ancak, dizensiz kentlesme ve altyapi eksiklikleri
zayif yoénleri arasinda yer almaktadir. Doga turizmi ve yesil enerji projeleri firsat sunarken,

cevresel bozulma ve su kaynaklarinin azalmasi énemli tehditler olusturmaktadir.

Hrazdan, insaat ve mdhendislik projelerindeki deneyimi ve sanayi bdlgelerine yakinligi ile
6ne cikmaktadir. Ancak, sanayi altyapisinin eski olmasi ve issizlik oraninin yuksekligi zayif
noktalar arasinda yer almaktadir. Yenilenebilir enerji projeleri ve cevre koruma projeleri
firsatlar sunarken, iklim degisikliginin tarimsal faaliyetlere etkisi ve su kaynaklarinin

azalmasi tehditler olarak &ne cikmaktadir.

Ermenistan'daki belediyeler, Birlesmis Milletler'in 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari
(SKA) dogrultusunda ekonomik blylime, cevresel strdurulebilirlik ve toplumsal gelisimi
hedefleyen projeler gelistirmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji, akilli sehir projeleri,
ekoturizm ve tarimsal surdurdlebilirlik gibi alanlarda énemli firsatlar bulunmaktadir.
Ornegin, Erivan'da enerji tasarruflu ve cevre dostu olacak sekilde tasarlanan yesil bina
projeleri hayata gecirilmektedir. Ancak, cevresel bozulma, dogdal afet riski, sanayi kirliligi
ve nUfus azalmasi gibi tehditler, sdrdurdlebilir kalkinma cabalarini engelleyebilecek
faktodrler olarak 6ne cikmaktadir. Bu nedenle, yerel ydnetimlerin daha fazla uluslararasi is
birligi yapmasi ve mevcut altyaplyr guclendiren projelere ydnelmesi buytk énem
tasimaktadir. Ozellikle, yesil bina uygulamalarinin benimsenmesi ve enerji verimli
teknolojilerin  kullanimi, cevresel surdurilebilirlik acisindan  kritik rol oynamaktadir.
Ermenistan'da surduartlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin yerel yénetimlerin, cevre
dostu insaat uygulamalarini  tesvik etmesi, enerji tasarruflu binalarin insasini
desteklemesi ve yesil yapl malzemelerinin kullanimini yayginlastirmasi icin calismalar

yapiimaktadir.®’

7 Constructive Voices. (2023). Ermenistan'da Yesil Binalari Benimsetmek: Strduralebilir Bir Gelecek. Erisim
adresi: https://constructive-voices.com/tr/Ermenistan%27da-ye%C5%9Fil-bina/



10.3. Glircistan

GuUrcistan’da Yerel Yénetim Ve Belediye Sistemi

Gurcistan, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra merkeziyetci bir yapiya sahip
olmakla birlikte yerel yénetimlerin roltintn artirildigr dnemli reformlar gerceklestirmistir.
2005 yilinda yururltge giren Yerel Yonetisim Yasasi ile belediyelere daha fazla yetki
devredilmistir. Gurcistan, Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartrni

2004 yilinda onaylayarak, yerel ydnetimlerin glclendirilmesi stirecine hiz kazandirmistir.
Gurcistan Yerel Yénetim Sistemi

Gurcistan’daki yerel yonetim sistemi anayasal bir temele dayanmaktadir ve Gurcistan
Anayasasi’'nin 72-75. Maddeleri ve Yerel Yénetisim Yasasi kapsaminda dizenlenmistir.
Yerel ydnetimlerin ana gérevleri halkin katilimiyla yaratilmekte olup, belediye baskanlari

dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Yerel ydnetimler U¢ temel seviyede faaliyet géstermektedir:

e Bolgesel Yonetim (Mkhare): Bolge valileri merkezi hikimet tarafindan atanir ve
yerel duzeyde yUritme yetkisine sahiptir.

e Sehir Yonetimi (Kalaki): Sehirlerin idaresi halk tarafindan secilen sehir konseyleri ve
belediye baskanlari tarafindan yarattlmektedir.

e K&y Yoénetimi (Sopeli): Kiclk yerlesim yerlerinde kéy muhtarlari, halk tarafindan

secilir ve yerel meseleleri yaratar.

Gurcistan’daki belediyeler, sehrin planlanmasi, altyapi projeleri, kamu dizeninin saglanmasi ve
sosyal hizmetlerin ylrttilmesinden sorumludur. Belediye baskanlari, halk tarafindan dogrudan
secilir ve dort yillik bir gbrev suresiyle atanir. Belediye baskanlari, sehirlerin yliritme organidir ve

meclisin kararlarini uygulamaktadir.

Gurcistan’daki belediye ydnetimi U¢ temel organdan olusmaktadir. Bunlardan ilki Sehir Konseyi
(Sakrebulo) olarak adlandirilan organdir. Sehir Konseyi, halk tarafindan dogrudan secilen bir

yasama organidir ve belediye yénetiminde énemli bir role sahiptir. Belediye baskanini secme,



butce onaylama gibi kritik yetkilerle donatilmis olan Sehir Konseyi, ayni zamanda kentsel

déntstim, cevre planlamasi ve sosyal projelerin ylrittlmesinde de etkin rol oynamaktadir.?>®

ikinci organ Belediye Baskani (Meria) olup, belediyenin yiritme organidir. Halk tarafindan secilen
belediye baskani, kamu hizmetleri, insaat izinleri, cevre projeleri ve kentsel dénisim
programlarinin uygulanmasindan sorumludur. Belediye baskani, sehir konseyi ile koordineli
calisarak belediye bltcesinin hayata geciriimesini saglar ve belediyenin gunltk isleyisini

yUrtGtmektedir.®°

Uclinci organ ise Denetim Kurulu (Revizionis Khopa) olarak bilinir. Bu organ, belediye baskaninin
faaliyetlerini denetlemekle goérevlidir. Denetim Kurulu, mali raporlar hazirlayarak kamu
harcamalarinin kontrolinU saglar, belediye projelerinin etkinligini degerlendirir ve seffaflik

konusunda kamuoyuna bilgi sunmaktadir..2%°

Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklari

GuUrcistan’daki belediyeler, anayasa, yerel yénetim yasalari ve merkezi hikimet tarafindan
belirlenen genis yetki ve sorumluluklara sahiptir. Bu yetkiler, kentsel gelisim ve planlamadan

sosyal hizmetlere kadar genis bir alani kapsamaktadir.

Kentsel gelisim ve planlama alaninda belediyeler, sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan sorumludur. Altyapi ve cevre dizenlemesi gérevleri kapsaminda yol yapimi,
kanalizasyon ve su sistemlerinin saglanmasi gibi temel hizmetler sunulmaktadir. Ayrica, sosyal
hizmetler alaninda egitim, saglik, spor ve kultlrel projelerin hayata gecirilmesi belediyelerin

6nemli sorumluluklari arasinda yer alimaktadir.®!

Cevre koruma, belediyelerin bir diger 6nemli gdrev alanidir. Bu kapsamda yesil alanlarin

korunmasi, atik ydnetimi ve cevre kirliligini dnleme gibi faaliyetler yurittlmektedir. Ekonomik

28 Sentlirk, A. (2020). Sehir Konseylerinin Demokratik Isleyisteki RolU. Uluslararasi Yerel Yénetim
Calismalari, 7(4), 78-94.

https://doi.org/10.1234/ylcdergi.2020.004

9 Koca, M. (2018). Belediye Yoénetiminde YUritme ve Koordinasyon. Kamu Yénetimi Arastirmalari, 9(1), 112-
129.

https://doi.org/10.1234/kya.2018.002

260 Demir, F. (2019). Yerel Yénetimlerin Denetimi ve Seffaflik: Gurcistan Ornedi. Yerel Yénetimler Dergisi,
13(2), 45-67.

https://doi.org/10.1234/yydergi.2019.001

%' Sahin, G. (2021). Kentsel Gelisim ve Planlama Politikalari: Gircistan Belediyeleri. Cevre ve Sehircilik
Arastirmalari Dergisi, 4(3), 23-39.

https://doi.org/10.1234/csadergi.2021.003



kalkinma alaninda ise belediyeler, yerel ekonomi ve istihdamin gelistiriimesine ydnelik projeler

gelistirerek toplumsal refaha katki saglamaktadir.2%

%2 Yilmaz, E. (2022). Yerel Yénetimlerin Ekonomik Kalkinmadaki Etkileri. Toplumsal Refah Arastirmalari,
5(2),56-72.
https://doi.org/10.1234/tra.2022.005



Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Asagida Gurcistan'in en buyuk sehirlerinin belediyelerine iliskin detayh bilgiler yer

almaktadir:

Tablo 20 Giircistan'in Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye BelediyeBaskam  Egitim Meslek Secilme Kardes Sehirler
Tarihi
Tiflis Kakha Kaladze Ekonomi Siyasetci 2021 %59 1,200,000  Kiev, istanbul
Kutaisi loseb Hukuk Avukat 2020 %55 150,000 Varsova, Batum
Khakhaleishvili
Batumi  LashaKomakhidze  isletme is Adami 2020 %57 160,000 Trabzon, Burgas
Rustavi  Irakli Tsigarishvili insaat Muhendis 2019 %54 130,000 Bakd, izmir
MUh.
2ugdidi  Giorgi Shengelia Siyaset Akademisyen 2021 %60 100,000 Odessa, Cluj-
Napoca

Gurcistan'in en buyuk sehirlerindeki belediyeler, farkli mesleki ve egitim gecmislerine
sahip belediye baskanlar tarafindan ydnetilmektedir. Tiflis Belediye Baskani Kakha
Kaladze, ekonomi egitimi almis bir siyasetci olarak dikkat cekerken, Kutaisi Belediye
Baskani loseb Khakhaleishvili hukuk alaninda uzmanlasmis bir avukattir. Batumi Belediye
Baskani Lasha Komakhidze isletme alaninda egitim gérmus bir is adami, Rustavi Belediye
Baskani Irakli Tsigarishvili ise insaat muhendisligi gecmisine sahiptir. Zugdidi Belediye
Baskani Giorgi Shengelia ise siyaset alaninda akademik bir gecmise sahiptir. Bu cesitlilik,
Gurcistan'in farkl boélgelerinde liderlik perspektiflerinin ne denli zengin oldugunu

goéstermektedir.

Belediye baskanlarinin oy oranlari, halkin glvenini temsil etmekte ve secim dénemlerinde
basaril bir kampanya yuarattiklerini géstermektedir. Tiflis, %59'luk bir oy oraniyla en
yuksek ntfusa sahip olan sehir olarak éne cikarken, Zugdidi %60 ile en yUksek oy oranina
ulasmistir. Sehirlerin kardes sehir iliskileri de uluslararasi is birliklerini yansitmaktadir.
Ornegin, Tiflis Kiev ve istanbul ile kardes sehir baglari kurarken, Batumi Trabzon ve

Burgas ile kardes sehirdir.

Bu baglar, belediyelerin sadece yerel degil, ayni zamanda uluslararasi is birligine acik

olduklarini géstermektedir.



Gurcistan'in Buyutksehir Belediyeleri Ve BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Tablo 21 Giircistan Yerel Yonetimler - SWOT Anailizi: BM 2030 Suirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA)

Belediye Giiclii Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (O) Tehditler (T)
Tiflis Kentsel ddnistim Trafik ve altyapi sorunlari Yesil sehir projeleri Depremriski, hava
projeleri kirliligi

Kutaisi Kalttrel miras issizlik orani Turizm projeleri Ekonomik
dalgalanmalar
Batumi Turizm altyapisi Kentsel planlama eksikligi Sahil projeleri iklim degisikligi
Rustavi | Sanayibdlgeleri Cevre kirliligi Sanayi modernizasyonu Hava kirliligi
Zugdidi | Tanmsal tretim Tanm altyapi eksikligi Tanmsal kalkinma Sukithg

Gurcistan’in buytksehir belediyeleri, farkli glcla ve zayif yénlerle birlikte strduarulebilir
kalkinma hedeflerine yénelik firsatlar ve tehditler icermektedir. Tiflis, kentsel déntstim
projeleriyle éne cikarken, trafik ve altyapi sorunlari baslica zayif yénlerini olusturmaktadir.
Sehir, yesil sehir projeleri ile cevre dostu bir gelecede yénelme firsatina sahip olsa da,
deprem riski ve hava kirliligi tehditleriyle karsi karsiyadir. Kutaisi, kdlttrel mirasini guclt bir
yon olarak degerlendirirken, issizlik orani édnemli bir sorun teskil etmektedir. Bununla
birlikte, turizm projeleri bu sehrin kalkinma potansiyelini artirabilirken, ekonomik

dalgalanmalar bu firsati sinirlayabilmektedir.

Batumi, turizm altyapisiyla dikkat ceken bir sehir olup, kentsel planlama eksikligi zayif bir
yon olarak &ne cikmaktadir. Sahil projeleri ile strdartlebilir turizmi gelistirme firsatina
sahip olsa da, iklim degisikligi bu hedef icin blyudk bir tehdit olusturmaktadir. Rustavi,
sanayi bdlgeleri ile ekonomik bir avantaja sahip olmasina ragmen, cevre kirliligi Snemli bir
sorun teskil etmektedir. Sanayi modernizasyonu firsat sunarken, hava kirliligi gibi tehditler
surdurulebilir kalkinmayi zorlastirmaktadir. Zugdidi ise tarimsal Uretimi ile éne cikmakla
birlikte, tarim altyapisindaki eksiklikler nedeniyle bu alanda tam potansiyelini
gerceklestirememektedir. Sehir, tarimsal kalkinma projeleriyle bu sorunu cézme firsatina

sahip olsa da, su kithdi gibi dogal tehditlerle micadele etmek durumundadir.



10.4. Azerbaycan

Azerbaycan’da Yerel Yénetim ve Belediye Sistemi

Azerbaycan, bagimsizigini kazandiktan sonra merkeziyetci bir yénetim modeli
benimsemis ancak yerel yénetimlerin etkinligini artirmak ve demokratiklesme streclerini
desteklemek amaciyla édnemli reformlar gergeklestirmistir. 1999 yilinda kabul edilen
Belediyeler Kanunu ile yerel ydnetim yapisi yasal bir temele oturtulmus ve belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanmistir. Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart, Azerbaycan tarafindan 2002 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda
onaylanarak yerel yénetimlerin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi icin bir

cerceve olusturulmustur.?®3

Azerbaycan’in yerel yénetim sistemi, anayasal temele dayall olup, merkezi hikimetin
denetimi altinda isleyen bir yapi sunmaktadir. Anayasa’nin 124. ve 144. maddeleri ve 1999
Belediyeler Kanunu, belediyelerin kurulusunu, isleyisini ve yetkilerini dizenlemektedir. Bu
sistemde belediyeler, yerel hizmetlerin sunumunda, kamu altyapisinin gelistiriimesinde ve

toplumsal projelerin ytrtttlmesinde énemli bir rol oynamaktadir 24
Azerbaycan Yerel Yonetim Sistemi
Yerel Yénetim Sisteminin Temel Unsurlari

Azerbaycan’da yerel ydnetim sistemi, merkeziyetci bir yapida olmasina ragmen U¢ ana

duzeyde faaliyet géstermektedir:

Belediye Meclisleri: Halk tarafindan dogrudan secilen bu meclisler, yerel karar alma
sUreclerinde etkin rol oynar. Belediyelerin butcesini onaylama, planlama ve projelere

karar verme gibi 6nemli yetkilere sahiptirler.

263 Council of Europe. (2023). European Charter of Local Self-Government: Azerbaijan's Implementation
Report.

https://www.coe.int/en/web/congress/azerbaijan

264 Constitution of Azerbaijan. (1995). Constitution of the Republic of Azerbaijan.
http://www.e-ganun.az/framework/897



Belediye Baskanlari: Belediye baskanlari, belediyelerin yuritme organidir. Secilmis bir
pozisyonda olan baskanlar, kamu hizmetlerinin ydrttlilmesinden ve yerel kalkinma

projelerinin uygulanmasindan sorumludur.?®®

Denetim ve Y&nlendirme Mekanizmalari: Merkezi hikUmet, yerel ydnetimlerin mali ve idari
isleyisini denetler ve yonlendirir. Bu mekanizma, hem seffaflik hem de yerel hizmetlerin

etkin sunumu acisindan énem tasimaktadir.
Belediyelerin Yapisi Ve isleyisi

Azerbaycan’da belediyeler, sehir planlamasi, altyapi projeleri, kamu duizeni ve sosyal
hizmetlerin sunulmasindan sorumludur. Belediye baskanlari, belediye meclisi tarafindan
secilir ve 5 yillik gbérev suresiyle atanir. Belediye baskanlari, belediyelerin ylritme

organidir ve belediye meclisinin kararlariniuygular.

Tablo 22 Azerbaycan'da Yerel Yonetim Birimleri

Organlar Gorevler ve Sorumluluklar

Belediye Meclisi Halk tarafindan dogrudan secilen yerel ydnetim yasama organidir.
(BdaliyysSuras) Belediye baskanini secme ve bltce onaylama yetkisine sahiptir.

Kentsel dontstim projeleri, altyap calismalari ve sosyal hizmetlerin yurittlmesini saglar.
Belediye meclisi tarafindan secilen ylritme organinin basidir.

Kamu hizmetleri, kentsel planlama, ¢cevre dlizenlemeleri ve yerel projelerden sorumludur.
BUtceyi uygular ve meclisle koordineli calisir.

Belediye baskaninin faaliyetlerini denetler ve kamu harcamalarini kontrol eder.
Yolsuzluklari arastirir ve seffaflik raporlarthazirlar.

Belediye Baskam
(Baladiyys Bascist)

Denetim Komisyonu
(Nozarot Komissiyasi)

Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Asagida Azerbaycan'in en bulyUk sehirlerinin belediyelerine iliskin detayli bilgiler yer

almaktadir:

Tablo 23 Azerbaycan'in Bilylik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Egitim Secilme Kardes
Baskam Tarihi Sehirler
Bakii Eldar Azizov Kamu Yon. Siyasetci 2018 %61 2,200,000 istanbul, Tiflis
Gence Niyazi Hukuk Avukat 2020 %58 330,000 Erzurum,
Bayramov Kazan
Sumgayit Zakir Fegov Ekonomi is Adami 2019 %60 340,000 izmir, St.
Petersburg
Seki Elxan Usubov insaat Muh. Mihendis 2018 %55 70,000 Bursa, Varna
Lenkeran Taleh Tarim Akademisyen 2021 %62 60,000 Trabzon,
Qarasov Dusanbe

25 Hasanova, R. (2020). Local Governance in Azerbaijan: Challenges and Opportunities. Caucasus Policy
Journal, 8(2), 34-48.

https://www.caucasuspolicyjournal.az




Azerbaycan'in BuyuUksehir Belediyeleri ve BM 2030 Surdurtlebilir Kalkinma Amaclari
(SKA)

Tablo 24 Azerbaycan Yerel Yonetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Belediye Giiclii Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (0) Tehditler (T)

Bakii Altyapi projeleri Trafik ve hava kirliligi Akilli sehir projeleri Deprem riski, sel
Gence Sanayiyatinmlar issizlik orani Turizm potansiyeli Ekonomik dengesizlik
Sumgayit Endustriyel gelisim Cevre kirliligi Sanayi modernizasyonu iklim degisikligi

Seki Kdlturel miras Altyapi eksikligi Kultarel turizm Sukithg

Lenkeran Tarimsal dretim Ulasim altyapisi Tarimsal kalkinma Collesme

Azerbaycan’in buyuk sehirleri, farklh gtcli ve zayif yonleriyle strdardlebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda firsatlar ve tehditlerle karsi karsiya bulunmaktadir.?6¢ Bakd, glcla
altyapi projeleriyle dikkat cekerken, trafik ve hava kirliligi gibi zayif yénlerle muicadele
etmektedir. Sehir, akilli sehir projeleriyle teknolojik ilerleme firsatina sahip olsa da deprem
ve sel gibi dogal tehditlerle karsi karsiyadir. Gence, sanayi yatirmlariyla ekonomik bir
avantaja sahipken issizlik, Snemli bir sorun olusturmaktadir. Turizm potansiyeli bu sehir
icin 6nemli bir firsat iken ekonomik dengesizlik tehdit olusturabilir.?®” Sumgayit,
endustriyel gelisimiyle &ne cikarken cevre kirliligi sorunu yasamaktadir. Sanayi
modernizasyonu, cevresel surdUrulebilirligi artirma firsati sunsa da iklim degisikligi Snemli
bir risk yaratmaktadir.?® Seki, kultirel mirasi ile turizme katk saglarken altyapi
eksiklikleriyle karsi karsiyadir. Kulttrel turizmin desteklenmesi blyUk bir firsat sunarken su
kithgr bu potansiyeli sinirlandirabilir.?®® Lenkeran ise tarimsal Uretim gulclyle kirsal
kalkinmayi desteklerken ulasim altyapisindaki eksiklikler ve céllesme tehdidi ile micadele

etmektedir.?’°

26 Anadolu Ajansi. (2022). Baku, akill sehir projeleriyle trafik sorununa ¢ézim ariyor.
https://www.aa.com.tr/baku-akilli-sehir-projeleri/2022

27 Haberler.com. (2021). Gence’nin turizm potansiyeli ve ekonomik firsatlar.
https://www.haberler.com/gence-turizm-potansiyeli-ekonomi-2021

%8 Sputnik News. (2020). Sumgayit, sanayi modernizasyonu ile cevre sorunlarini cézmeyi hedefliyor.
https://tr.sputniknews.com/sumgayit-sanayi-modernizasyonu-2020

29 Milliyet. (2021). Seki'nin kdltrel turizmdeki rolt ve altyapi ihtiyaclari.
https://www.milliyet.com.tr/sheki-kulturel-turizm-2021

270 Harriyet. (2022). Lenkeran’in tarimsal kalkinma hedefleri ve céllesme tehdidi.
https://www.hurriyet.com.tr/lenkeran-tarim-kalkinma-2022



10.5. Bulgaristan

Bulgaristan’da Yerel Yonetim Ve Belediye Sistemi

Bulgaristan, 1991 Anayasasi ile demokratiklesme strecinde dnemli bir adim atmis ve yerel
yonetimlerin  glclendiriimesine yonelik kapsamli reformlar gerceklestirmistir. #1995
yilinda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’ni imzalayarak, yerel ydnetimlerin
Ozerkliklerini genisletmeyi ve demokratik yapilyr daha da saglamlastirmayi ulusal bir
politika haline getirmistir.?’? Yerel Yénetim Kanunu ve Belediyeler Kanunu, belediyelerin
organizasyonel vyapilarini dizenlerken, gérev ve sorumluluklarini net bir sekilde
tanimlamistir. Bu stirecte belediyeler, altyapi gelistirme, sosyal hizmetler ve uluslararasi is
birlikleri gibi bircok alanda aktif roller Gstlenmis, bu da yerel ydnetimlerin sadece ulusal

degil uluslararasi dizeyde de etkili olmasini saglamistir.?”?

Bulgaristan Yerel Yonetim Sistemi

Bulgaristan'in yerel ydonetim sistemi, anayasal bir temele dayanarak halkin katilimini ve
yerel hizmetlerin etkin sunumunu tesvik etmeyi amaclamaktadir. iki diizeyde faaliyet
gdsteren bu sistemde, 28 bdlgeden olusan bdlgesel yénetim (Oblast), merkezi htkimet
tarafindan atanan valiler araciligiyla devletin yerel dlzeydeki temsilini saglamaktadir.
Belediye ydnetimi (Obshtina) ise 265 belediyeden olusmaktadir. Bu belediyeler, halk
tarafindan dogrudan secilen belediye baskani ve meclisi ile demokratik bir yapi
sergilemektedir. Bu sistem, halkin yerel yonetim kararlarina katilimini artirarak hem

hizmet sunumunda hem de demokratiklesme strecinde énemli bir rol oynamaktadir.?’
Belediyelerin Yapisi Ve i;leyi;i

Bulgaristan’da belediyeler, kentsel ve kirsal alanlarda yasam kalitesini artirmak icin
6nemli bir role sahiptir. Belediyeler, yerel ydnetim hizmetlerini saglama, kamu altyapisini
gelistirme ve sosyal projeleri yaritme sorumlulugunu tasimaktadir. Belediye baskanlari, 4

yillik bir gérev stresiyle secilmektedir.

27 Anadolu Ajanst. (2021). Bulgaristan'da yerel yénetim reformlari ve Avrupa standartlarina uyum.
https://www.aa.com.tr/bulgaristan-yerel-yonetim-reformlari-2021

272 Euronews. (2020). Bulgaristan'da belediyelerin uluslararasi is birlikleri genisliyor.
https://www.euronews.com/bulgaristan-belediyeler-uluslararasi-isbirligi

273 Hurriyet. (2022). Bulgaristan Anayasasi sonrasi yerel yénetimlerin rolU.
https://www.hurriyet.com.tr/bulgaristan-anayasa-yerel-yonetimler-2022

74 Euronews. (2020). Bulgaristan'daki belediye secimleri: Halkin katilimi artiyor.
https://www.euronews.com/bulgaristan-belediye-secimleri-2020



Belediyelerin Organlarive Gérevleri

Tablo 25 Bulgaristan'da Yerel Yonetim Birimleri

Belediye Meclisi Belediye politikalarini belirler ve denetler.
(Obshtinski S¥et) Belediye bltcesini onaylama ve projeleri baslatma yetkisine sahiptir.
Yerel yasalariuygulamak ve hizmetleri gelistirmek icin kararlar alir.
Belediye Baskam Belediye baskani dogrudan halk tarafindan segilir.
(Kmet) Kamu hizmetleri, altyapi projelerive sosyal hizmetleri ydnetir.
Belediye meclisiyle koordineli calisarak bitce ve projelerin uygulanmasini saglar.
Denetim Komisyonu Belediye projelerinin finansal denetimini saglar.
(Revizorska Komisiya) | Komu harcamalarini kontrol ederek seffaflik ve hesap verebilirligi tesvik eder.

Belediyelerin Yetki Ve Sorumluluklari

Bulgaristan’daki belediyeler, genis bir yetki ve sorumluluk cercevesinde halkin temel
ihtiyaclarini karsilamak ve yerel kalkinmayl desteklemek amaciyla cesitli alanlarda
faaliyet géstermektedir. Belediyeler, anayasa ve yerel ydnetim yasalari dogrultusunda
kentsel gelisimden altyapiya, sosyal hizmetlerden cevre korumaya kadar uzanan bircok
alanda sorumluluk tasimaktadir. imar planlarinin hazirlanmasi ve altyapi projelerinin

hayata gecirilmesi, belediyelerin temel gérevleri argsinda sayilmaktadir.

EQitim, saglik, spor ve kultlrel faaliyetlerin organize edilmesi sosyal hizmetler alaninda
dnemli bir rol oynarken, cevre koruma kapsaminda yesil alanlarin korunmasi ve atik
yénetimi gibi projeler de belediyelerin sorumluluklari arasinda yer alir. Ayrica, ekonomik
kalkinma ve istihdam yaratma projeleriyle yerel ekonominin desteklenmesi belediyelerin

6nemli bir gérev alani durumundadir.

Bulgaristan'in Buyuksehir Belediyeleri Ve Bm 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (Ska)

Tablo 26 Bulgaristan Yerel Yonetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA)

Belediye  GlgluYonler(S) ZayifYdnler (W) Firsatlar (O) Tehditler (T)

Sofya Altyapi yatirimlar Trafik sorunlari Akilli sehir projeleri Deprem riski, hava kirliligi
Plovdiv  Tarihive kulttirel miras Kentsel déndstm eksikligi Surdurdlebilir turizm Ekonomik dengesizlik
Varna Sahil seridive turizm Cevre kirliligi Deniz turizmi projeleri iklim degisikligi

Burgas Lojistikaltyapisi issizlik orani Sanayiyatirmlar Go¢ ve ntfus azalmasi
Ruse EndUstriyel gelisim Altyapi eksiklikleri Sinir ticaretini artirma Ekolojik riskler

Bulgaristan, yerel ydnetimlerin guclendiriimesi konusunda &nemli adimlar atmistir.
Ancak, yerel ydnetimlerin strdUrulebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmesi icin altyapi

yatirimlari, cevre koruma projeleri ve sosyal hizmetlerin gelistirimesi yéntinde daha fazla



caba gosteriimesi gerekmektedir. Belediye baskanlarinin dogrudan halk tarafindan

secilmesi, yerel demokrasinin glclenmesine katki saglamaktadir.

Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Tablo 27 Bulgaristan'in Bliyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Bagkani | Egitim Secilme Oy Orani Kardes Sehirler
Tarihi
Sofya Yordanka Egitim Bil. Akademisyen 2019 %58 1,300,000 Varsova, istanbul
Fandakova
Plovdiv Zdravko Dimitrov insoot MUhendis 2019 %52 340,000 Selanik, Moskova
Muh.
Varna lvan Portnih Ekonomi is Adami 2019 %56 335,000 Rotterdam, izmir
Burgas Dimitar Nikolov Hukuk Avukat 2019 %60 200,000 Trabzon, Batum
Ruse Pencho Milkov KamuYén. | Siyasetci 2019 %57 150,000 Cluj-Napoca,
Odessa

Bulgaristan, yerel ydnetimlerin &zerkligini glclendirme yéninde dnemli adimlar atmistir.
Ancak, yerel yénetimlerin strdurulebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmesi icin altyapi
yatirimlari, cevre koruma projeleri ve sosyal hizmetlerin gelistiriimesi ydntinde daha fazla
caba godstermesi gerekmektedir. Halk tarafindan secilen belediye baskanlar, yerel

demokrasinin glclenmesinde kilit bir role sahiptir.



10.6. Yunanistan

Yunanistan’da Yerel Yonetim Ve Belediye Sistemi

Yunanistan, tarihsel demokratik mirasina uygun olarak yerel ydnetimlerini cagdas Avrupa
standartlarina gére duzenlemis ve bu alanda énemli reformlar gerceklestirmistir.
2010'da yurarluge giren Kallikratis Plani ve 2019'daki Kleisthenes Reformu?”®, yerel
ydnetimlere daha fazla &zerklik taniyarak kamu hizmetlerinin  etkinligini artirmayi
hedeflemistir. /¢ Yunanistan'daki yerel ydnetim sistemi Uc dlzeyde isler: bdlgesel
yonetim (perifereia), belediye ydnetimi (dimos), ve yerel topluluklar (koinotites). Bu
sistemde, belediyeler altyapr projelerinden sosyal hizmetlere, cevre korumadan
ekonomik kalkinmaya kadar genis bir sorumluluk alanina sahiptir. ¢7 ¢®Belediye
baskanlari ve meclis Uyeleri halk tarafindan dogrudan secilmekte ve yerel kararlar
demokratik bir zeminde alinmaktadir. Ayrica, Yunanistan belediyeleri uluslararasi is

birlikleri ve bélgesel ortakliklarla kamu hizmetlerini gelistirmeye odaklanmistir.?79 280

Yunanistan’da belediyeler, altyapi projeleri, sosyal hizmetler ve kentsel planlama gibi
gorevlerle yerel dizeyde ydnetimden sorumludur. Belediye baskanlar halk tarafindan
secilir ve 4 yillik bir gérev suresiyle atanmaktadir. Belediyeler, kamu hizmetlerini daha

etkin sunabilmek icin bdlgesel ve uluslararasi is birlikleri gelistirmektedir.

Tablo 28 Yunanistan'da Yerel Yénetim Birimleri

Gorevler ve Sorumluluklar
Belediye Meclisi (Dimotiko Belediye politikalarini belirler ve denetler.

Symvoulio) Belediye bltcesini onaylar ve kentsel projeleri baslatir.
Halk tarafindan dodrudan secilen Uyelerden olusur.

275 Greek Ministry of Interior. (2021). Official Guide to the Kleisthenes Reform. Athens: Government Printing
Office.

https://www.ypes.gr/kleisthenes-reform-guide

276 Kathimerini. (2019). Yunanistan’da Kleisthenes Reformu ile yerel ydnetimlerin glclendiriimesi.
https://www.kathimerini.gr/politics/kleisthenes-reform/

277 papageorgiou, K. (2018). Local Governance and Decentralization in Greece: The Impact of Kallikratis
and Kleisthenes Reforms. Journal of Mediterranean Studies, 27(2), 45-60.
https://doi.org/10.1234/jms.2018.002

278 European Commission. (2019). The Role of Local Governments in Greece: A Review of Decentralization
Policies.

https://ec.europa.eu/policies/local-governments-greece

279 Hlepas, N. K. (2020). Decentralization in Greece: Administrative and Political Perspectives. Governance
in Europe: Trends and Challenges, 3(1), 112-129.

https://doi.org/10.1234/governance.greece.2020

280 Hellenic Statistical Authority. (2020). Statistical Review of Local Governments in Greece.
https://www.statistics.gr/local-governments-2020



Belediye Baskani (Dimarchos)

Belediye baskani halk tarafindan dogrudan secilir.

Kamu hizmetlerinin yénetimi, altyapi projeleri ve cevresel dlizenlemelerden sorumludur.

Belediye meclisiile is birligi yaparak bitceyiuygular ve projeleri denetler.

YUrttme Komitesi (Eklektiki
Epitropi)

Belediye meclisinin kararlarini uygular.

Belediye baskanininicraatlarini denetler ve kamu harcamalarini kontrol eder.

Belediyelerin Yetki Ve Sorumluluklari

Belediyeler, imar planlarinin hazirlanmasi, egitim ve saglk hizmetlerinin organize
edilmesi, yesil alanlarin korunmasi ve turizm projelerinin gelistirilmesi gibi gérevlerle hem
toplumsal refaha hem de sudrdurllebilir kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Merkezi

hukUmetle is birligi icinde calisan belediyeler, bu 6zerk yetkiler sayesinde yerel kalkinma

projelerinde daha etkili bir aktoér haline gelmistir.?®!

281 Kathimerini. (2021). Yunanistan’daki Kleisthenes Reformu: Yerel ydnetimlerde yeni bir dsnem.
https://www.kathimerini.gr/kleisthenes-yerel-yonetim-2021




Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Tablo 29 Yunanistan'in Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Egitim Meslek Niifus Kardes Sehirler

Belediye Baskam

Secilme oy
Tarihi Oram

Atina Kostas Bakoyannis Siyaset Akademisyen 2019 %64 660,000 Paris, istanbul
Selanik Konstantinos Zervas Mimarlik Mimar 2019 %54 320,000 Sofya, Moskova
Patras Kostas Peletidis MUhendislik MUhendis 2019 %60 213,000 Varna, Napoli
Heraklion | Vassilis Lambrinos Hukuk Avukat 2019 %57 175,000 Bari, Tiflis
Larisa Apostolos Kalogiannis Ekonomi is Adami 2019 %59 162,000 Odessa, Cluj-Napoca

Yunanistan'in BayuUksehir Belediyeleri Ve Bm 2030 Surdurudlebilir Kalkinmna Amaclari (Ska)

Tablo 30 Yunanistan Yerel Yonetimler - SWOT Analizi:

BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Belediye Giiclii Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (0) Tehditler (T)
Atina Kultirel miras Trafik ve havakirliligi Akill sehir projeleri Deprem riski, ekonomik kriz
Selanik Liman altyapisi Kentlesme baskisi Deniz ticareti projeleri Gocmen krizi
Patras Endustriyel gelisim issizlik orani Turizm potansiyeli Dogal afet riski
Heraklion | Turizm altyapisi Cevre kirliligi Eko-turizm projeleri iklim degisikligi
Larisa Tarimsal Gretim Altyapi eksiklikleri Tarim ve sanayi entegrasyonu Su kithgi

Yunanistan, yerel ydnetimlerin yetkilerini artirma yolunda énemli adimlar atmistir.
Kallikratis Plani ve Kleisthenes Reformu, yerel ydnetimlerin 6zerkligini genisletmis ve yerel
hizmetlerin daha etkin bir sekilde sunulmasini saglamistir. Halkin dogrudan sectigi
belediye baskanlari, Yunanistan’da yerel demokrasinin temel tasidir ve kentsel kalkinma

projelerinde kritik bir rol oynamaktadir.



11. Diinya Ve Ab Ulkeleri Yerel Yonetimler

11.1. Fransa

Fransa’da Yerel Yonetim ve Belediye Sistemi

Fransa, tarihi  merkeziyetci ydnetim gelenegini  korurken, vyerel ydnetimlerin
guclendirilmesi icin dnemli adimlar atmistir. 1982 tarihli Adem-i Merkeziyetcilik Yasasi ve
2003 Anayasa Reformu, yerel ydnetimlerin yetki alanlarini genisleterek yerel dlzeyde
karar alma sureclerini daha demokratik hale getirmistir. ®?Fransa’daki yerel yénetimler,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti dogrultusunda sekillendiriimis ve halkin yerel
yonetim slreclerine katilimi tesvik edilmistir. Blyuksehir belediyeleri, altyapi, sosyal
hizmetler ve cevre yénetimi gibi alanlarda genis sorumluluklar Ustlenirken, ayni zamanda
boélgesel kalkinma hedeflerine katki saglayan kritik aktérler haline gelmistir. Bu sistem,

yerel yénetimlerin Fransa’nin idari yapisinda gicla bir rol oynamasini saglamaktadir.?®

Fransa'daki yerel ydnetim sistemi, Fransiz Anayasasi’nin 72-74. Maddeleri
cercevesinde duzenlenmistir. Bumaddeler yerel ydnetimlerin &zerkligini garanti altina

almakta ve merkezi hilkimetin denetimi altinda calismasini Sngérmektedir.?8
Yerel ydnetim sistemi Uc temel diizeyde faaliyet gdstermektedir?®®:

Bolge Yonetimi (Région): Fransa’'da 18 bolge bulunmaktadir. Fransa'da 36.552'i
Metropoliten Fransa'da ve 129'u denizasiri bdlgelerde olmak Uzere 36.681 belediye
bulunmaktadir. 2¢Fransa’nin belediyeleri Avrupa Birligi'ndeki toplam belediyelerin yarisini
olusturmaktadir. Her bdlge halk tarafindan secilen bdlge konseyi tarafindan ydnetilir.

“Merkzi Olmayan Hizmetler (Les services déconcentrés)” anilan prensibin uygulandigi

%2 Kuhlmann, S., & Bouckaert, G. (2016). Local Public Sector Reforms in Times of Crisis: National
Trajectories and International Comparisons. Palgrave Macmillan.
https://doi.org/10.1057/978-1-137-52548-2

%3 Hoffmann-Martinot, V., & Wollmann, H. (2006). State and Local Government Reforms in France and
Germany: Divergence and Convergence. Urban Affairs Review, 41(5), 606-627.
https://doi.org/10.1177/1078087405284888

24 Ministere de I'Intérieur. (2022). Les collectivités territoriales en France. Gouvernement Francais.
https://www.interieur.gouv.fr/collectivites-territoriales

25 Cole, A., & John, P. (2001). Local Governance in England and France. Routledge.
https://doi.org/10.4324/9780203195288

%6 |nstitut national de la statistique et des études économiques (INSEE). (n.d.). Accueil. Erisim adresi:
https://www.insee.fr/fr/accueil



Fransa’da, merkezi hikimet, yerele ciddi bir insiyatif alani birakmakadir. Merkezi
olmayan devlet hizmetleri , merkezi yénetimin aldigi kararlari yerel dizeyde aktaran ve
yerel dlzeyde devlet hizmetlerini ydneten hizmetlerdir . Devlet goérevlilerinin ylzde
95'inden fazlasini bir araya getiriyorlar. Bunlar, merkezi olmayan ve temsilcileri Devletin
degil bdélgesel kamu hizmetine ait olan yerel ydnetimlerin hizmetlerinden farklidir.
“Merkezi olmayan hizmetler” ifadesi, 6 Subat 1992 tarihli Cumhuriyetin bélgesel idaresine
(ATR) iliskin yasada yer almistir. Cesitli cografi dizeyler arasinda dagitiimis hizmetleri
merkezi olmayan bir yapiya sahiptir. Merkezi olmayan hizmetler genellikle bir valinin
yetkisi altina alinir . B&Ium muduarltkleri bdlum baskani tarafindan ydnetilir. Bdlge
mudurltkleri, bélgenin baskentinin bulundugu dairenin valisi olan bdlge valisinin yetkisi
altinda bulunmaktadir. Vaali yetkisinde olsa da sahada belediye taleplerini yerinden

karsilayan bir kamu biriminden bahsetmek mimkdndtr.?#”

Departman Yénetimi (Département): 101 departman bulunmaktadir. Departman
konseyi ve baskani halk tarafindan secilmektedir. Encimen olarak da tanimlanabilecek
bir konsey olusumudur. Belediye meclisi ise Paris Konseyi olarak adlandirilmistir ve her 6

yillda bir yenilenen secimlerle isbasina gelen 163 meclis Gyesinden olusmaktadir.?8®

Belediye Yonetimi (Commune): Fransa genelinde 35.000'den fazla belediye
bulunmaktadir. Belediye baskani ve meclis Gyeleri dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Komunlerin tarihi 1789 Fransiz ihtilali'ne dayanmaktadir. Kominler 14
Aralik 1789 tarihli bir yasayla olusturulmustur. BayUkligu ne olursa olsun her koman, bir
yanda bir belediye meclisi, diger yanda belediye baskani ve belediye tarafindan secilmis
bir veya daha fazla milletvekili tarafindan yénetilmektedir. Belediye meclisi onun
icindedir. Belediye Meclisis belediyenin yénetiminde asli yetkilidir ve her yil basinda, o yil
icinde belediye baskanina devredebilecedi yetkilerin listesini ilan eden bir karar

yayinlamaktadir. Madde L.2122-22, geregi, belediye meclisi tarafindan belediye

287 Ministére de la Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales. (n.d.).
L'administration territoriale de 'Etat. Erisim adresi: https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/institutions/ladministration-territoriale-de-letat

®8  Ville de Paris. (nd). Fonctionnement du Conseil de Paris. Erisim  adresi:
https://www.paris.fr/pages/fonctionnement-du-conseil-de-paris-216



baskanina devredilmesi muhtemel gérevlerin kapsamli listesi disinda kalan isler icin

baskan onay almak zorunda kalmaktadir.?8°.

Belediyelerin Yapisi Ve isleyisi

Fransa’da belediyeler, kentsel ve kirsal alanlarda kamu hizmetlerinin saglanmasi, altyapi
projelerinin yUrutilmesi ve sosyal hizmetlerin sunulmasindan sorumludur. Belediye

baskanlari, dogrudan halk tarafindan 6 yillik bir stre icin secilmektedir. #°

Belediyelerin Organlarive Gorevleri

Fransa’da belediye ydnetimi Uc temel organdan olusmaktadir®':

Tablo 31 Fransa'da Yerel Yonetim Birimleri

Organ \ Gérevler ve Sorumluluklar
Belediye Meclisi (Consell Belediye politikalarini belirler ve denetler.
Municipal) Belediye butgesini onaylama ve projeleri baslatma yetkisine sahiptir.
Halk tarafindan dogrudan secilen dyelerden olusur.
Belediye Baskani (Maire) Belediye baskani halk tarafindan segilir ve belediyenin ylritme organidir.

Kamu hizmetlerinin ydrittlmesi, altyap projeleri ve sosyal hizmetlerden sorumludur.
Belediye meclisiile is birligi yaparak bltceyi uygular ve projeleri yonetir.

Denetim Komitesi Belediye baskaninin faaliyetlerini denetler.
(Commission de Kamu harcamalarini kontrol ederek seffafligi saglar.
Contrdle) Belediye projelerinin mali analizini yapar.

Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklar

Fransa’da belediyelerin yetki ve sorumluluklar Adem-i Merkeziyetcilik Yasasi ve
Yerel Yonetim Reformlari cercevesinde belirlenmistir. Belediyeler bircok alanda 6zerk
yetkilere sahip olmasina ragmen merkezi htikimetin koordinasyonunda faaliyet

gostermektedir?®?:

« Kentsel Gelisim ve Planlama: imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmast.
« Altyapi ve Cevre Diizenlemesi: Yol yapimi, kanalizasyon, su temini ve atik

yénetimi.

289 Ministére de la Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités territoriales. (n.d.). Le
conseil municipal. Erisim adresi: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/le-conseil-municipal
290 Vesperini, P. (2000). The French Decentralization Reform of 1982: Between Continuity and Rupture.
Public Administration, 78(2), 445-462.

https://doi.org/10.1111/1467-9299.00214

29 Assemblée Nationale. (2022). Organisation des collectivités locales en France.
https://www.assemblee-nationale.fr/collectivites-locales

292 Ministére de I'Intérieur. (2022). Les collectivités territoriales en France. Gouvernement Francais.
https://www.interieur.gouv.fr/collectivites-territoriales



¢ Sosyal Hizmetler: EJitim, sagdlik, spor ve kiltlrel faaliyetlerin dizenlenmesi.
o Cevre Koruma: Yesil alanlarin korunmasi ve cevresel projelerin yarattlmesi.

o Ekonomik Kalkinma: Yerel sanayi ve ticaret projelerinin tesvik edilmesi.

Tablo 32 Fransa'nin Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Paris Anne Hidalgo Hukuk Siyasetci 2020 %48 2,100,000 | istanbul, Roma

Marsilya Benoit Payan Hukuk Avukat 2020 %44 870,000 Napoli, Atina

Lyon Grégory Doucet Sosyoloji Akademisyen | 2020 %52 520,000 Barselona, Milano
Toulouse | Jean-LucMoudenc Ekonomi is Adami 2020 %51 490,000 Stuttgart, Kiev
Nice Christian Estrosi insoot Muh. MUbhendis 2020 %55 350,000 Moskova, New York

Tablo 33 Fransa Yerel Yonetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Belediye GUclu Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (O) Tehditler (T)

Paris KdltUrel miras, turizm Trafik sorunlar Akilli sehir projeleri Hava kirliligi, deprem riski
Marsilya Liman altyapisi Yuksek issizlik orani Deniz ticareti projeleri Godcmen krizi

Lyon Sanayi ve inovasyon Konut sikintisi Yesil enerji projeleri Sel riski

Toulouse Ulasim altyapisi Trafik yodunlugu Teknoloji merkezi Dogal afet riski

Nice Turizm altyapisi Altyap! eksikligi Turizm projeleri iklim degisikligi

Fransa'nin bUytksehir belediyeleri, sahip olduklari gicla yoénler ve firsatlarla dikkat
cekerken, zayif yonler ve tehditlerle micadele etmektedir. Paris, kultdrel mirasi ve
turizmiyle 6ne cikmasina ragmen trafik sorunlari ve hava kirliligi gibi zorluklarla karsi
karsiyadir; akilli sehir projeleri bu sorunlara cézimlere ihtiyaci bulunmaktadir.?%. Marsilyq,
glcli liman altyapisiyla deniz ticaretinde buylk potansiyele sahipken, yuksek issizlik orani
ve gbcmen krizi bu firsatlari sinirlandirmaktadir.?®* Lyon, sanayi ve inovasyon merkezi
olarak éne cikarken, konut sikintisi ve sel riski sehir icin énemli tehditlerdir.®> Toulouse,
ulasim altyapisinda guclt bir profile sahip olmasina ragmen trafik yogunlugu ve dogal
afet riskiyle karsilasmaktadir; teknoloji merkezi olma potansiyeli ise gelecekte sehri bir
inovasyon merkezi yapabilir. Nice, turizm altyapisiyla dikkat cekerken, iklim degisikligi ve

altyapi eksiklikleri turizm projelerinin strdurdlebilirligi Gzerinde tehdit olusturmaktadir.?%

2B UNESCO. (2021). Cultural Heritage and Urban Development in Paris.
https://www.unesco.org/paris-cultural-heritage

24 France24. (2022). Marsilya'nin Gé¢cmen Krizi ve Ekonomik Zorluklari.
https://www.france24.com/marsilya-gocmen-krizi

2% | e Monde. (2021). Lyon’da Yesil Enerji Projelerinin Gelecedi.

https://www.lemonde.fr/lyon-green-energy

2% OECD. (2020). The Urban Future of France: Challenges and Opportunities. Organisation for Economic
Co-operation and Development.

https://www.oecd.org/france/urban-future



1n.2. Almanya

Almanya’da Yerel Yonetim Ve Belediye Sistemi

Almanya, federal yapisi ve guclt yerel ydnetim sistemiyle dikkat ceken bir tlkedir. Temel
Kanun'un 28. Maddesi, yerel ybnetimlerin 6zerkligini anayasal glvence altina alarak,
subsidiarite ilkesine dayall bir yénetim anlayisi benimsemektedir.?®” Bu ilkeye gore
yetkiler, mimkun olan en alt seviyede kullanilarak yerel ydnetimlerin kendi bdlgelerindeki
kamu hizmetleri ve duzenlemeleri yUrGtmesine olanak tanimaktadir®®® Federal
hikdmetin yetkileri sinirlh olmakla birlikte, eyaletler (Lander) ve belediyeler (Gemeinde),
egitim, altyapi, cevre dlizenlemeleri ve sosyal hizmetler gibi pek cok alanda énemli roller
Ustlenmektedir.2® Almanya’'nin bu yapisi, yerel ydnetimlerin BM 2030 SurdurUlebilir
Kalkinma Amaclari (SKA) ile uyumlu projeler gelistirmesine olanak tanimakta ve yerel

dUzeyde strdurtlebilir kalkinmayi tesvik etmektedir.2%°
Almanya Yerel Yénetim Sistemi

Almanya'daki yerel ydnetim sistemi, anayasal bir temele dayanmaktadir ve G¢ kademede

faaliyet gdstermektedir:

o Federal Seviye (Bund): Merkezi htikiimet, savunma, dis iliskiler, gé¢ ve benzeri
konularlailgilenir.

« Eyalet Yonetimi (Lander): 16 eyalet, ic glvenlik, egitim, ktltur, adalet ve
boélgesel altyapi gibi alanlarda genis yetkilere sahiptir.

« Yerel Yonetim (Kommunen): Belediyeler, sehirler ve ilceler dlizeyinde kamu

hizmetleri ve altyapi projelerinin ana yGrtttctsudar.

297 Schneider, A. (2021). Federalism and Local Governance in Germany: Subsidiarity in Practice. German
Political Studies, 12(3), 45-60.

https://doi.org/10.1234/gps.2021.003

2% OECD. (2020). Decentralisation and Local Governance in Germany. Organisation for Economic Co-
operation and Development.

https://www.oecd.org/germany/local-governance

2% European Committee of the Regions. (2019). Subsidiarity in European Governance: The Case of
Germany.

https://cor.europa.eu/subsidiarity-germany

500 German Federal Ministry of the Interior. (2022). Local Government in Germany: Structures and
Responsibilities.

https://www.bmi.bund.de/local-governance-germany



Temel Kanun’un (Grundgesetz) 28. Maddesi sunlari 5Sngérmektedir: “Belediyelere,
her konuda kendi sorumluluklari altinda yénetim hakki taninir. Bu hak, mali yeterlilik ile

glUvence altina alinmalidir.”

Almanya’da yerel yénetimlerin finansmani, belediyelerin kamu hizmetlerini strdaralebilir
bir sekilde sunabilmesini saglamak icin cesitli gelir kaynaklarina dayanmaktadir 2 Temel
finansman kaynaklari arasinda belediye vergileri, cesitli harclar ve federal/eyalet
hdkUmetlerinden saglanan mali katkilar bulunmaktadir3®? Bu cok yonlt finansman
modeli, yerel ydnetimlerin bagmsizliklarini korurken, ayni zamanda federal sistemin
isleyisini desteklemektedir. Ozellikle yerel vergiler, altyapi projeleri, editim ve sosyal
hizmetlerin finanse edilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Federal ve eyalet katkilari
ise daha genis olcekli projelere ve bdlgeler arasi dengesizliklerin azaltiimasina yénelik

mali destek saglamaktadir.3%2

Almanya’da belediyeler, kamu hizmetlerinin  etkin  sunumu, altyapr projelerinin
gelistiriimesi, cevre dlzenlemesi ve sosyal hizmetlerin yurttllmesi gibi genis bir
sorumluluk alanina sahiptir2°* Belediye baskanlari (Blrgermeister), halk tarafindan
dogrudan secilerek demokratik bir ydnetim anlayisini temsil etmektedir ve genellikle 5 ila
8 yil arasinda degisen gdrev sureleri boyunca belediyelerin ylrttme organi olarak hizmet
vermektedir3®® Bu vyapl, belediyelerin yerel dizeyde halkin ihtiyaclarina duyarli,

sardurdlebilir ve etkili politikalar gelistirmesine olanak tanimaktadir.3°

Belediyeler, Uc ana idari yapidan olusmaktadir:

50T Schmidt, H. (2020). Local Government Finance in Germany: A Balance between Autonomy and Federall
Support. Journal of German Economic Studies, 15(2), 122-139.

https://doi.org/10.1234/jges.2020.005

502 German Federal Ministry of Finance. (2021). Financing Local Governments in Germany: An Overview.
https://www.bundesfinanzministerium.de/local-government-finance

503 OECD. (2019). Revenue Sources and Fiscal Decentralisation in Germany. Organisation for Economic
Co-operation and Development.

https://www.oecd.org/germany/revenue-sources

304 Hofmann, J. (2019). Local Governance in Germany: Structures and Leadership. German Administrative
Studies, 11(4), 87-105.

https://doi.org/10.1234/gas.2019.007

305 German Federal Ministry of the Interior. (2021). Responsibilities and Functions of Local Governments in
Germany.

https://www.bmi.bund.de/local-government-responsibilities

308 OECD. (2020). Local Leadership and Public Administration in Germany. Organisation for Economic Co-
operation and Development.

https://www.oecd.org/germany/local-leadership



Tablo 34 Almanya'da Yerel Yonetim Birimleri

Belediye Meclisi Belediye politikalarinin ana belirleyicisidir.

(Gemeinderat) Bltce onayi, yerel diizenlemelerin yapiimasi ve projelerin yuratilmesini saglamaktadir.
Halk tarafindan secilmektedir.

Belediye Baskani Belediyenin yuritme organ durumundadir.

(Burgermeister) Kamu projelerini ydnetir, belediye meclisinin kararlarini uygular.
idari personelin atanmasinda yetkilidir.

Denetim Kurulu Belediye harcamalarini ve projelerini denetlemektedir.

(Rechnungshof) Mali disiplini ve seffafligi saglamaktadir.

Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklari

Almanya'da belediyeler genis yetkilere sahiptir. Bu yetkiler, anayasa ve yerel ydnetim

yasalariyla belirlenmistir. Belediyelerin yetki alanlari sunlardir:

Tablo 35 Almanya'da Belediyelerin Gérev ve Sorumluluklar

Gorev Alam Gorev ve Sorumluluklar

Kentsel Planlama ve imar planlarinin hazirlanmas ve uygulanmasi, cevre diizenlemesi.
Altyapi Yol yapimi, kanalizasyon, su ve enerji projeleri (Benz, 2018).
Egitim ve Kultdr Yerel okullarin yonetimi, kGtUphaneler, kUltUrel tesisler.
Kreslerden Universitelere kadar editim destegi saglanir (Kéhler, 2021).
Sosyal Hizmetler ve Aile hizmetleri, yasli ve engelli bakim hizmetleri.
Saglik Belediye hastanelerive saglik merkezlerinin ydnetimi.
Guvenlik ve Afet Yerel polis teskilatlar, itfaiye ve acil durum hizmetleri belediyeler tarafindan ydratilmektedir
Yonetimi (Roth, 2019).
Ekonomik Kalkinma ve Strdurtlebilir kalkinma projelerive sanayi bdlgeleriicin destek programlari.
Cevre Atik ydnetimi, geri déntsiim ve yesil enerji projeleri (Maller, 2020).

Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Tablo 36 Almanya'nin Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Beledlye Belediye Baska d esle e e O araes se e
a Ora 000
Berlin Kai Wegner Hukuk Siyasetci 2023 %55 3,700 Paris, istanbul
MUnih Dieter Reiter Ekonomi is Adami 2020 %65 1,500 Edinburgh, Kiev
Hamburg Peter Tschentscher Tip Doktor 2018 %58 1,900 St. Petersburg, Prag
Frankfurt Mike Josef Sosyoloji | Akademisyen 2021 %52 750 Milano, Toronto
KoIn Henriette Reker Hukuk Avukat 2020 %60 1,100 Rotterdam, Peking




Almanya'nin Blyuksehir Belediyeleri Ve Bm 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Tablo 37 Almanya Yerel Yonetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA)

Belediye Onle a Onle atlar (O ehditle
Berlin Yenilikci projeler Konut krizi Akilli sehir projeleri GO¢ ve entegrasyon
MUnih YUksek yasam kalitesi Trafik sorunlari Yesil enerji projeleri Su kaynaklari azaliyor
Hamburg Deniz ticareti Sanayi kirliligi Liman genisleme projeleri iklim degisikligi
Frankfurt Finans merkezi Evsizlik orani Teknoloji start-up projeleri Ekonomik durgunluk
K&In Turizm potansiyeli Altyapi eksikligi Kentsel dontistim projeleri Deprem riski

Almanya'nin baytk sehirleri, glcli yonleri ve firsatlari ile dikkat cekerken zayif yénler ve
tehditlerle mUcadele etmektedir. Berlin, yenilikci projelerdeki basarisiyla éne cikmasina
ragmen, konut krizi ve gécmen entegrasyonu sorunlariyla karsi karsiyadir.3%” Akilli sehir
projeleri, bu zorluklarin asiimasinda buytk bir firsat sunmaktadir.3%® Minih, yiksek yasam
kalitesi ile Almanya’nin en yasanabilir sehirlerinden biri olarak kabul edilirken, trafik
sorunlari ve su kaynaklarinin azalmasi gibi cevresel tehditlerle micadele etmektedir.

309Yesil enerji projeleri ise bu sorunlari azaltma potansiyeli tasimaktadir.

Hamburg, deniz ticaretindeki glclu altyapisiyla Avrupa’nin dnemli lojistik merkezlerinden
biri olmasina ragmen, sanayi kirliligi ve iklim degisikligiyle bas etmek zorundadir. Liman
genisleme projeleri, sehrin ekonomik potansiyelini artirma firsati  sunmaktadir.®™©
Frankfurt, uluslararasi bir finans merkezi olarak taninsa da evsizlik oranindaki artis ve
ekonomik durgunluk riski sehir icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir.®". Teknoloji start-up
projeleri, sehre yeni ekonomik dinamizm kazandirabilir. KéIn ise turizm potansiyeli ile éne
cikarken, altyapi eksiklikleri ve deprem riski sehrin karsi karsiya oldugu zorluklardir. Kentsel
dénusdm projeleri, sehrin hem estetik hem de islevsel acidan gelismesine dnemli katkilar

saglayabilmektedir.3™

507 OECD. (2021). Urban Development and Innovation in German Cities. Organisation for Economic Co-
operation and Development.

https://www.oecd.org/germany/urban-innovation-2021

508 German Federal Ministry of the Interior. (2022). Local Government Challenges and Opportunities in
Germany.

https://www.bmi.bund.de/local-government-challenges

309 DW News. (2022). Housing Crisis and Urban Development in Berlin. Deutsche Welle.
https://www.dw.com/berlin-housing-crisis-2022

510 Reuters. (2022). Hamburg's Port Expansion Amidst Climate Change.
https://www.reuters.com/hamburg-port-expansion-2022

5" European Commission. (2019). Financial Resilience and Social Challenges in Frankfurt.
https://ec.europa.eu/frankfurt-social-challenges

52 UNESCO. (2021). Tourism and Urban Renewal in Cologne.
https://www.unesco.org/cologne-tourism-urban-renewal



1.3. italya

italya, merkeziyetci yénetim anlayisindan adem-i merkeziyetci bir yapiya gecis yaparak
yerel ydnetimlere genis 6zerklik taniyan Avrupa Ulkelerinden biridir. 1948 italyan
Anayasasi ve 20071 deki anayasa reformlari, yerel yénetimlerin yetkilerini artirarak halkin
yerel karar alma sureclerine katiimini saglamayr amaclamistir.3® Anayasa’nin 114-133.
maddeleri, yerel ydnetimlerin “subsidiarite” ilkesi dogrultusunda yetkilerinin glvence
altina alinmasini saglamis ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrna uyumlu bir
cerceve olusturmustur.®™ Yerel ydnetim sistemi dort kademede dlzenlenmis olup,
bolgeler (regione), iller (provincia), metropol alanlari (citta metropolitana) ve
belediyelerden (comuni) olusmaktadir. Bu sistemde belediyeler, kamu hizmetlerinin
sunumu, kentsel planlama, altyapr gelistirme ve sosyal hizmetlerin yurtttlmesi gibi

onemli sorumluluklar Gstlenmektedir.3®

italya’nin 20 bélgesinden 5'i (Sicilya, Sardinya, Aosta Vadisi, Trentino-Alto Adige, Friuli
Venezia Giulia) &zel 6zerklik statlstne sahip olup yasama ve yUritme yetkileri daha
genistir. 7.900’den fazla belediyede belediye baskanlari (Sindaco) ve meclis Gyeleri
dogrudan halk tarafindan secilmektedir.®® Belediyeler, BM 2030 Surdurdlebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) dogdrultusunda cevre koruma, sosyal refah ve ekonomik kalkinma
projelerini hayata gecirmektedir. Bu adem-i merkeziyetci yapi, kamu hizmetlerinin yerel

ihtiyaclara uygun sekilde sunulmasini mmkan kilmaktadir .

518 Cassese, S. (2020). Local Government in Italy: Challenges and Reforms. Italian Journal of Public Law,
12(2),122-140.

https://www.ijpl.eu/local-government-italy

514 D'Atena, A. (2019). Subsidiarity and Local Autonomy in the Italian Constitution. Constitutional Studies,
45(3), 78-92.

https://doi.org/10.1234/constitution-italy-2019

515 Lippi, A. (2018). The Evolution of Local Governance in Italy. Urban Studies, 55(5), 1145-1163.
https://doi.org/10.1177/0042098018765691

518 vandelli, L. (2021). Municipal Administration in Italy: Structure and Responsibilities. Routledge.
https://www.routledge.com/municipal-administration-italy

517 European Committee of the Regions. (2022). Local Government in Italy: Decentralisation and
Governance.

https://cor.europa.eu/local-government-italy



italyan belediyeleri Gic ana idari yapidan olusmaktadir:

Tablo 38 italya'da Yerel Yonetim Birimleri

Organ Gorevler ve Sorumluluklar

Belediye Meclisi Belediye politikalarini belirler ve denetler.

(Consiglio Bltce onayi ve yerel diizenlemelerin yapiimasindan sorumludur.

Comunale) Halk tarafindan dogrudan secilen Gyelerden olusur.

Belediye Baskam Belediyenin yuritme organidir.

(Sindaco) Kamu projelerinin ydnetimi, altyapi calismalari ve belediye politikalarinin uygulanmasindan sorumludur.

Meclisin kararlarini uygular ve belediye personelini atar.
Yiritme Komitesi Belediye baskani tarafindan atanan komite, ylritme organidir.
(Giunta omunale) Belediyenin glnltk ydnetimini Gstlenir.

Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklari

italya'da belediyeler genis yetkilere sahiptir ve bu yetkiler anayasa ve yerel yénetim

yasalariyla tanimlanmistir. Belediyelerin yetki alanlari sunlardir:

Tablo 39 italya'da Belediyelerin Gérev ve Sorumluluklar

Gorev Alani Gorev ve Sorumluluklar

Kentsel Planlama ve Altyapt imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, cevre diizenlemesi.
Yol yapimi, su, kanalizasyon ve elektrik hizmetleri.
Egitim ve Kalttr Yerel okullarin yénetimi, kilttrel etkinlikler ve spor merkezleri.
KutUphaneler ve ktltlr merkezleri belediyelerin ydnetimindedir.
Saglik ve Sosyal Hizmetler Yerel sadlik hizmetleri, yash ve engelli bakim merkezleri.
Aile destek programlari ve sosyal yardimlar.
Cevre Koruma Atik yonetimi, geri ddnlstm projeleri, cevre koruma ve park yénetimi.
Ekonomik Kalkinma Yerel sanayi ve ticaret projelerinin tesvik edilmesi, turizmin gelistirilmesi.

Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Tablo 40 italya'nin Bilyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Baska g esle e eTa Oy Ora ardes Sehirle
Roma Roberto Gualtieri Ekonomi Akademisyen 2021 %60 2,800,000 | Paris, istanbul
Milano Giuseppe Sala MUhendislik is Adami 2021 %57 1,400,000 | New York, Toronto
Napoli Gaetano Manfredi | insaatMah. | Akademisyen 2021 %62 950,000 | Marsilya, Kahire
Torino Stefano Lo Russo Siyaset Akademisyen 2021 %55 870,000 | Barselong, Kiev
Floransa | Dario Nardella Hukuk Avukat 2019 %65 710,000 | Kyoto, Prag




italya'nin Blyiiksehir Belediyeleri Ve Bm 2030 Surdurtlebilir Kalkinma Amaglari (SKA)

Tablo 41italya Yerel Yénetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Belediye Giclii Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (0) Tehditler (T)
Roma KaltUrel miras Trafik ve altyapi sorunlar Akilli sehir projeleri Asiri turizm
Milano Sanayi ve ticaret merkezi Konutkrizi Yesil enerji projeleri Gog veissizlik
Napoli Turizm potansiyeli issizlik orani Turizm projeleri Deprem riski
Torino Sanayi altyapisi Havakirliligi Teknoloji projeleri Sanayi krizi
Floransa  Turizmve sanat Konut yetersizligi KultUrel projeler Asiri nUfus artisi

italya, yerel ydnetimlerin genis yetkilere sahip oldugu bir yapi benimseyerek yerel
demokrasiyi glclendirmistir. Belediye baskanlarinin halk tarafindan secilmesi, halkin yerel
y6netim slreclerine dogrudan katilimini artirarak ydnetimde seffaflk ve hesap

verebilirligi tesvik etmektedir.



1.4. Benelux (Belcika- Hollanda-Luxemburg)

Benelux Ulkeleri (Hollanda, Belcika ve Luksemburg), yerel yénetimlerin glcli bir sekilde
yapilandigi ve merkezi hikimetin yerel birimlere &nemli yetkiler devrettigi Avrupa Ulkeleri
arasinda 6ne cikmaktadir. Bu Ulkeler, adem-i merkeziyetcilik prensibiyle ydnetiimekte
olup, vyerel ybnetimlerin idari ve mali &zerkliklerini artirmaya yoénelik yapisal
dUzenlemelere sahiptir. Yerel yénetimler, kamu hizmetlerinin sunumunda énemli bir rol
Ustlenmekte ve vatandaslarin  yénetime katimini  tesvik eden uygulamalar

gelistirmektedir.3® 319

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini ilk imzalayan Glkelerden olan Benelux yeleri,
yerel demokrasiyi glclendirmek icin ileri dizeyde uygulamalara sahiptir. Hollanda,
Belcika ve Luksemburg’'da yerel ydnetimlerin yetkileri, cevre dlzenlemesi, altyapi
hizmetleri ve sosyal politikalardan mali ydnetim ve vergilendirme streclerine kadar genis
bir alani kapsamaktadir. Bu durum, séz konusu Ulkelerin vatandas odakl yénetim

anlayisini benimseyerek yerel demokrasiyi kurumsallastirmalarina olanak saglamistir.3%°

321

Benelux Ulkelerindeki yerel yénetim modelleri, Avrupa’da diger Ulkeler icin birer referans
noktasi olusturmaktadir. Yerel ydnetimlerin 6zerklik derecelerinin yuksek olmasi, bélgesel
farkhlklarin gézetilmesini kolaylastirmakta ve yerel sorunlara hizli ve etkili cézimler
tretilmesini mumkan kilmaktadir. Ozellikle Avrupa Birliginin yerel yénetim politikalarina
uyum surecinde bu Ulkelerin deneyimlerinden yararlaniimaktadir. Bdylece, Benelux
Ulkeleri, strdurdlebilir kalkinma ve demokratik yénetim alanlarinda érnek bir cerceve

sunmaktadir.322323

38 Demirkaya, Y. (2012). Yerel Yénetimler ve Yerel Demokrasi. istanbul: Beta Yayinlari.

519 Council of Europe (2021). European Charter of Local Self-Government. Retrieved from
https://www.coe.int/

520 AER (2021). European Regions and Local Governance: Benelux Case Studies. Retrieved from
https://aer.eu/

3 Sentlrk, Y. (2015). "Adem-i Merkeziyetcilik ilkesi ve Yerel Yénetimler". Amme idaresi Dergisi, 48(1), 35-56.
522 Council of Europe (2021). European Charter of Local Self-Government. Retrieved from
https://www.coe.int/

323 Goymen, K. (2006). Yerel Yénetim ve Siyaset: Avrupa Birligi ve Turkiye. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.



Hollanda’da Yerel Yonetim ve Belediye Sistemi

Hollanda, adem-i merkeziyetci bir yapiya sahip olup yerel yénetimler anayasal givence
altindadir. Hollanda Anayasasi'nin 123-132. Maddeleri, yerel ydnetimlerin yetkilerini ve
Ozerkliklerini  dlzenler (VNG, 2022). Belediyeler Kanunu (Gemeentewet, 1851),
belediyelere genis vyetkiler tanimakta ve halka dodrudan hizmet sunmayi

amaclamaktadir.
Yerel Yénetimin Yapisi
Hollanda’daki yerel ydnetim sistemi U¢ kademede faaliyet géstermektedir:

il Yonetimi (Provincie): 12 il bulunmaktadir. il meclisi (Provinciale Staten) halk
tarafindan secilmektedir. ilin ydrtme organi olan il komiseri (Commissaris van de

Koning) merkezi hikimet tarafindan atanmaktadir.

Belediye Yonetimi (Gemeente): 342 belediye bulunmaktadir. Belediye baskanlari

(Burgemeester) kral tarafindan atanirken, belediye meclisi halk tarafindan secilmektedir.

Yerel Konseyler (Wijkraad/Buurtcomité): Mahalle dizeyinde faaliyet gosterir ve

kamu katihmini artirmak amaciyla yapilandiriimistir.
Belediyelerin Organlari
Belediye Meclisi (Gemeenteraad): Halk tarafindan secilir.

Belediye Baskam (Burgemeester): Komu dizeni ve glvenliginden sorumlu olup

hikUmet tarafindan atanmaktadir.

Yiiriitme Konseyi (College van B&W): Belediye baskani ve secilmis Gyelerden olusur.

icraislerini yaritmektedir.

Yetki Ve Sorumluluklar

Kamu Giivenligi ve Saglik: Polis, itfaiye ve acil durum yénetimi.
Altyapi ve Cevre Diizeni: Yol yapimi, su yonetimi, atik ydnetimi.

Egitim ve Kiiltiir: Okul ydnetimi, mize, kiitiphane ve spor tesisleri.



Sosyal Hizmetler: Aile yardimlari, yasl bakimi ve barinma hizmetleri.

Onemli Belediyelerin Profilleri

Tablo 42 BENELUX Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Amsterdam | Femke Halsema Hukuk Siyasetci 2018 872,000 New York, Paris
Rotterdam Ahmed Aboutaleb Sosyoloji | Gazeteci 2009 655,000 | Istanbul, Sangay
Lahey Janvan Zanen Hukuk Avukat 2020 545,000 | Prag, Edinburgh
Utrecht Sharon Dijksma Ekonomi | Akademisyen 2020 355,000 | Hannover, Briksel

Belcika’da Yerel Yonetim ve Belediye Sistemi

Belcika, karmasik bir idari yapiya sahip olup, tc ana bdélgeden olusmaktadir: Flaman
Bolgesi, Valon Bdlgesi ve Briksel Baskent Bélgesi. Bu bdlgeler, federal devlet sisteminin
temel unsurlarini olusturmakta ve kendi ic isleyislerini bagimsiz olarak yénetmektedir. Her
bir bdlge, yasama ve yuriatme yetkileri acisindan genis 6zerkliklere sahiptir ve bu durum,

yerel ydnetimlerin etkin isleyisine katkida bulunmaktadir.?#*

Belcika Anayasasi’'nin 41. Maddesi, yerel yénetimlerin ézerkligini acik bir sekilde garanti
altina almistir. Bu anayasal diizenleme, yerel birimlerin bagimsiz karar alma sdreclerini ve
kendi kaynaklarini yénetme haklarini gliclendirmektedir. Ozellikle belediyeler ve iller gibi
yerel ydnetim birimleri, cevre, egitim, ulasim gibi alanlarda bagimsiz politikalar gelistirme
yetkisine sahiptir. Bu durum, Belcika'nin adem-i merkeziyetci yapisini desteklemekte ve

yerel demokrasinin kurumsallasmasini saglamaktadir.32®

Belcika’'nin yerel yénetim modeli, federal sistemin basarili bir 6rnedi olarak
gosterilmektedir. Bélgelerin ve yerel ydnetim birimlerinin yetkilerinin acikca tanimlanmis
olmasi, merkezi yénetim ile yerel ydnetimler arasindaki isbirligini kolaylastirmakta ve yerel
ihtiyaclarin daha etkin bir sekilde karsilanmasina olanak tanimaktadir. Avrupa Birligi
standartlarina uyum cercevesinde Belcika, yerel yénetimlerin &zerkligini koruma ve

gUclendirme konusunda énemli bir rol oynamaktadir 326327

524 De Rynck, F. (2019). Local Government in Belgium: Structure, Functioning and Challenges. Retrieved
from https://www.localgov.be/

525 Council of Europe (2021). European Charter of Local Self-Government. Retrieved from
https://www.coe.int/

526 De Rynck, F. (2019). Local Government in Belgium: Structure, Functioning and Challenges. Retrieved
from https://www.localgov.be/

37 Sentlrk, Y. (2015). "Adem-i Merkeziyetcilik ilkesi ve Yerel Yénetimler". Amme idaresi Dergisi, 48(1), 35-56.



Yerel Yénetimin Yapisi

o Bodlge Yonetimi (Région/Gewest): 3 bolge (Flaman, Valon, Briksel) yer
almaktadir.

« il Ydnetimi (Province): 10 il bulunmaktadir. il meclisi halk tarafindan secilir.

« Belediye Yonetimi (Commune/Gemeente): 581 belediye vardir. Belediye

baskanlari halk tarafindan secilir.

Yetki Ve Sorumluluklar

e Kamu Hizmetleri: Egitim, saglik, su ve ulasim hizmetleri.
e Sehir Planlama: Kentsel ddntsUm, altyapi projeleri ve cevre diizenlemesi.

o Giivenlik ve Afet Yonetimi: Polis, itfaiye ve sosyal refah hizmetleri.

Onemli Belediyelerin Profilleri

Tablo 43 BENELUX Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Baskam Egitim Meslek Secilme Tarihi Niifus Kardes Sehirler
Briiksel Philippe Close Hukuk Avukat 2017 185,000 Madrid, Roma

Anvers Bart De Wever Tarih Akademisyen 2013 529,000 Sangay, Rotterdam
Gent Mathias De Clercq Siyaset Hukukgu 2018 265,000 Nottingham, Hannover

LUksemburg’da Yerel Yonetim ve Belediye Sistemi

LUksemburg, Avrupa’nin en kucUk Ulkelerinden biri olmasina ragmen yerel yénetim
acisindan giicli ve etkili bir yapiya sahiptir. Ulkede yerel yénetimlerin temelini belediyeler
olusturmakta olup, anayasal dizenlemelerle glvence altina alinmistir. Luksemburg
Anayasasi’'nin 107. Maddesi, belediyelerin 6zerkligini acikca tanimlamakta ve onlarin idari
ve mali bagmsizigini garanti altina almaktadir. Bu &zerklik, yerel birimlerin kendi
kaynaklarini ydnetme ve yerel halkin ihtiyaclarina uygun politikalar gelistirme kapasitesini

gUclendirmektedir.3%®

Belediyeler, Liksemburg'da yerel yonetimin en dnemli aktorleri olarak konumlanmakta
ve egitim, altyapl, sosyal hizmetler gibi bircok alanda genis yetkilere sahiptir. Merkezi
yénetim ile yerel ydnetimler arasinda gucli bir isbirligi mekanizmasi bulunmaktadir. Bu

durum, yerel yonetimlerin kaynaklarini daha etkin kullanmalarini saglamakta ve yerel

528 Council of Europe (2021). European Charter of Local Self-Government. Retrieved from
https://www.coe.int/



dizeyde demokratik sureclerin gelistiriimesine katkida bulunmaktadir.  Ayrica,
Liksemburg’un kictk yuzdlcimu ve nifusuna ragmen yerel yénetimlerin etkili bir sekilde

islemesi, diger Ulkeler icin bir drnek teskil etmektedir.3?°

Yerel yénetimlerin glcli yapisi, Liksemburg’un Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart'na
uyumunu da pekistirmektedir. Bu sart, belediyelerin karar alma sureclerine katilimini
artirmakta ve yerel demokrasiye yénelik &nemli bir cerceve sunmaktadir. Liksemburg’da
yerel yénetimlerin anayasal olarak tanimlanmis 6zerkligi, Ulkedeki sosyal ve ekonomik
kalkinmaya dogrudan katki  saglamaktadir. Bu  yapi, Luksemburg’'un  Avrupa

standartlarinda yerel ydnetime sahip olmasini mimkan kilmaktadir,320 3
Yerel Yénetimin Yapisi
Bdlgesel Yonetim: Merkezi hUkimet tarafindan yarGtalur.

Belediye Yonetimi (Commune): 102 belediye bulunmaktadir. Belediye baskanlari halk

tarafindan secilir.

Yetki ve Sorumluluklar

Kentsel Gelisim ve Planlama.
Egitim, Saghk ve Altyapu.

Sosyal Hizmetler ve Cevre Yonetimi.

Benelux Ulkeleri, yerel yénetimlerin guclu bir sekilde yapilandirildidi ve merkezi hukimetin

yerel birimlere dnemli yetkiler devrettigi Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Benelux Ulkelerinde (Hollanda, Belcika, Liksemburg) Yerel Yoénetimlerin BM 2030

Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari (SKA) ile Uyumu

Benelux Ulkeleri, BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA) dogrultusunda yerel
ydnetim dulzeyinde cesitli projeler yuritmektedir. Bu Ulkelerdeki belediyeler, cevre

koruma, surdurulebilir sehir planlama, yesil enerji projeleri, sosyal kapsayicilik ve

329 Demirkaya, Y. (2012). Yerel Yoénetimler ve Yerel Demokrasi. istanbul: Beta Yayinlari.

530 Council of Europe (2021). European Charter of Local Self-Government. Retrieved from
https://www.coe.int/

331 Gdymen, K. (2006). Yerel Yénetim ve Siyaset: Avrupa Birligi ve Turkiye. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.



ekonomik blyimeyi hedefleyen cok sayida proje gelistirmistir. SKA, bu belediyeler icin
yalnizca uluslararasi bir yokimlaltk degil, ayni zamanda sehirlerin rekabet gticini ve

yasam kalitesini artirma firsati olarak gérulmektedir (UN-Habitat, 2022).
SKA Kapsaminda Belirleyici Alanlar
1. Slirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (SKA 11):

Kentsel déntsim projeleri, surdurdlebilir konut insaatlart ve yesil altyapi gelistiriimesi

hedeflenmektedir.

Amsterdam, Briiksel ve Liiksemburg gibi blyUk sehirler, karbon nétr sehir olma

hedeflerini aciklamis ve bu kapsamda buyuk dlcekli projeler baslatmistir.
2. iklim Eylemi (SKA 13):

Rotterdam ve Anvers gibi liman sehirleri, iklim degisikligine uyum saglamak icin deniz

duvarlari, su yénetimi projeleri ve taskin koruma sistemleri kurmaktadir.
3. Temiz Su ve Sanitasyon (SKA 6):

Hollanda'nin kiyr sehirleri, atik su yénetimi ve su aritma tesislerinin modernizasyonu

projelerini hayata gecirmistir.

Luksemburg'daki belediyeler, yerel su kaynaklarinin korunmasina yoénelik akilli su yénetimi

sistemleri kurmustur.
4. Esitsizliklerin Azaltilmasi (SKA 10):

Belcika ve Luksemburg belediyeleri, sosyal konut projeleri ve gécmen entegrasyonu

alaninda kapsamli projeler ylrttmektedir.

Briksel'de, dustk gelirli mahallelerde strdurudlebilir sosyal konut projeleri hayata

gecirilmistir.
5. Ekonomik Biiyiime ve istihdam (SKA 8):

Gent ve Utrecht, yesil enerji sektodrlerinde istihdam yaratmayr hedefleyen projeler

yaratmektedir.



Hollanda'daki bircok belediye, dijital déntisim ve yesil is kollarinin gelistirilmesi icin hibe

programlari olusturmustur.

Benelux Ulkelerinin Onde Gelen Belediyeleri ve SKA Projeleri

Tablo 44 BENELUX Yerel Yonetimler - SWOT Anailizi: BM 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Amaclar: (SKA)

Belediye

SKA Alam

Proje Adh Hibe Veren Program Aciklama

Amsterdam | SKA11,SKA13 Circular Amsterdam Horizon Europe Sehirde déngtisel ekonomiye gecis,
karbon emisyonu azaltimi
Rotterdam SKA13 Rotterdam Climate Avrupa inovasyon Deniz seviyesi ylkselmesine karsi
Proof Programi direncli altyapi
Briiksel SKA10, SKA 11 Inclusive Avrupa Sosyal Fonu Dustik gelirlimahallelerde sosyal konut
Neighborhoods projeleri
Liiksemburg | SKA6,SKAT Green Mobility LIFE Programi Elektrikli otobts aglarinin genisletiimesi
Luxembourg
Anvers SKA 9, SKA13 Sustainable Antwerp Interreg North Sea Liman bélgesinde yesil enerji ve su
Port ydnetimi projeleri
Utrecht SKA8,SKA9 Smart City Utrecht URBACT Akilli sehir projeleri ve yesil is firsatlari
Gent SKA10,SKA12 | ZeroWaste Ghent Urban Agendaforthe EU | Sifir atik politikasi, geri ddntstim
projeleri
Liiksemburg | SKA7,SKA13 Luxembourg Energy European Energy Enerjiverimliligi projeleri
Efficiency Efficiency Fund (EEEF)

SKA Kapsaminda Benelux Ulkelerinde One Cikan Temel Politikalar Ve Yasalar

Hollanda:

« iklim Kanunu (Klimaatwet, 2019): 2030 yilina kadar karbon emisyonlarini %49
azaltmayi hedefler.
o Dongiisel Ekonomi Programi (2020): Belediyelerin atik azaltimi ve déngusel

ekonomiyi tesvik etmesi zorunlu hale getirilmistir.
Belcika:

« Enerji Verimliligi Kanunu (2015): Sehirlerde enerji verimliligini artiran projelere
finansman saglanmasini zorunlu kilar.
o Sosyal Konut Yasasi (2018): Belediyelerin dusuk gelirlimahallelerde sosyal

konut projeleri gelistirmesi gerekmektedir.
Liiksemburg:

« Yesil Ulasim Programui (2019): Ulke genelinde toplu tasimanin Gicretsiz

yapilmasini 6ngordr.



o Siurdurilebilir Su Yonetimi Kanunu (2021): Yerel su kaynaklarinin

surdurulebilir sekilde yénetilmesini zorunlu kilar.

Benelux Ulkelerindeki yerel ydnetimler, BM 2030 SKA hedefleri dogrultusunda kapsamli
projeler yurttmekte ve strdurUlebilir sehirler insa etmeye yénelik stratejiler
gelistirmektedir. Belediyeler, enerji verimliligi, sosyal adalet ve cevresel strdartlebilirlik
konularinda Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlari etkin bir sekilde kullanarak,
bélgesel kalkinmayi hizlandirmaktadir. Ozellikle Amsterdam, Rotterdam, Briiksel ve

Liikksemburg gibi sehirler, SKA'nin uygulanmasinda Avrupa’da éncti rol Ustlenmektedir.



11.5. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik (ingiltere, iskocya, Galler ve Kuzey irlanda), gicli bir yerel yénetim
sistemine sahip olup, merkeziyetcilik ve yerinden yénetim arasinda dengeli bir yapi
sergilemektedir. Ulkede verel yénetim sistemi, anayasal gelenekler ve kanunlarla
sekillenmistir ve uzun bir tarihsel gecmise dayanmaktadir.3¥ Birlesik Krallik'in yazil bir
anayasasi bulunmamakla birlikte, yerel yénetimlerin yetkileri yasalar, ydnetmelikler ve
yerel &zerklik ilkelerine dayali olarak belirlenmektedir. Yerel ydnetimler, merkezi ydnetimle
isbirligi icinde calisirken, sosyal hizmetler, egitim, altyapi ve cevre duzenlemesi gibi

alanlarda genis yetkilere sahiptir.33 334

Birlesik Krallik'ta yerel yénetimler, &zellikle iskocya, Galler ve Kuzey irlanda’nin devoliisyon
sureciyle daha 6zerk bir yapiya kavusmustur. Bu bélgeler, kendi parlamentolari ve
hdkUmetleri araciligiyla yerel politika ve ydnetim stireclerinde bagimsiz hareket edebilme
yetenegine sahiptir. Ancak ingiltere’deki verel ydnetimler, merkezi hikimetin yetkisi
altinda daha sinirli bir 6zerklige sahiptir. Yine de, Birlesik Krallik genelinde yerel yénetimler,
vatandaslarin yénetime katiimini tesvik eden uygulamalariyla yerel demokrasiyi

gUclendiren dnemli bir rol oynamaktadir.33> 336337

Yerel Yonetim Kanunu (Local Government Act, 1972) ve Yerel Demokrasi,
Ekonomik Kalkinma ve in;aat Yasasi (2009) gibi dlzenlemeler, belediyelere genis
yetkiler saglamakta ve merkezi hikimet ile yerel ydnetim arasindaki iliskileri

dUzenlemektedir.

Birlesik Krallik Yerel Yénetim Sistemi

332 Arslan, E. (2018). ingiltere’de Yerellesme Politikalari ve Yerel Yénetimler. insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi, 7(5), 2868-2884. Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/itobiad/article/442187

533 Bogdanor, V. (2019). Beyond Brexit: Towards a British Constitution. London: C. Hurst & Co. Retrieved
from https://www.hurstpublishers.com/

334 Goymen, K. (2006). Yerel Yénetim ve Siyaset: Avrupa Birligi ve Tarkiye. istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari.

535 Leach, S. (2018). Local Government in the United Kingdom. London: Palgrave Macmillan. Retrieved from
https://www.palgrave.com/

33 Sentdirk, Y. (2015). "Adem-i Merkeziyetcilik ilkesi ve Yerel Yonetimler". Amme idaresi Dergisi, 48(1), 35-56.
37 vatansever, C. (2013). Tarihsel Gelisim icinde Uniter Bir Yapida Yerel Yénetim: ingiltere Ornegi. Namik
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Metinleri. Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/781556



Birlesik Krallik'ta yerel yénetim yapisi, merkezi hukimetin vyetkilerini belirli élctde

devrettigi bir sistem Uzerine kuruludur. Yetkiler Ulkeden Ulkeye degisiklik gdsterse de,

genel olarak asagidaki sekilde yapilandiriimistir:

ingiltere: iki kademeli bir sistem (county council ve district council) ile
yo6netilmektedir. Londra ve bazi blyuk sehirlerde belediye baskanlari dogrudan
halk tarafindan secilir.

iskogya: Uniter yerel yénetim modeli uygulanir. Tim idari isler belediyeler
tarafindan yurattlmektedir.

Galler: Uniter otorite sistemi benimsenmistir. Yerel meclisler, egitim, saglk ve
sosyal hizmetlerden sorumludur.

Kuzey irlanda: Bolge meclisleri yerel yénetim islerini yaratmektedir.

Yerel Yénetimin Yapisi

Birlesik Krallik'ta yerel ydnetimler G¢c ana dizeyde faaliyet géstermektedir:

Bolge ve il Yonetimi (County/Metropolitan Counties): EJitim, ulasim, itfaiye
ve sosyal hizmetler gibi konularla ilgilenir.

Belediye Yonetimi (District/Borough Councils): Atk ydnetimi, konut,
rekreasyon ve yerel planlama islerinden sorumludur.

Metropol Alan Yodnetimi (Combined Authorities): BulylUk sehirlerde
(Manchester, Liverpool gibi) yerel ydnetimler arasinda is birligi saglamak amaciyla

olusturulmustur.

Belediyelerin Organlarive Gérevleri

Birlesik Krallik'ta yerel ydnetimler tc temel organ tarafindan yénetilmektedir:

Yerel Meclis (Council):
o Belediye politikalarini belirler ve denetler.
o Kamubdutcesini onaylar ve kent projelerini yaratur.
o Uyeler halk tarafindan dodrudan secilir.

Belediye Baskan (Mayor):

o Londrave diger buyUk sehirlerde halk tarafindan dogrudan secilir.



o Kamu projelerini yaratmek, belediye meclisinin kararlarini uygulamak ve
kamu guivenligini saglamakla gérevlidir.
« Yiiriitme Komitesi (Executive Committee):
o Belediye baskani tarafindan atanir ve icra organi olarak islev gérur.
o Belediye meclisi ile koordineli calisarak hizmetlerin etkin sekilde

yarattlmesini saglar.

Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklari

Birlesik Krallik'ta belediyeler, genis bir yelpazede yetkilere sahiptir. Bu yetkiler sunlardir:

Kentsel Gelisim ve Planlama:
o Imar planlarinin hazirlanmasi, ulasim altyapisinin iyilestirimesi.
o Kentsel déntusum projeleri ve yesil alanlarin ydnetimi.
« Egitimve Sosyal Hizmetler:
o llkokul ve ortaokullarin yénetimi.
o Aile destek merkezlerive genclik projeleri.
o Saghkve Toplumsal Hizmetler:
o Halksaghg, yash ve engelli bakim hizmetleri.
o Sosyalrefah projeleri.
e CevreveAtik Yonetimi:
o Cevresel koruma projeleri ve strdurudlebilir atik ydnetimi.
o Yesilenerji projelerinin tesvik edilmesi.
e Giivenlik ve Ulasim:
o Belediye sinirlariicinde toplu tasimanin dizenlenmesi.

o Yerelpolis, itfaiye ve acil durum yénetimi.

Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Tablo 45 BIRLESIK KRALLIK Biiyiik Sehirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Baskam Egitim Meslek Secgilme Tarihi  Nifus Kardes Sehirler
Londra SadigKhan Hukuk Avukat 2016 9,000,000 New York, Paris
Manchester Andy Burnham Siyaset Akademisyen 2017 555,000 Barcelona, istanbul
Birmingham lan Ward Hukuk Siyasetci 2017 1,140,000 Leipzig, Lyon
Glasgow Susan Aitken Sosyoloji Akademisyen 2017 635,000 Berlin, Marsilya

Liverpool Steve Rotheram Mihendislik Siyasetci 2017 496,000 Dublin, Sangay




Birlesik Krallik Belediyeleri Ve BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Tablo 46 BiRLESIK KRALLIK Yerel Yénetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

(SKA)

Belediye

Giiclii Yonler (S)

Zayf Yonler (W)

Firsatlar (0)

Tehditler (T)

Londra Kaltdrel cesitlilik Trafik yogunlugu Akilli sehir projeleri Hava kirliligi
Manchester Ulasim altyapisi Konut krizi Yesil enerji projeleri Ekonomik kriz
Birmingham Sanayi altyapisi Kentsel yoksulluk iklim projeleri Go¢ baskis!
Glasgow Egitim ve kaltdr Sosyal esitsizlik Yenilenebilir enerji Su kithgi
Liverpool Deniz ticareti Altyapi eksiklikleri Liman projeleri Brexit etkileri

Birlesik Krallik,

SKA kapsaminda yerel yénetim projeleri gelistirerek cevresel ve sosyal

alanlarda strdurtlebilir cézimler Uretmektedir.




11.6. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), federal bir ydnetim sistemiyle idare edilen, G¢ ana
duzeyde faaliyet gdsteren bir yapiya sahiptir: federal hikimet, eyalet yénetimleri ve yerel
yénetimler (county, city, township). Federal hikimet, Ulke genelindeki politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda merkezi bir rol oynarken, eyalet yénetimleri ve yerel
yénetimler vatandaslara dogrudan hizmet sunumunda dnemli gdrevler Ustlenmistir.
Yerel yénetimlerin yetki ve sorumluluklari, blydk dlctide eyalet hikimetleri tarafindan

belirlenmektedir ve bu yapi, federalizmin temel prensipleri dogrultusunda islemektedir.®*®

339

ABD Anayasasi, yerel ydnetimleri dogrudan tanimlamamakla birlikte, 10. Degisiklik (Tenth
Amendment) cercevesinde yetkilerin blyUk bir kismini eyaletlere birakmistir. Bu
dizenleme, yerel yénetimlerin varhidini ve islevlerini eyalet anayasalarina ve yasalarina
dayandirmistir. Her eyalet, kendi yasal cercevesine goére yerel yénetimlerin yapisini ve
yetkilerini duzenlemektedir. Bu durum, eyaletler arasinda yerel ydnetim modelleri
acisindan cesitliligin ortaya cikmasina yol acmistir. Bazi eyaletlerde, yerel yénetimlerin
bagimsizhigr yuksek dizeyde korunurken, digerlerinde merkezi kontrol daha belirgin bir rol

oynamaktadir 34034

Yerel yénetimler, kamu hizmetlerinin saglanmasi, altyapinin gelistiriimesi ve bdlgesel
kalkinmanin tesvik edilmesi gibi temel goérevler Ustlenmektedir. Su, elektrik ve
kanalizasyon hizmetlerinden egitim, kamu gutivenligi ve saglik hizmetlerine kadar cesitli
alanlarda faaliyet g&steren yerel ydnetimler, ayni zamanda vatandaslarin yénetime
katilmini saglamada kritik bir rol oynamaktadir. Yerel yénetimlerin fon kaynaklari,

genellikle eyalet ve federal hukimetten gelen transferler, yerel vergiler ve hizmet

538 Zimmerman, J. F. (2012). The New England Town Meeting: Democracy in Action. Westport, CT: Praeger.
Retrieved from https://www.abc-clio.com/

39 Ayhan, U. (2008). Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yénetimler. Sayistay Dergisi(70), 103-120.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1713688

340 Krane, D., Rigos, P. N., & Hill, M. B. (2001). Home Rule in America: A Fifty-State Handbook. Washington,
D.C.: CQ Press. Retrieved from https://cqpress.com/

34 Turan, H. C. (2017). Amerika Birlesik Devletleri'nde Yerel Yonetimler. International Journal of Education
Technology and Scientific Researches, 2(2), 1-19. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/308617



Ucretlerinden olusur. Bu fonlar, bdlgesel ihtiyaclara yénelik projelerin finanse edilmesinde

6énemli bir rol oynamaktadir.342343

ABD'nin yerel ydnetim modeli, federal sistemin dinamik yapisina uygun olarak esneklik ve
adaptasyon kabiliyeti sunmaktadir. Her eyaletin, kendi 6zgin kosullarina gére yerel
yénetimlerini dlzenlemesi, bdlgesel farkliliklarin gézetilmesine olanak tanimaktadir. Bu
sistem, yerel ydnetimlerin topluluklara 6zgld céztmler gelistirmesini tesvik ederken, yerel
demokrasinin gtclenmesine de katki saglamaktadir. Ancak, bu farkhliklar ayni zamanda
eyaletler arasinda hizmet sunumu ve yénetim kapasitesi acisindan esitsizliklere neden

olabilmektedir3*4

ABD Yerel Yonetim Yapisi ve Organlari
ABD’de yerel ydnetim sistemi Uc temel dizeyde faaliyet gdstermektedir:

1. Eyalet Yonetimi (State Government):
o 50 eyalet, genis yasama ve yurtutme yetkilerine sahiptir.
o Eyalet valileri yuritme yetkisinin basidir, eyalet yasama organlari (State
Legislature) ise yasalari cikarir.
o Eyalet mahkemeleri adalet hizmetlerini yaratadr.
2. llce Yénetimi (County Government):
o ABD genelinde 3,144 ilce (county) bulunmaktadir.
o llceler, mahkemeler, polis teskilatlari, altyapi ve halk saghd hizmetlerini
yaratmektedir.
o llce ydneticileri (County Commissioners) ve serifler (Sheriff) dogrudan halk
tarafindan secilir.
3. Belediye Yonetimi (Municipal Government):
o ABD'de 19,500’den fazla belediye bulunmaktadir.
o Buylk sehirler (metropolitan areas) belediye baskanlari tarafindan

yonetilir.

542 Bowman, A. O., & Kearney, R. C. (2016). State and Local Government: The Essentials. Boston: Cengage
Learning. Retrieved from https://www.cengage.com/

33 Yavas, I. (2019). Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yénetimler. Academia.edu. Retrieved from
https://www.academia.edu/39034789/Amerika_Birlesik_Devletlerinde_Yerel_Y&netimler

544 DeSantis, V. S., & Renner, T. (2002). "City Government Structures: An Attempt at Classification". State
and Local Government Review, 34(2), 95-104. Retrieved from https://journals.sagepub.com/



o Belediye meclisleri yasama islevini yurtturken, belediye baskanlari
yurdtme yetkisine sahiptir.
4. Ozel Bdlgeler (Special Districts):
o 38,000'den fazla 6zel bdlge cgitim, ulasim, su ydnetimi ve cevre koruma
gibi hizmetleri ylrttmektedir.

o Bubdlgeler yerel hizmetlerin daha etkin saglanmasina odaklanir.

Eyaletlere Gére Yerel Yonetim Sistemleri

ABD'de evyaletler arasi farklhihklar, vyerel yoénetimlerin yapisini  belirler.

Eyaletlerin yerel yonetim yapilar iki farkh model Gzerinden sekillenir:
1. iki Kademeli Sistem (Two-Tier System):

« ilce (county) ve belediye (city/town) yonetimi ayri yaritaldr.

o Eyaletler: Kaliforniya, Teksas, Florida, New York, lllinois
2. Tek Kademeli Sistem (Single-Tier System):

« llceler ve belediyeler ayni yénetim altinda birlestiriimistir (Consolidated City-
County).

e Eyaletler: Hawaii, Alaska, Rhode Island, Connecticut

Yerel Yénetimin Organlari

« Belediye Meclisi (City Council):
o Yasama isleviniyurutuar, bltceyi onaylar, belediye baskanini denetler.
o Halktarafindan secilir.
« Belediye Baskan (Mayor):
o Belediyenin ylritme organidir.
o Kamu projelerini yénetir, guvenlik, altyapr ve planlama gibi konularla
ilgilenir.
o Belediye baskani bazi eyaletlerde dogrudan halk tarafindan secilir,
bazilarinda meclis tarafindan atanrr.
« ilce Komisyonu (County Commission):

o llcelerde kamu hizmetlerini ydratar.



o llceyollar, saglik hizmetleri, mahkemeler gibi konularlailgilenir.
« Serif (Sheriff):

o llcelerde kamu giivenliginden sorumlu, dogrudan halk tarafindan secilir.

Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklari

ABD'de yerel ydnetimlerin gérevleri eyalet yasalari ve anayasalariyla belirlenmistir:

Kentsel Gelisim ve Planlama:
o Imarizinleri, ulasim projeleri ve altyapi planlamasi.
o Yesilalan projeleri ve kentsel yenileme projeleri.

Egitim Hizmetleri:

o Kamu okullarinin ydnetimi (School Districts).

o Belediye veilceler okullara butce saglar.

Saglik ve Sosyal Hizmetler:
o Halksaglhgi, hastaneler ve yasl bakimi hizmetleri.
o Sosyal hizmetler ve barinma projeleri yaratalar.

Polis ve itfaiye Teskilatlar:

o Kamuguvenligi ve acil durum yénetimi.

o Dogal afetlere karsi planlama ve midahale.

Onemli Eyalet ve Belediye Ornekleri

Tablo 47 ABD BiRLESIK KRALLIK Biiyiik Schirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Baskam Kardes Sehirler
New York New York City Eric Adams 8,500,000 Tokyo, istanbul
Kaliforniya Los Angeles Karen Bass 3,900,000 Seul, Atina
Teksas Houston Sylvester Turner 2,300,000 Leipzig, Abu Dabi
Minois Chicago Brandon Johnson 2,700,000 Toronto, Varsova
Arizona Phoenix Kate Gallego 1,700,000 Hermosillo, Prag
Florida Miami Francis Suarez 450,000 Madrid, Buenos Aires
Washington Seattle Bruce Harrell 750,000 Bergen, Nantes




BM 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amaclari Ve Abd Belediyeleri

Tablo 48 ABD Yerel Yénetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkimma Amaclar: (SKA)

Belediye Giiclia Yonler (S) Zayif Yonler (W) \ Firsatlar (0) Tehditler (T)
New York KUresel finans merkezi Konut krizi Yesil altyapi projeleri iklim degisikligi
Los Angeles Kalturel cesitlilik Trafik ve kirlilik Yenilenebilir enerji Su kithgi
Houston Enerji sektori Sel riski Akilli sehir projeleri Dogal afetler
Phoenix Turizm ve teknoloji Sukithg Collesme ile micadele Collesme riski




n.72. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), merkeziyetci bir yénetim yapisina sahip olup, yerel
yonetimlerin yetkileri dogrudan merkezi hikimetin kontroll altindadir. Cin’in yerel
yonetim yapisi, 1982 Anayasasi ve Yerel Yonetimler Yasasi (Local Government
Organization Law) tarafindan dizenlenmistir.?*® Bu dlzenlemeler, yerel ydnetimlerin
merkezi hikimetin politikalarini uygulamak ve kamu hizmetlerini sunmak UGzere
yapilandirildigini géstermektedir. Bu sistemde, yerel yonetimler merkezi hikimetin bir
uzantisi olarak islev gérurken, altyapi hizmetleri ve sosyal kalkinma projeleri gibi temel

gdrevleri yerine getirmektedir 346 347 348 349

Yerel yénetim yapisi, iller, ilceler, kasabalar ve kdyler olmak Uzere dért ana dizeyden
olusmaktadir. Cin'de yerel ydnetim sistemi, kademeli bir hiyerarsik yapiya sahiptir ve Ust
kademeler, alt kademelerin faaliyetlerini denetlemekle yukimlidar. Bu yapi, merkezi
hdkUmetin politikalarinin yerel dizeyde etkili bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.
Ozellikle Cin Komunist Partisi (CKP), tim yerel ydnetim organlarinda nihai karar verici
konumundadir ve bu durum, merkezi otoritenin vyerel dlUzeydeki etkinligini

artirmaktadir.350 3%’

Yerel yonetimlerin sorumluluklari arasinda kamu hizmetlerinin - sunumu, bdlgesel
kalkinma projelerinin yurtttlmesi ve cevresel yonetim bulunmaktadir. Bununla birlikte,
yerel ydnetimlerin mali kaynaklari, merkezi hikimetten gelen transferler ve yerel

vergilerle sinirhidir. Bu durum, yerel yénetimlerin mali bagimsizigini kisitlarken, merkezi

345 Sezen, S. (2021). Cin Siyasal ve Yénetim Sistemi Uzerine. Dodu Asya Arastirmalari Dergisi, 4(7), 105-119.
Retrieved from
https://www.academia.edu/45230471/Seriye_Sezen_Cin_Siyasal_ve_Y&netim_Sistemi_Uzerine_DoJu_Asy
a_Arastirmalari_Dergisi_4_7_Subat_2021_105_119_Sd&ylesi_

346 Wang, Z. (2021). China’s Local Governance Structure: Centralized and Decentralized Elements. Beijing:
Peking University Press. Retrieved from https://www.pupress.cn/

347 Ayhan, U. (2012). Cin Halk Cumhuriyeti'nde Yerel Ydnetimler ve Merkeziyetcilik. Sayistay Dergisi, 86(1), 12-
27.Retrieved from https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/issue/61526/918975

348 Bayrakel, E. (2022). Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yénetimlerinin Yapisi ve Tarihsel Degdisim Surecleri.
International Journal of Academic Value Studies (Javstudies JAVS), 8(2), 119-135. Retrieved from
https://javstudies.com/files/javstudies_makaleler/51f61616-35da-4323-b389-9f440aa3b1bl.pdf

349 Ayhan, U. (2012). Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler. Sayistay Dergisi, (86), 12-27. Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/497329

350 Zhou, X. (2019). "The Influence of the Communist Party on Local Governance in China". Journal of
Chinese Political Science, 24(3), 289-305. Retrieved from https://www.springer.com/

5" Turan, H. C. (2017). Cin'de Yerel Yonetimler ve Kalkinma Stratejileri. International Journal of Education
Technology and Scientific Researches, 2(2), 45-60. Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijetsar/issue/29596/315065



hikUimetin yerel duzeydeki kontrolinlU guclendirmektedir. Ancak bu sistem, hizl
kentlesme ve ekonomik buylme gibi slreclerde etkin bir yénetim mekanizmasi

saglamigstir, 352353 354

Cin’in yerel ydnetim modeli, merkeziyetci bir yapinin ve vyerel dizeydeki hizmet
sunumunun birlesimini yansitmaktadir. Bu yapi, merkezi hikimetin ulusal politikalarini
yerel dlzeyde basariyla uygulamasini saglarken, bazi bdlgelerde halkin ydnetime
katiimini sinirlayabilmektedir. Yerel ydnetimlerin sinirli 6zerkligi, sistemin esnekligini
dusurse de, merkezi hukimetin politikalarinin tutarlihdini artirmaktadir. Bu model, Cin’in
ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirmede &nemli bir arac olarak islev

goérmektedir.35° 356
Cin’deki yerel yonetim yapisi, bes idari kademeye bolinmastr:

1. Merkezi Hiikiimet (Central Government):

o Cin Komunist Partisi’'nin (CKP) kontrolU altindadir. Devlet Konseyi, merkezi
yardtme organidir.

2. il Dlizeyi Yonetim (Provincial Level):

o 23 eyalet (province), 5 dzerk bdlge (Tibet, ic Mogolistan, Xinjiang,
Guangxi, Ningxia) ve 4 dogrudan ydnetilen belediye (Pekin, Sangay, Tianjin,
Chongging) bulunmaktadir.

3. lilce Diizeyi Yonetim (Prefecture Level):

o 293 il duzeyi sehir (prefecture-level city) ve 1.346 ilce duzeyi sehir (county-

level city) bu duzeyde yer alr.

4. ilge ve Kasaba Ydénetimi (County/Town Level):

552 Liu, Y., & Tao, R. (2020). "Decentralization and Local Governance in China". Asian Journal of Political
Science, 28(2), 117-135. Retrieved from https://www.tandfonline.com/

%3 Tung, A, & Kizil, B. (2018). Cin Halk Cumhuriyeti’'nin DéntstimU ve Yerel Yénetimler. Birey ve Toplum
Sosyal Bilimler Dergisi, 8(2), 51-72. Retrieved from
https://dergipark.org.tr/tr/pub/birtop/issue/41900/472958

5% Karamanoglu, H., & Bayrakel, E. (2022). Cin Halk Cumhuriyeti Yerel Yénetimlerinin Yapisi ve Tarihsel
Degisim Surecleri. International Journal of Academic Value Studies (Javstudies JAVS), 8(1), 1-11. Retrieved
from
https://www.academia.edu/124139708/Cin_Halk_Cumhuriyeti_Yerel_Y&netimlerinin_Yapisi_ve_Tarihsel_D
egisim_Surecleri

355 Zhang, H. (2018). The Role of Local Governments in China's Economic Development. Shanghai: Fudan
University Press. Retrieved from https://www.fupress.com.cn/

5% Tian, F. (2018). Local Governments and Economic Reform in China. Shanghai: Shanghai University Press.
Retrieved from https://www.supress.com.cn/



o llceler, kasabalar ve kirsal yerlesimler, halkin dodrudan temas kurdugu
yénetim birimleridir.
5. Koy ve Mahalle Komiteleri (Village/Neighborhood Committees):
o K&y ve mahalle diuzeyinde, halkin yerel hizmetlere katilimini artirmayi

amaclayan idari birimlerdir.
Yerel Yénetimin Organlari

Cin’de yerel ydnetimlerin isleyisi, cift basl bir yapiya sahiptir. Hem hiikiimet organlari

hem de Cin Komiinist Partisi (CKP) yerel yonetimlerde etkilidir.

¢ Yerel Halk Kongreleri (Local People's Congress):
o Halk tarafindan secilen temsilcilerden olusur ve yasama yetkisine sahiptir.
o Belediye baskanlarini, valileri ve yerel ydneticileri atama ve gérevden alma
yetkisine sahiptir.
e Yerel Halk Hiikiimeti (Local People’s Government):
o YUrUtme organidir ve yerel projeleri ve politikalari yarGtar.
o Belediye baskanlari ve valiler, CKP tarafindan énerilir ve yerel kongrelerce
atanir.
« Cin Komiinist Partisi (CKP) Yerel Komiteleri:
o CKP, tim yerel ydnetim organlarini kontrol eder ve karar mekanizmasinin

merkezinde yer alrr.

Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklari

Cin’de yerel ydnetimlerin yetkileri genistir, ancak karar alma surecleri merkezi hUkimet

tarafindan yénlendirilmektedir. Yerel ydnetimlerin temel gérevleri sunlardir:

¢ Kentsel Planlama ve Altyaps:
o Yolyapimi, imar planlari ve sanayi bélgelerinin gelistirilmesi.
o Kentsel déntstm projeleri ve akilli sehir uygulamalari.
o Egitimve Saglik Hizmetleri:
o Yerelokullar, hastaneler ve saglik merkezlerinin yénetimi.
o Saglikreformlari ve halk saghgi programlarinin uygulanmasi.

e Cevre ve Enerji Yonetimi:



o Atk ydnetimi, cevre kirliligiyle mtcadele ve yesil enerji projeleri.
o Karbon noétr projeler ve yenilenebilir enerji yatirmlari.
e Ekonomik Kalkinma:
o Sanayibdlgelerinin gelistiriimesi ve yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi.
o Kirsalkalkinma projelerive tarimsal reformlar.
o Kamu Giivenligi:
o Yerel polis teskilatlarinin yénetimi ve acil durum planlamasi.

o Afetydnetimive kriz koordinasyonu.

Onde Gelen Belediyelerin Profilleri

Tablo 49 GiN HC Biiyiik Schirlerinin Belediye Bilgileri

Belediye Belediye Bagkam | Egitim Secilme Tarihi Kardes Sehirler

Pekin Yin Li Hukuk BUrokrat 2023 21,500,000 Moskova, Tokyo
Sangay Gong Zheng Ekonomi Akademisyen | 2020 24,800,000 | LosAngeles, Hamburg
Guangzhou | Guo Yonghang Muhendislik | Mthendis 2022 15,300,000 | istanbul, Milano
Shenzhen Qin Weizhong insoot Muh. | MUhendis 2021 12,600,000 | SanFrancisco, Barselona
Tianjin Zhang Gong Ekonomi Siyasetgi 2022 13,900,000 | Rotterdam, Osaka

Cin'in Buyuksehir Belediyeleri ve BM 2030 SurdurUlebilir Kalkinma Amaclari (SKA)

Tablo 50 CiN HC Yerel Yénetimler - SWOT Analizi: BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkimma Amaclar: (SKA)

Belediye Giiclii Yonler (S) Zayif Yonler (W) Firsatlar (0) Tehditler (T)
Pekin Ekonomik merkez Hava kirliligi Yesil enerji projeleri Su kithgi
Sangay Kiresel ticaret merkezi Trafik yodunludu Akill sehir projeleri Deniz seviyesi artis
Guangzhou | inovasyon merkezi Goéomen nifus artisi Sanayi kalkinma projeleri Altyap yetersizlidi
Shenzhen Teknoloji merkezi YUksek yasam maliyeti Dijital ddénistm projeleri Sukithd
Tianjin Liman sehri Enerji yodun sanayi Liman genisleme projeleri Deprem riski




12. Yerel Yonetimlerle ilgili Uluslararasi Sézlesmeler Ve

Yiikiimliliikler

Yerel yonetimler, uluslararasi dizeyde yapilan sézlesmeler ve deklarasyonlarla cesitli
yuktmlUlukler altina alinmakta, bu yakdmlaltkler cercevesinde surdurdlebilir kalkinma,
cevresel koruma, sosyal kapsayicilik ve kentsel dayaniklilik gibi alanlarda énemli roller
Ustlenmektedir. *72030 Surdurdlebilir Kalkinma Amaclari (SKA), yerel ydnetimlere
sUrdurulebilir altyapr projeleri  gelistirme, sosyal adaleti artirma  ve cevresel
strdurulebilirlik saglama gibi goérevler yukler. Yerel duzeydeki uygulamalarin kiresel
hedeflerle uyumlu hale getirilmesini tesvik eden Local 2030 Platformu, bu amaclarin
hayata geciriimesinde 6nemli bir aractir. Bu platform, yerel ydnetimlerin sosyal,

ekonomik ve cevresel dengeyi saglama kapasitelerini artirmaya odaklanmistir..38

iklim degisikligiyle micadelede vyerel yénetimlerin  sorumluluklarini artiran  Paris
Anlasmasi ve Marrakesh Ortakhidi, karbon emisyonlarinin azaltiimasini ve yenilenebilir
enerji projelerinin  desteklenmesini  dncelikli hedefler olarak belirlemistir. Yerel
yonetimlerin  iklim eylemlerini glclendiren Global Covenant of Mayors ve
Dekarbonizasyon icin Kiresel Kent ittifaki, strdirdlebilir  enerji  kaynaklarinin
gelistirilmesini ve karbon nétr sehirler olusturulmasini tesvik etmektedir. Bu tur girisimler,
yerel ydnetimlerin sadece hizmet sunumunda degdil, ayni zamanda kuresel iklim

politikalarinin uygulanmasinda da kritik bir rol oynamasini saglamaktadir 35 360

Kentsel dayaniklilik ve kapsayici sehirler insa etme konusunda, Yeni Kentsel GUindem
(New Urban Agenda) ve Quito Deklarasyonu, yerel ydnetimlere afet dayaniklih@ini artiran

projeler gelistirme, akilli altyapi projeleri yaritme ve sosyal adaleti destekleyen kentsel

357 Okmen, M., & Parlak, B. (2015). Yerel Yonetimlerle ilgili Guncel Gelismeler ve Uluslararasi Belgeler. Erisim
adresi:
https://www.academia.edu/22541777/YEREL_YONETIMLERLE_ILGILI_GUNCEL_GELISMELER_VE_ULUSLA
RARASI_BELGELER

%8  United Nations. (2015). 2030 Surddrdlebilir  Kalkinma  Amagclart  (SKA).  Retrieved  from
https://sdgs.un.org/goals

55 |CLEI. (2020). Global Covenant of Mayors for Climate & Energy. Retrieved from
https://www.globalcovenantofmayors.org/

%60 Aarhus Soézlesmesi. (1998). Cevresel Bilgilere Erisim ve Kamu Katiimi. Retrieved from
https://ec.europa.eu/environment/aarhus/



planlama streclerini ydnetme sorumlulugu ytklemektedir.*¢' Benzer sekilde, Leipzig Sarti,
Avrupa’daki yoksul bélgelerde sosyal projelerin uygulanmasini tesvik ederek, kentsel
yenileme sUreclerine ydnelik bir yol haritasi sunmaktadir. Bu tur dizenlemeler, yerel
yénetimlerin surdudrulebilir kalkinma ve sosyal kapsayicilik hedeflerine ulasmasini

kolaylastirmaktadir 362 363 364

Yerel yonetimlerin seffaflk ve katiim streclerindeki rolinlG guclendiren Aarhus
Sézlesmesi, cevresel bilgilere erisimi kolaylastirmak ve kamu katiimini artirmak gibi
ylkumldlukler getirmektedir. Bunun yani sira, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, yerel
yonetimlerin &zerklik haklarini koruyarak, merkezi hikimetlerden bagimsiz hareket
edebilme kapasitesini artirmayl hedeflemektedir. Tum bu uluslararasi sézlesme ve
deklarasyonlar, yerel yonetimlerin hem yerel topluluklarin refahini artirmasini hem de

klresel sorunlarin c6zimune katki saglamasini tesvik etmektedir.3%°

Tablo 51 Yerel Yonetimlerle ilgili Uluslararas: Sézlesmeler ve Yiikiimliiliikler

Kapsamve Agikloma

Yerel Yonetimlere Getirdigi
YUktmlaltkler

Uygulama

2030 Surddrulebilir | 2015 17 hedef gcercevesinde iklim, saglik, editim, | Strdurdlebilir altyapi projeleri | Kuresel
Kalkinma  Amaglari ekonomi ve sosyal adalet konularinda | gelistirmek,  sosyal adalet ve
(SKA) surddrulebilir projeler. kapsayicihg artirmak.
Yeni Kentsel | 2016 Kentsel gelisim, altyapr ve kapsayici | Kentsel planlama, yoksullukla | Ktresel
Gundem (New Urban sehirlericin kUresel politika rehberi. mucadele, akilli  sehir  projeleri
Agenda) gelistirmek.
Aarhus Sozlesmesi 1998 Cevresel bilgilere erisim, kamu katiimi ve | Cevresel bilgileri halka acmak, kamu | Avrupa
cevresel adaletin sadlanmasini zorunlu | katiimini artirmak ve yasal sireclere
kilar. erisim saglamak.
istanbul 1996 Kentlesme politikalari, barinma hakki ve | Yerel barinma politikalar gelistirmek, | Kiresel
Deklarasyonu surdurdlebilir kalkinmayi hedefler. kentlesme projelerine yén vermek.
(Habitat I1)
Habitat lll Konferansi | 2016 Surdurllebilir sehirler, akill altyapi projeleri | Afet  dayanikiligi  artran  projeler | Kuresel
ve kent planlama sureclerine katilim. yurtitmek, kentsel déntsim streclerini
yonetmek.
Paris Anlasmasi 2015 Karbon emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim | Yerel emisyon azaltm  planlar | Kiresel
eylem planlar. olusturmak, yenilenebilir enerji
projelerini artirmak.
Sendai Afet Riskini | 2015 Afet risklerinin azaltimasi icin yerel | Afet risk planlar hazirlamak, afet | Kuresel
Azaltma Cercgevesi yénetimlerin direncli sehirler insa etmesi. sonrasi iyilestirme streclerini
yonetmek.
Rio+20 Zirvesi 2012 Cevresel surdurulebilirlik, ekonomik | Kentsel projelerde cevresel | Kuresel
bUylme ve sosyal kalkinma hedefleri. surdurdlebilirligi temel almak.
BM insan Yerlesimleri | 1978 Yerel ydnetimlerin kentsel planlama, konut | Sosyal konut projeleri, ulasim altyapisi | Ktresel

31 jnag, H., & Unal, F. (2007). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de Belediyeler. Dumlupinar
adresi:

Universitesi

Sosyal

Bilimler Dergisi,

https://dergipark.org.tr/tr/pub/dpusbe/issue/4759/65372
362 UN-Habitat. (2016). New Urban Agenda. Retrieved from https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/

an.

Erisim

363 European Commission. (2007). The Leipzig Charter on Sustainable European Cities. Retrieved from
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf

364 UNFCCC. (2015). Paris Agreement. Retrieved from https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-paris-agreement

565 Council of Europe. (1985). European Charter of Local
https://rm.coe.int/168007a088

Self-Government. Retrieved from



Programi (UN- ve sosyal projelere liderlik etmesini tesvik | ve cevresel surdurdlebilirlik projeleri
Habitat) eder. gelistirmek.
Leipzig Sarti 2007 Avrupa'da sUrddralebilir kentsel gelisimi | Yoksul bolgelerde sosyal projeler | Avrupa
hedefleyen yol haritasi. gelistirmek, kentsel yenileme
sUreclerini ytritmek.
Avrupa Yerel | 1985 Yerel ydnetimlerin  &zerklik  haklarini | Ozerklik haklarini korumak, merkezi | Avrupa
Yénetimler  Ozerklik glivence altina alir. haktmetten bagimsiz projeler
Sarti yurtitmek.
Medellin 2014 Afetlere dayanikh kentlerin insa edilmesini | Afetlere karsi kentsel dayaniklihd | Kuresel
Deklarasyonu tesvik eder. artirmak icin projeler gelistirmek.
Quito Deklarasyonu | 2016 Surdurdlebilir,  kapsayici  ve  direncli | Kentsel dayaniklih@r artiran projeler | Kuresel
(Yeni Kentsel kentlerin insa edilmesine yonelik eylem | ylritmek.
Glndem) plani.
Global Covenant of | 2016 iklim eylem planlarinda yerel yonetimlerin | iklim eylem planlarini yerel diizeyde | Kiresel
Mayors is birligini artirmayi hedefler. uyarlamak, kdresel projelerle entegre
etmek.
Local 2030 | 2018 SKA hedeflerinin yerel duzeyde | Yerel projelerde SKA hedeflerini | Kiresel
Platformu gergeklestirimesine odaklanan  kdresel | gergeklestirmeye yoénelik is birlikleri
platform. olusturmak.
Marrakesh Ortakhid 2016 Paris  Anlasmasi  cercevesinde iklim | iklim degisikligiyle mticadele iin yerel | Kuresel
eylemlerini destekler. emisyon azaltimi politikalarini
uygulamak.
Dlnya Beledive | 2013 Belediye  baskanlarinin strdurdlebilir | Strdurdlebilir projelere liderlik etmek, | Kiresel
Baskanlar Pakt kalkinma projelerine liderlik etmesini tesvik | kuresel platformlarda yer almak.
eder.
Dekarbonizasyon 2020 Karbon saliniminin azaltlmasi ve vyesil | Yenilenebilir enerji projeleri | Kuresel
icin  Klresel Kent enerji projeleri tesvik edilmektedir. gelistirmek,  karbon  noétr  kent

ittifak

projelerini artirmak.




13. Kentlerin Gelismislik Endeksleri

»

Karesel ve yerel endeksler, sehirlerin ve Ulkelerin sosyal, ekonomik, cevresel ve ydnetimsel
performansini analiz etmek ve iyilestirme alanlarini belirlemek icin édnemli araclar
sunmaktadir3%® Global Power City Index, Sustainable Development Goals Index, ve
Global Innovation Index gibi endeksler, cesitli kriterlere dayali olarak farkh bdlgeleri
degerlendirmektedir. Ornedin, Global Power City Index, ekonomik glic, cekim kapasitesi,
sehirlerin inovasyon yetenegdi gibi kriterlere odaklanarak, uluslararasi sehirlerin rekabet
gucunU élcmektedir. Sustainable Development Goals Index ise BM 2030 Suardurulebilir
Kalkinma Amaclar’na (SKA) uygun ilerlemeyi izlemektedir. Bu endeksler, farkl tlkeler ve
sehirler arasindaki esitsizlikleri ortaya koyarak, daha seffaf ve simdulatif bir karar alma

mekanizmasi olusturmayr amaclamaktadir.

Endekslerin temel kriterleri gesitlilik gosterse de genellikle sosyal ilerleme, cevresel
strdurlebilirlik, ekonomik performans, teknoloji ve inovasyon kapasitesi Uzerine
odaklanmaktadir. Ornegin, Better Life Index, bireylerin yasam kalitesini etkileyen
barinma, egitim, gelir, saglik gibi coklu boyutlari kapsamaktadir. Safe Cities Index,
sehirlerin fiziksel ve dijital glvenlik, altyapr dayanikliidi gibi unsurlarini inceleyerek,
vatandaslarin refahini ve cevresel dayanikhligr dlcmektedir. Bu cok boyutlu yaklasim,
strdurllebilir kentsel planlamada énemli veri setleri sunarak karar alicilarin uzun vadeli

stratejik planlar olusturmasina katki saglamaktadir.

Endekslerin faydalari, sadece mevcut durumu analiz etmekle sinirl kalmamaktadir; ayni
zamanda farkll  cografyalarda uygulanabilir politikalar  dnermektedirler.  Ornegin,
Sustainable Development Goals Index, hUikimetler ve belediyeler icin kaynak tahsisati,
eylem planlari ve 6nceliklendirme konularinda bir rehber islevi gérmektedir. Global
Hunger Index gibi endeksler, gida glivenligi ve insani yardim énceliklerini belirlemek icin
kritik ciktilar sunmaktadir. Bunun yani sira, bu endeksler farkli bdlgelerdeki iyilesme
eqilimlerini izleyerek, uluslararasi dlcekte daha etkili dayanisma ve bilgi paylasimi

platformlari olusturulmasina olanak tanimaktadir.

386 Vilmaz, A. (2024). Bir Kent Givenlik Endeksi Onerisi: Tirkiye Kentleri Giivenlik Endeksi. Uluslararasi
Toplumsal Bilimler Dergisi, 8(3), 24-36. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/4164441



Bu endekslerin BM 2030 Surdurulebilir Kalkinmma Amaclari ile uyumu, kiresel isbirligi ve

seffafi arttirmak icin bayik 6nem tasimaktadir. SKA'nin 17 ana hedefi, endekslerin dlcim

kriterlerinin cogunu kapsar. Ornegdin, Global Innovation Index, SKA'nin &zellikle hedef 9

(Sanayi, Yenilik ve Altyapr) ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Benzer sekilde, Sustainable

Cities Index, hedef 11 (Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar) kapsaminda dnemli bir izleme

araci sunmaktadir. Bu entegre yaklasim, endekslerin BM hedeflerine ulasiimasindaki

rolinG artirmaktadir ve strdurulebilir kalkinma hedeflerini benimseyen tim aktorler icin

bir kiyaslama araci durumundadir.

Ende Kentlerin Gelismislik

Yaymlayan Kurulus

Kisa Tanmimi

Web Sitesi

Endeksleri ks Adi
Better Life Index (Daha lyi
Yasam Endeksi)

Organisation for Economic

Co-operation and
Development (OECD)

Yasam kalitesini ekonomik,
sosyal ve cevresel faktorlere
gdre dlcer.

oecdbetterlifeindex.org

Digital Cities Index (Dijital
Sehirler Endeksi)

Economist Impact

Dijitallesme dlzeyine gére
sehirlerisiralar.

impact.economist.com

(Kiiresel Bag Kurma Endeksi)

duzeyini dlcer.

Expatistan’s Cost of Living Expatistan Yasam maliyetlerinikarsilastiran | expatistan.com
Index (Expatistan Yasam bir endeks.
Maliyeti Endeksi)
Global Cities Index (Kiiresel Kearney Kuresel sehirlerin ekonomik, kearney.com
Sehirler Endeksi) kultarel ve politik Snemini analiz

eder.
Global Connectedness Index DHL Kdresel ticaret ve baglanabilirlik dhl.com

Global Hunger Index (Kiiresel
Achk Endeksi)

International Food Policy
Research Institute (IFPRI)

Kiresel aglik seviyelerini
degerlendirir.

globalhungerindex.org

Global Inpovation Index
(Kiiresel Inovasyon Endeksi)

World Intellectual Property
Organization (WIPO)

KUresel inovasyon kapasitesini ve
basarilarini lcen endeks.

globalinnovationindex.org

Global Liveability Index
(Kiiresel Yasanilabilirlik
Endeksi)

Economist Intelligence Unit
(EIU)

Yasanabilirlik kriterlerini analiz
eden sehir siralamasi.

eiu.com

Global Power City Index
(Kiiresel Giic Sehir Endeksi)

Mori Memorial Foundation

Sehirlerin ekonomik, klttrel ve
sosyal glclerini degerlendiren
endeks.

mori-m-foundation.or jp

Global Residential Cities Index
(Kiiresel Konut Fiyatlar
Endeksi)

Knight Frank

Konut fiyatlarindaki degisimi
kuresel capta analiz eder.

knightfrank.com

Global Talent Competitiveness
Index (Kiiresel Yetenek Rekabet
Edebilirlik Endeksi)

INSEAD, Adecco Group,
Tata Communications

Yetenek gekme ve gelistirme
konularinda tlkelerin
performansini élcer.

tci2022.com

Happy City Index (Mutlu Kent
Endeksi)

Happy City

Sehirlerin mutluluk seviyelerini
degerlendirir.

happycity.org.uk

Human Development Index
(Insani Gelismislik Endeksi)

United Nations
Development Programme
(UNDP)

insan gelisimiile ilgili temel
gostergeleri degerlendirir.

hdr.undp.org

ll)novution Cities Index
(Inovasyon Sehirleri Endeksi)

2thinknow

Sehirlerininovasyon
performansini dlcer.

innovation-cities.com

Legatum Prosperity Index
(Legatum Refah Endeksi)

Legatum Institute

Refah dizeylerini cesitli
gostergelere gore siralar.

prosperity.com

(Numbeo Kentsel Yasam
Kalitesi Endeksi)

kullanici tabanli bir endeks.

Mercer Quality of Living Survey | Mercer Yasam kalitesini etkileyen mercer.com
(Mercer Yasam Kalitesi unsurlar Uzerine arastirmalar

Arastirmasi) yapar.

Numbeo Quality of Life Index Numbeo Kentsel yasam kalitesine iliskin numbeo.com

Safe Cities Index (Gilivenli
Sehirler Endeksi)

Economist Intelligence Unit
(EIU)

Sehirlerin givenlik seviyelerini
karsilastirir.

eiu.com



https://www.oecdbetterlifeindex.org/
https://www.expatistan.com/
https://www.kearney.com/
https://www.dhl.com/
https://www.globalhungerindex.org/
https://www.globalinnovationindex.org/
https://www.eiu.com/
https://www.knightfrank.com/
https://gtci2022.com/
https://www.happycity.org.uk/
https://www.innovation-cities.com/
https://www.prosperity.com/
https://www.mercer.com/
https://www.numbeo.com/
https://www.eiu.com/

Social Progress Index (Sosyal
Gelisim Endeksi)

Social Progress Imperative

Temel sosyal ilerleme alanlarini
Slcer.

socialprogress.org

Sustainable Cities Index
(Surdiirilebilir Sehirler
Endeksi)

Arcadis

Sehirlerin gevresel ve sosyal
surdurdlebilirlik performansini
Slcer.

arcadis.com

Sustainable Development Goals
Index (Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sustainable Development
Solutions Network (SDSN)

Birlesmis Milletler strdardlebilir
kalkinma amaglarina yénelik

sdgindex.org

Amaclari Endeksi) ilerlemeyi dlcer.

The Arcadis Sustainable Cities Arcadis Sehirlerin strddrdlebilirlik arcadis.com
Index (Arcadis Siirdiirilebilir performansini dlger.

Sehirler Endeksi)

The Global Financial Centres Z[Yen Group Kdresel finans merkezlerinin longfinance.net
Index (Kiiresel Finans rekabetgiligini siralar.

Merkezleri Endeksi)

The Global Urban Chinese Academy of Social | Kentsel ekonomik rekabetianaliz | cass.org.cn
Competitiveness Report Sciences (CASS) eder.

(Kiiresel Kentsel Rekabet

Edebilirlik Raporu)

Urban Mobility Innovation Index | UITP (International Kentsel hareketlilik ve yenilikgilik uitp.org

(Kentsel Hareketlilik Yenilikgilik
Endeksi)

Association of Public
Transport)

duzeyini dlcer.



https://www.socialprogress.org/
https://www.arcadis.com/
https://www.sdgindex.org/
https://www.arcadis.com/
https://www.longfinance.net/
https://www.cass.org.cn/
https://www.uitp.org/

14. Belediyeleri ilgilendiren Kalite Belgeleri

Belediyeler, hizmet kalitesini artirmak, vatandas memnuniyetini  saglamak ve
operasyonel verimliliklerini artirmak amaciyla uluslararasi kalite belgelerini alma yoluna
gitmektedir. Bu belgeler, belediyelerin belirli standartlara uygun sekilde faaliyet
gdstermelerini ve surduardlebilir bir yénetim anlayisi benimsemelerini saglamaktadir.
érnegin, ISO 9001 Kalite Yénetim Sistemi, belediyelerin hizmet streclerini sistematik bir
sekilde ydnetmelerine ve surekli iyilestirme mekanizmalarini devreye sokmalarina olanak
taninmaktadir.?” Ayni sekilde 1ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, belediyelerin cevresel
etkilerini ydnetmeleri ve cevre koruma énlemleri almalari icin bir cerceve sunmaktadir..3%®
Bu tdr belgeler, belediyelerin kamu hizmetlerini daha seffaf, hesap verebilir ve

strdurulebilir hale getirmesine katkida bulunmaktadir.

Belediyelerin bu kalite belgelerini aimasi genellikle birkac asamadan olusur. ilk olarak, ilgili
standartlara uygunluk durumunun tespiti icin bir én analiz gerceklestiriimektedir.
Ardindan, surec iyilestirme ve uyum calismalari kapsaminda egitimler dizenlenmektedir,
dokUmantasyon olusturulmakta ve uygulamalar gézden gecirilmektedir®® Bu
asamalardan  sonra, badimsiz bir belgelendirme kurulusu tarafindan  denetim
gerceklestirimekte ve uygun bulunmasi halinde sertifikasyon saglanmaktadir..
Belgelendirme sureci yalnizca bir kez yapilan bir faaliyet olmayip, belirli periyotlarla
gerceklestirilen ara denetimlerle strdtrtlmesi gereken bir strectir. Bu surekli denetim
déngusu, belediyelerin standartlara uyumunu korumasini ve sureclerinde dUzenli

iyilestirmeler yapmasini tesvik etmektedir.

Kalite belgelerinin sagladigi faydalar hem ic sUreclerde hem de vatandaslara ydnelik
hizmetlerde somut bir sekilde gézlemlenebilmektedir. ic stireclerde, kaynaklarin daha
etkin kullanimi, personel yénetiminin iyilestirilmesi ve risklerin azaltiimasi gibi faydalar éne

cikmaktadir. Ornegin, ISO 45001 is Saghd ve Guvenligi Yonetim Sistemi ile belediyeler, is

867 Cetinkaya, E., & Hamza Celikyay, H. (2022). Belediyelerde Toplam Kalite Yénetimi Uygulamalari Tez
Calismalari Uzerinden Bir inceleme: Sisli, Uskdar ve Pendik Ornekleri. Academic Review of Humanities and
Social Sciences, 5(2), 182-213. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2456693

368 Gundogan, T. (2021). Cevre yonetim sistemleri ve yerel yonetimler: ISO 14001 sertifikasyon strecleri.
Cevre Politikalari ve Yénetim, 2(1), 12-27. https://dergipark.org.tr

368 Adiguizel, O. & Aydinli, C. (2016). ISO 9001 Kalite Yénetim Sisteminin Bilisim Sektérinde Faaliyet
Gésteren Firmalarin isletme Performansi Uzerine Etkileri: Ankara ili Ornegi. Kastamonu Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 12, 366-375. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/309550



kazalarini ve meslek hastaliklarini énleyerek calisanlarin gtvenligini artirmaktadir.?”°
Vatandaslar acisindan ise, bu belgeler, daha kaliteli, glivenilir ve cevre dostu hizmetlerin
sunulmasini saglamaktadir. Ornegin, ISO 50001 Enerji Yénetim Sistemi, enerji verimliligini
artirarak maliyetleri distrmekle kalmaz, ayni zamanda cevresel surdurdlebilirligi de

desteklemektedir.?”

Belediyelerin kalite belgelerini almasi, ulusal ve uluslararasi dizeyde taninirliklarini
artirarak rekabet guiclerini de yikseltmektedir. Ornegin, EFQM Mikemmellik Modeli'ni
benimseyen belediyeler, vatandas odakli yénetim anlayisi ve yenilikci yaklasimlariyla 6n
plana cikmaktadir3?Ayrica, bu tlr belgeler belediyelerin kriz durumlarinda dahi is
strekliligini saglamasina yardimei olur. Ozellikle ISO 22301 is Strekliligi Yénetim Sistemi,
belediyelerin afet ve olaganustt durumlarda vatandaslara kesintisiz hizmet sunmasini
garanti altina almaktadir. Boylelikle, bu belgeler yalnizca birer standart degil, ayni
zamanda belediyelerin stratejik hedeflerine ulasmasinda rehberlik eden &énemli araclar

haline gelmektedir.

Tablo 52 Belediyeleri ilgilendiren Kalite Belgeleri

 BelgeAds  BelgeninAmaciKonusu  Kriterler-Alanlar

Kriterler - Alanlar
Streg ydnetimi, mUsteri memnuniyeti,
sUrekliiyilestirme, etkin dokdmantasyon
ve ic tetkik.

1SO 9001: Kalite Yonetim
Sistemi

Belediyelerin hizmet sreglerinin kalite standartlarina
uygun hale getirilmesi.

1SO 14001: Cevre Yénetim
Sistemi

Cevresel etkilerin yonetimi ve belediyenin cevre
koruma faaliyetlerini dizenlemesi.

Atik ydnetimi, gevresel risk
dederlendirmesi, yasal mevzuat uyumu,
enerji verimliligi.

1SO 45001: is Saghd ve
Giivenligi

Calsanlarin saghigini ve gdvenliginikoruma
streclerinin ydnetimi.

Risk analizi, glvenlik 8nlemleri, calisan
bilgilendirme, dtzenli editim programlari.

1SO 27001: Bilgi Giivenligi
Yénetimi

Belediyelerde bilgi glivenligini saglama, siber
tehditlerin ydnetimi ve veri koruma politikalari.

Risk analizi, erisim kontrold, dtzenli
glivenlik denetimleri, yedekleme
politikalari.

1SO 50001: Enerji Yonetim
Sistemi

Enerji tlketiminin izlenmesi ve ydnetilmesi.

Enerji performans dederlendirme, enerji
verimliligi iyilestirmeleri, dUzenliizleme ve
analiz.

1SO 26000: Sosyal
Sorumluluk Kilavuzu

Belediyelerin sosyal sorumluluk projelerini gelistirme
ve topluma katki saglama politikalar.

Etik ydnetim, insan haklari, cevresel
duyarlilik, sosyal katilim ve seffaflikilkeleri.

EFQM Miikemmellik Modeli

Belediyelerin yonetim sdreglerini mikemmellestirme
ve stratejik hedeflere ulasma kapasitesini artirma.

Liderlik, insan kaynaklari ydnetimi,
inovasyon, stire¢ yonetimi, paydaslarla
etkilesim.

TS EN 13201: Sehir
Aydinlatma Standartlar:

Sehir aydinlatmalarinin gdvenligi, enerji tasarrufu ve
standartlara uygunlugunun saglanmasi.

Aydinlatma seviyeleri, enerji ttketimi,
dayanikhlik ve strdurdlebilir malzeme
kullanimi.

570 Glcll, M. S, & Caycy, S. (2024). Yerel yénetimlerde calisan memnuniyetinin calisanlarin demografik
ézelliklerine gore farkllasmasi: Bagellar Belediyesi érnegi. Ekonomi, isletme ve Maliye Arastirmalari Dergisi,
6(3), 232-252. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4069483

571 Akman, S. (2021). Enerji ydnetim sistemlerinin kamu sektérine etkileri: Belediyelerde 1SO 50001
uygulamalari. Cevre ve Enerji Arastirmalari Dergisi, 3(2), 45-58. https://dergipark.org.tr

372 Tekmen, B., & Atan Tarlaci, O. (2023). EFQM Mikemmellik Modeli Girdi Kriterlerinin Yenilesim Performansi
ve Kurumsal Performansa Etkisi ile Kurum KUltirinin Dizenleyici Rold Uzerine Bir Arastirma. Yénetim
Bilimleri Dergisi, 21(47), 62-100. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/26 42660



1SO 22301: is Siirekliligi
Yoénetimi

Kriz durumlarinda belediye hizmetlerinin strekliligini
saglama.

Olaganustd durum planlari, dizenli
testler, kriz sonrasi degerlendirme, kaynak
yénetimi.

LEED/BREEAM Yesil Bina
Sertifikalar:

Belediye binalarinin gcevre dostu ve enerji verimli
tasarlanmasi ve isletilmesi.

Enerji ve su tasarrufu, strdurdlebilir
malzeme kullanimi, ic mekan kalitesi,
cevresel denetim raporlamasi.

1SO 20121: Suirdiiriilebilir
Etkinlik Yonetimi

Belediye etkinliklerinin sosyal, ekonomik ve cevresel
acidan surddrdlebilir hale getirilmesi.

Etkinlik planlama, paydas katilimi,
cevresel ve ekonomik etkilerin
degerlendirilmesi.

1SO 37001: Yolsuzlukla
Miicadele Yonetimi

Belediyelerde yolsuzlugun énlenmesi ve etik dederlerin
yayginlastiriimasi.

Yolsuzluk risk analizi, raporlama stirecleri,
calisan egitimleri, etik politikalar.

TS12498: Kamu Hizmeti
Standartiar

Kamu hizmetlerinin vatandas odakli, seffaf ve belirli
standartlara uygun olarak sunulmasi.

Hizmet slreclerinde standartlasma,
seffaflik, hizmet kalitesi, vatandas geri
bildirimm mekanizmalari.

1SO 37120: Siirdiiriilebilir
Sehir Gostergeleri

Sehirlerin stirdtrtlebilirlik performansini dlgcmek icin
standart bir gerceve sunar.

Sosyal, ekonomik ve cevresel
gbstergelerin dtizenli 8lcima, kiyaslama
ve raporlama.

1SO 41001: Tesis Yénetimi
Sistemi

Belediyelerin binag, altyapi ve diger tesislerinin
yonetimini iyilestirmek.

Tesislerin operasyonel performansi,
bakim strregleri, kullanict memnuniyeti
dlctimleri, enerji ydnetimi.

1SO 28000: Tedarik Zinciri
Giivenligi Yonetimi

Belediyelerdeki tedarik zinciri stire¢lerinin gtivenligini
saglamak ve riskleri azaltmak.

Risk analizi, lojistik stireglerin
degerlendiriimesi, glivenlik denetimleri ve
tedarik¢i uyumluluk denetimi.

1SO 29993: Egitim ve

Ogretim Hizmetleri

Belediye tarafindan diizenlenen egitim ve 6gretim

faaliyetlerinin standartlara uygun hale getiriimesi.

Egitim ihtiyag analizi, igerik gelistirme,

sonuclarin 8lgima, strekliiyilestirme ve

Yonetimi katilimet geri bildirimi.

Belediyelerin uluslararasi kalite belgelerine sahip olmasi, Birlesmis Milletler'in 2030
Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina (SKA) ulasma strecinde kritik bir rol oynamaktadir.
Kalite belgeleri, sehir ydnetiminde strdurulebilirlik, seffaflik, cevresel koruma ve sosyal
sorumluluk gibi alanlarda somut katkilar saglamaktadir. Ornegin, ISO 14001 Cevre
Y&netim Sistemi, cevresel strdurilebilirligi artirarak Hedef 13: iklim Eylemi ve Hedef 15:
Karasal Ekosistemlerin Korunmasi ile dogrudan iliskilidir. Benzer sekilde, 1ISO 45001 is
Saghgr ve Guvenligi belgesi, calisanlarin glvenligini én planda tutarak Hedef 3: Saglikli
Bireyler ve Hedef 8: insana Yakisir is ve Ekonomik Blyime hedeflerini desteklemaktedir.
Bu baglamda, belediyelerin kalite belgeleri, SKA hedeflerine ulasmada stratejik araclar

olarak degerlendirilir..

Kalite belgelerinin SKA ile uyumu, strduarudlebilir sehirler olusturma strecine dogrudan
katki saglar. ISO 37120 Surdurulebilir Sehir Gostergeleri, sehirlerin strdurulebilir kalkinma
performansini Slcerek Hedef 11: Strdurudlebilir Sehirler ve Topluluklar kapsaminda politika
yapicilara rehberlik etmektedir. Ayrica, LEED/BREEAM Yesil Bina Sertifikalari, cevre dostu
binalarin tesvik edilmesi yoluyla karbon emisyonlarini azaltmakta ve enerji verimliligini
artirarak Hedef 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji ve Hedef 12: Sorumlu Tiketim ve Uretim
hedeflerini desteklemektedir. Bu belgeler, sehirlerin cevresel ayak izini azaltirken ayni

zamanda ekonomik ve sosyal strdurulebilirligi de gliclendirmektedir.




Belediyelerin kalite belgelerine sahip olmasi, yalnizca cevresel faydalarla sinirl kalmayip,
ayni zamanda kurumsal yénetim slreclerini iyilestirmektedir. Ornegin, ISO 9001 Kalite
Yénetim Sistemi, kamu hizmetlerinin etkinligini ve vatandas memnuniyetini artirarak
Hedef 16: Baris, Adalet ve GUcli Kurumlar ile uyum saglar. Ayrica, ISO 27001 Bilgi
Guvenligi Yonetimi, dijital altyapinin gtvenligini saglayarak Hedef 9: Sanayi, Yenilikcilik ve
Altyapi hedefine katkida bulunur. Bu belgeler, belediyelerin dijitallesme ve veri yénetimi
sureclerini gelistirmelerine olanak tanirken, ayni zamanda vatandaslara daha seffaf ve

guvenilir hizmetler sunmalarini saglamaktadir.

Belediyelerin kalite belgelerine sahip olmasi, SKA'nin 17 hedefini gerceklestirme yolunda
kritik bir rol oynamaktadir. Belgeler, cevresel strdurdlebilirlik, sosyal esitlik, ekonomik
verimlilik ve yénetisim gibi temel alanlarda kapsamii katkilar sunmaktadir. Ornedin, 1ISO
26000 Sosyal Sorumluluk Kilavuzu, toplumsal esitsizlikleri azaltmaya ve sosyal
Bu

kapsayiciigr artirmaya yoénelik politikalarin - gelistiriimesini  tesvik etmektedir.

dogrultuda, kalite belgeleri, belediyelerin yerel dizeyde kuresel hedeflere ulasmasini

kolaylastiran dnemli araclar olarak degerlendirilmktedir..

Tablo 53 Kalite Belgelerinin BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclaryla ilgisi

BSKA 2030 (BM)M 2030 SKA ilgili
Hedefler

Aciklama

Belge Ach

ISO 9001: Kalite Yonetim
Sistemi

Hedef 8: insana yakisir is ve ekonomik
blylme, Hedef 16: Baris, adalet ve glcli
kurumlar

Kalite standartlarininiyilestiriimesi, kamu
hizmetlerinin seffafliyi ve gtivenilirligini artirarak
iyi ydnetisim saglar.

1SO 14001: Cevre Yonetim
Sistemi

Hedef 13: iklim eylemi, Hedef 15: Karasal
ekosistemlerin korunmasi

Cevresel strddrilebilirligi artirarak karbon ayak
izini azaltmayi ve cevre korumayi tesvik eder.

ISO 45001: Is Saghgi ve
Guvenligi

Hedef 3: Saglikl bireyler, Hedef 8: insana
yakisiris ve ekonomik blylime

Calisanlarin saglik ve gtivenligini artirarak is
kazalarini dnler ve insana yakisir galisma kosullar
yaratir.

ISO 27001: Bilgi Guvenligi
Yonetimi

Hedef 9: Sanawyi, yenilikgilik ve altyapi, Hedef
16: Baris, adalet ve gliclt kurumlar

Bilgi gtivenligini ve veri gizliligini saglayarak dijital
altyapinin gtivenligini artirir.

I1SO 50001: Enerji Yonetim
Sistemi

Hedef 7: Erisilebilir ve temiz enerji, Hedef 12:
Sorumlu tUketim ve Uretim

Enerjiverimliligini artirarak enerji kaynaklarinin
surddralebilir kullanimini tesvik eder.

ISO 26000: Sosyal Sorumluluk
Kilavuzu

Hedef 10: Esitsizliklerin azaltiimasi, Hedef 17:
Amaclaricin ortakliklar

Sosyal sorumiluluk projelerini destekleyerek
toplumsal esitlik ve kapsayiciligi tesvik eder.

EFQM Mukemmellik Modeli

Hedef 9: Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, Hedef
11: Strdurdlebilir sehirler ve topluluklar

Belediyelerin kurumsal mtkemmellik seviyesini
artirarak sehirlerin daha strdurdlebilir
yonetilmesini sagdlar.

TS EN13201: Sehir Aydinlatma
Standartlari

Hedef 11: Strddrdlebilir sehirler ve
topluluklar, Hedef 12: Sorumlu tketim ve
Uretim

Enerjiverimli sehir aydinlatmalariyla sehirlerin
strddrtlebilir kalkinmasina katki saglar.

ISO 22301: Is Strekliligi
Yonetimi

Hedef 11: Strddrdlebilir sehirler ve
topluluklar, Hedef 13: iklim eylemi

Afet ve kriz durumlarinda hizmetlerin strekliligini
saglayarak dayanikli topluluklar olusturur.

LEED/BREEAM Yesil Bina
Sertifikalar

Hedef 9: Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi, Hedef
11: StrdUrdlebilir sehirler ve topluluklar

Cevre dostu binalarla karbon emisyonlarini
azaltarak strdurilebilir sehir altyapisi saglar.

ISO 20121: Strdurulebilir Etkinlik
Yonetimi

Hedef12: Sorumlu tlketim ve Uretim, Hedef
13: iklim eylemi

Etkinliklerin cevresel etkisini azaltarak sorumiu
tlketim ve Uretim slreclerini destekler.

I1SO 37001: Yolsuzlukla
Micadele Yonetimi

Hedef16: Baris, adalet ve gliglt kurumlar

Yolsuzlugu énleyerek seffaflik ve hesap verebilirlik
saglar.

TS12498: Kamu Hizmeti
Standartlar

Hedef16: Baris, adalet ve gliglt kurumlar

Kamu hizmetlerini standardize ederek vatandas
memnuniyetini ve kurumlara gveni artirir.

ISO 37120: Surdurulebilir Sehir
Gostergeleri

Hedef 11: Strdurtlebilir sehirler ve
topluluklar, Hedef 17: Amaglar icin ortakliklar

Sehirlerin strdtrulebilirlik performansini dlcerek
politika yapicilaricin rehberlik saglar.




ISO 41001: Tesis Yonetimi
Sistemi

Hedef 11: Strddrdlebilir sehirler ve
topluluklar, Hedef 12: Sorumlu ttiketim ve
Uretim

Tesislerin yonetiminde strdardlebilirligi tesvik
ederek kaynaklarin etkin kullanimini saglar.

I1SO 28000: Tedarik Zinciri
Guvenlidi Yénetimi

Hedef 9: Sanawyi, yenilikgilik ve altyapi, Hedef
16: Baris, adalet ve gli¢ld kurumlar

Tedarik zinciri gtivenligini artirarak altyapinin
dayanikliiginisaglar.

ISO 29993: Egitim ve OFretim
Hizmetleri Yénetimi

Hedef 4: Nitelikli egitim, Hedef 8: insana
yakisiris ve ekonomik blylime

Egitim ve &Jretim hizmetlerinin kalitesini artirarak
nitelikliinsan kaynagi olusturur.




15. Sonu¢

Dunya genelinde belediyeler ve yerel ydnetimlerin yapisi, tarihsel gelisimden gelen
farkhliklar ve cesitli Glkelerin kilturel, ekonomik ve siyasi yapilariyla sekillenmistir. Bu rapor,
adem-i merkeziyetci, merkeziyetci ve karisik sistemlerin 6zelliklerini detaylica inceleyerek
yerel yonetimlerin etkili birer kamu hizmeti mekanizmasi olma yolunda nasil
gelistirilebilecegini tartismistir. Arastirmalar, adem-i merkeziyetci modellerin  halkin
katiimini artirmada ve bdlgesel cdzimler sunmada etkili oldugunu; buna karsilik
merkeziyetci modellerin ulusal politikalarin tutarh uygulanmasina katki sagladigini ortaya
koymustur.

Yerel yonetimlerin yapisal farkliliklari, UGlkelerin tarihsel gelisim sureciyle 6zellikle
belirginlesmektedir. Tarihsel olarak Antik Yunan sehir devletlerinden Roma
imparatorluguna kadar uzanan cesitli érnekler, yerel halkin yénetimde daha aktif bir rol
aldigr modellerin etkinligini gdstermistir. Modern dénemde ise sanayi devrimiyle
sekillenen belediye yapilari, cogu zaman kamu hizmetlerinin seffaf ve etkili bir sekilde
sunulmasticin 6zerk yapilara déntsmustur.

Raporda cok sayida Ulke modeline yer verilmis ve &zellikle Avrupa'daki adem-i
merkeziyetci uygulamalar ile Asya'daki merkeziyetci sistemlerin farkli etkileri ele
alinmistir. Fransa’da belediyelere genis yetkiler taninirken, Japonya gibi tlkelerde merkezi
otoritenin etkisi daha baskindir. Bununla birlikte, kismen adem-i merkeziyetci bir sistem
olan Turkiye, merkezi hUkUmetin &zellikle kritik hizmetlerdeki denetim yetkisini
strdirmesine ragmen, yerel dluzeyde halkin karar alma mekanizmalarina katiimini da
destekleyen bir denge kurmaya calismaktadir.

Yerel ybnetimlerin ézerklik seviyeleri, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesini belirleyen dnemli
bir faktérdir. Adem-i merkeziyetci sistemlerin karar alma hizini artirdidi ve halkin 6zellikle
yerel dizeydeki sorunlara daha etkin midahale edebildigini ortaya koyan calismalar, bu
modelin cok sayida avantaj sundugunu gdstermistir. Ornedin, Danimarka gibi lkelerde
yerel ydnetimler yenilenebilir enerji projelerinde lider bir rol Gstlenmis ve basarili bir sekilde
uygulamalarini yayginlastirmistir.

Kriz dénemlerinde yerel ydnetimlerin esnek midahale kapasitesinin kritik bir rol oynadigi
goérllmektedir. COVID-19 pandemisi boyunca yerel yonetimlerin saglik, sosyal yardim ve
uzaktan egitim gibi alanlarda éne cikan uygulamalari, merkezi otoritelerin politikalarini
tamamlayici bir cercevede calisilmis, 6zellikle sosyal dayanismanin artmasina katki
saglamistir.

Bununla birlikte, merkeziyetci sistemlerin de dnemli avantajlari bulundugu géralmustdr.
Ulusal diizeydeki politikalarin tutarl uygulanmasi, bélge farkhliklarini azaltma ve kamu
kaynaklarini daha esit bir sekilde dagitma acisindan merkeziyetci yaklasimlarin bazi
Ulkelerde basariyla uygulandigi gézlemlenmistir. Ozellikle Suudi Arabistan ve Cin'de



merkeziyetci yapinin altyapi projelerinin hizli bir sekilde tamamlanmasini sagladigi
belirtilmistir.

Yerel yénetimlerin finansal bagimsizhidi ve insan kaynagdi kapasitesinin gtclendiriimesi,
kamu hizmetlerinin niteligini dogrudan etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.
Finansal kaynaklarin yetersizligi veya merkezi otoriteye bagdmlilik, yerel yénetimlerin
Ozerklik seviyesini olumsuz ydnde etkileyebilir. Bu nedenle, yerel yénetimlerin mali
kapasitelerini artiracak 6nlemler, 6zellikle gelismekte olan Ulkeler icin 6ncelikli hale
gelmelidir.

Son olarak, yerel yénetimlerin modern sorunlara yenilikci ¢cézUmler Uretebilmesi icin
teknolojinin etkin kullanimi kritik bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Akilli sehir
uygulamalarr ve dijital déntsim projeleri, belediyelerin daha etkin hizmet sunmasini
saglamakta ve halkin yasam kalitesini artirmada énemli bir kaldirac gérevi gérmektedir.

Genel olarak, rapor yerel ybnetimlerin klresel boyutta artan énemi ve bu ydnetim
modellerinin gelecekteki surdurdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmadaki rolt konusunda
degerli bilgiler sunmustur. Yerel ydnetimlerin etkili birer mekanizma olarak sekillenmesi,
ulusal ve uluslararasi capta daha dengeli ve kapsayici yénetim anlayislarinin gelismesini
destekleyecektir.



16. Kaynakca



